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Resumo

O artigo analisaa participagdo do Brasil no mercado mundial de carne bovina,
atentandese para aompetitividadedo pais em relacédo @rodugdo e exportacéo
desacommodity entre 0 ano de 2000 e 2Qp@riodo de ascensao do pais como um
dos maioreexportadores de carnewina Avaliou-se a logistica de exportacéo da
carne a partir do territoribrasileiro, com a identificaga@os modais, doportos e
mercados de destindpesar doentravesxistentes na logistica de exportacéo e de
enfrentar baeiras comerciajconcluise que o Brasil apresenta competitividade no
comeércio internacionatle carne bovina, tendo ainda potencial para ampliar sua
participagao no mercado mundial.

Palavras-chave Carne bovinaCompetitividade Exportacéo.

Abstract

The articleanalyses Brazg'role in the global marketplader beef, considering the
country's competitiveness in relation to the production and export of this commodity
between 2000 and 2016, the period of the country's rise to become one of the largest
exporters of beef. The laglics of meat exportation from Brazilian territory were
evaluated, including the identification of modalities, ports and destination markets.
Despite the bottlenecks that exist in exportation logistics and in the face of trade
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barriers, it was found thatrBzil is competitive in the international beef trade, with
further potential to increase its participation in the global marketplace
Keywords: Beef CompetitivenessExportation

Resumen

El articulo analiza la participacion de Brasil en el mercado ratidei la carne de
vacuno, prestando atencién a la competitividad del pais en relaciéon con la
produccion y la exportacion de este producto, entre el afio 2000 y 2016, periodo de
crecimiento del pais como uno de los mayores exportadores de carne de vacuno. Se
evalu6 la logistica de exportacién de la carne del territorio brasilefio, con la
identificacion de los medios de transporte, puertos y mercados de destino. A pesar
de los cuellos de botella existentes en la logistica de exportacién y de las barreras
comerdales, se ha corroborado que Brasil tiene competitividad en el comercio
internacional de carne, teniendo aun el potencial de aumentar su participacion en el
mercado mundial.

Palabras clave Carne de vacun@ompetitividad Exportacién

Introducéo

Os estuds sobreo comércio internacional de produtagropecuariosao
muito relevantes para o Brasil, visto que tais mercadorias apresgraditipacao
significativa nas exportacdeslo pais, contribuilo para a entrada de divisas e
comercializacdo dexcedenteue ndo € consumindo pglapulacadanterna Em 2016
as remessas de produtde setor agropecuaricepresentara 486 das divisas de
exportacao do ps, as quais totalizaram US$ 185jhdes BRASIL, 2016).

Como discutem Mata e Freitas (2006), a expodaigiprodutos agropecuéarios
brasileiros é afetada por diversos fatores, entre 0s quais estdo as vantagens
comparativase a competitividade baseadas na capacidade produtiva de um
determinado local frente aos seus concorrenfescompetitividade no comércio
internacional envolv® volume de producéo, ofertausto de producéo, qualidade do
produto e logistica de exportac@mestdes abordadas neste arteyo relagdo ao setor
da carne bovina

Na analise da pauta exportadaga) 2016,somentea carne bovin@ontribuiu
com 5,51 bilhdes de ddlares, correspondendm 3% do total (BRASIL, 2016) As
exportacdes do setnigorifico contribuem para um superavit na balanca comercial do
pais, funcionando como um arrecadador de moeda estrangeira, mesmo com a existéncia
de barreiras comerciais e operacionais que dificulbaprocesso de exportacae
carnesparamercados estrangeiroBesta maneira, torrse relevante a avaliacdo do
papel que o Brasil desempenha no comértigrnacionalde carne bovina, bem como
verificar a evolucdo da competitividade deste settavantedo agronegdécio brasileiro.

Deste modpo objetivo dotrabalhoé analisar o comércio internacional de
carne bovina, de formaavaliara competitividadela producdo e exportacimbileira
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para mercadogxternos.Para tanto, identificamos os paises que foram os principais
produtores e exportadores de carne bovina entieo de 2000 e 2016erificamos os
custos de producao do Brasil em relagés seugrincipais concorrentes, com base no
sistema produtio, seguindo param estudo comparativo do papel desempenhada pelo
playersdacarne bovinano mercado mundiabu seja, dos maiores exportadores dessa
commodity Adentramos na logistica de exportacdo brasileira, ao constatar a
concentracdo das exportac@lescarnes em apenas alguns portos como um gargalo a ser
superado, a fim de fortalecer a competitividade brasileas@a atuacdo no mercado
mundial.

A express«o fmer cado Manu(@0D8) acferese aoc 0 mo
comércio realizado entrastintassociedades, envolvendo um grande nimero de paises,
com a expansaoodmodo de producgdo capitalista esdeocas comerciais, em escala
cada ez mais ampliada de circulacdo. Por isso, o autor afirma que oco@e
verdadeiracompeticdo entras nagfes pelmercado mundialPartindo da compreenséao
de que os paises apresentam disparidades e que competem 8atmosi(1994, p. 31)
af i r ma egpace se flobaliza, mas ndo € mundial como um todo, sendo como
metab r a 0 . Por i sso, a e xmho signiica ama fvendadeitaa d o
homogeneizacdo dos egps, dos mercados e das coisas; mas umesrelacao
complexa entre diveos paisescujo objetivo principalé o comércio internacional

Procedimentosmetodolégicos

Este trabalho pautese emtratamentale dadosecundariog mapeamento de
algumas variaveis selecionadaspm o0 objetivo de revela suas formas de
espacializacadAvergouseas vantagende produzir carne bovina no Brasil, em relagéo
a outros paisegue se destacam mundialmergegundo os dsde producgdo e oferta
do Departamento de ghicultura dos Estados UnidoJ$DA). Para mensurara
producédo de carneokina no territério brasileirdoram utilizadosdados da Psjuisa
Trimestral de Abate dosrigorificos (2016)e da Pesquisa Pecuaria Mupal (2015)
disponibilizada pelolnstituto Brasileiro déseografia e EstatistiqdBGE).

Aprofundouse no estudo das exportacGesaditeiras, identificando os
principais estados exportadoresos modais utilizados no processo de exportagdo
partir de cadosdo Sistema déAnélise das Informa¢des de ComérEigterior (ALICE
WEB), vinculado aoMinistério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(MDIC). Além disso, empregamosos dados disponibilizados pelassociacao
Brasileira das Industrias Expadoras de Carnes (ABIEG)omo intuito de identificar
a localizacdo dos frigorificos exportadgress principais portose o0s mercados
estrangeirogque comprama carne bovina brasileirgor tipo de produto, volume e
participacdo no valor das exportacoes
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Em 2016 o segundo maior rebanho bovino do murelaontravese no
territério brasileiro 19 milhdes de cabechscorrespondend@ 22,1% do plantel
mundial. O primeiro lugar pertergcia india, com unrebarho de 302 milhdes de
cabecas de gad@SDA, 2016) Tal efetivo de animais permitiu ao Brasil ocupar a
segunda colocacdo na pupdio mundial de carne vermell#dém disso, omo consta
no relatério da OECHB-AO (2015), os investimentos em pesquisa agricatadftimas
décadas fizeram com que o Brasil obtivesse melhores tecnologias para os produtores e
as agroindustrias do setor pecuari@sultando em um expressivo aumiee da

produtividade.

NaTabela 1 as estatisticas da producdo mundial de cdergaddndicam que
o Brasil aumentosua produg¢do em 31,8%, entre 2000 e 2005, tendo ainda um aumento
de 6,1%, entre 2005 e 2010, alcancando o volume de 9,11 milhSes de toeetadas
2010 Ja em 2016, a producéo de catleeggadmo pais foi de 9,28 milhdes de tonelad
de equivalente carcaca (TEC), participando em 15,3% do volume muipokedar de
ser uma participacdo significativa, obseseauma retracdo de 1,5% na producgéo
brasileiraem relagdo ao ano de 2015, o que se justifica pela diminui¢do temporaria do

consumo dess@ommaodityno mercado doméstico.

Tabela 01. Principais paises produtores de cadeegado por mil toneladas20006

2016

| Paises 2000 2005 2010 2015 | 2016 |
Estados Unidos 12.298 11.318 12.046 10.817| 11.389
Brasil 6.520 8.592 9.115 9.425| 9.284
UnidoEuropeia 8.325 8.136 8.101 7.691| 7.850
China 5.131 5.681 6.531 6.700| 6.900
india 1.525 2.225 3.125 4.100| 4.250
Argentina 2.880 3.200 2.620 2.720| 2.600
Austrélia 2.053 2.090 2.129 2.547| 2.075
México 1.900 1.725 1.745 1.850| 1.880
Paquist&o 886 1.004 1.485 1.710| 1.750
RUssia 1.595 1.520 1.435 1.355| 1.340
Outros paises 9.918 10.632 11.128 11.107| 11.168
TOTAL* 53.031 56.123 59.460 60.022| 60.486

*. O total referese a soma da producéo dos paises que fazem parte do banco de disipa.d

Fonte: USDA (226).

Os Estados Unidos foram os maiores produtores muddialarne bovina ao
longo do periodo analisado, com um volume de 11,38 milhdes de tonetaddxl 60
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equivalente a 18,8% da producéo mundial; apesar de possuirem um rebanho bovino de
92 milhdes decabecasiaquele anoou seja, menor que o plantel brasileitmnforme

Olivo (2008), o destaque dos EUA apreg@sa sua avancada tecnologia de producéo, o
que permite uma maior producdo de arrobas em suas fazendas e alto aproveitamento
das carcacasas unidades processadoras.

Adentrando na producao brasileira de carne bovina, obsergae apesar de o
mercado doméstico absorver a maior parte da prodgedica de 8%), de maneira que
0 consumo interno influencia diretamente na producao, o efetivo nbstdreatambém
influéncia da abertura de mercados externos para a entrada da carne brasileira. Entre
2000 e 2005por exemplo, quando aconteceltEncefalopatia Esmgiforme Bovina
( Amal Haueadphr na Elemanmpaanaior aceifagho de cabivina
produzida naterritorio krasileiro por paises estrangeiros, enbstituicdo a producdo
europeia. Nesse periodoptamos um acréscimo d&1,9% no plantel de bovino no
Brasil, aumentando de 169,8 milhgesra 207,1 milhdes de cabe¢iBGE, 2015).

Os sucessivos aumentos no preco da carne que ocorreram nos Ultimos anos
incentivaram o setor pecuarista a investir na expansao dos rebanhos, visateloaate
demanda crescente pesse produtotanto no mercado doméstico quanto externo. De
acordo com os dadodo IBGE (2019, o efetivobovino no Brasil ja era d215,1
milh6es de cabecas em )b que indica um crescimento de 4% £danos; estando
0 gado mais concentrado na Regido Cefteste (33,8% do total), seguido da Regido
Norte (21,9%) e da Regido Sstie (18%) como consta na FigueA.
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Figura 01. Evolucéo do efetivibovino no Brasil, por regiog20002015)
Fonte: IBGE (2015

Ao longo do periodo analisado na Figura 1, a regido brasileira que mais
aumentou sua participacdo no plantel de bovindasafdregido Norte, tendo um
crescimento de 7,5 pontos percentuais entre o ano de 2000 e 2015. Os d@stados
regido, principalmente o Para, apresentam uma ampliagdo de suas areas de pastagens,
seguida do aumento do efetivo bovino que avanca pela Amazogisg ocorrobora a
tendéncia de direcionamento espacial da pecuéria para o norte brasileiro, conforme ja
havia sido preconizado por Becker e Bernardes (1978), ainda na década de 1970.
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Acompanhado o aumento no efetivo de bovimmsbate no pais apresentou
crescimento acentuado, desde o ano de 2000 até 2007, passando de 17 milhdes de
animais abatidos naquele ano para mais deigtbes, tendo o abate de vacas como o
principal item para puxao crescimento. Contudo, houve uma variacdo negativa no
namero de anima abatidos entre 2008 e 2011 (FIGURA Essa queda esteve
relacionada a crise econdmica neataericana de 2008, com reperdssa Europa
nos anos seguintes;aos obstaculos e restricemporariasmpostos por alguns paises
a carne oriunddo Brasil,com a divulgacdo dalgunscasos depizootias

Nos ultimos anos, obsergg um novo decréscimo no quadro de abate de
bovinos, quando o nimero de animais abatidos norpdigiude 34,4 milhdes em
2013, para 29,6 milhdes em 2016 (IBGE1@0 A Figura2 evidencia que o principal
tipo derebanho abatido no pais € o boi (56,1%gguido do quantitativo de vacas
(30%). Ainda em 2016, a reducdo de 12,5% no total de abate, em relacdo ao ano de
2014, foi puxada pela diminuicdo no nimero de moa] novilhas evacas abatidgs
cujas redugdes foram de 22,1%, 19,4% e 19,2%, respectivamente.

Essadiminuicéo foi um reflexo, sobretudo, da contracdo da demanda interna;
uma vez que por questdes econdmicas, nos anos de 2015 e 2016, a populagédo brasileira
substituiu parteda carne vermelha a ser consumida por carnes brajicage
apresatam menores precos por quilo. Os dadosUSEDA (2016) indicam que
consumo doméstico de caermelha, no Brasil, caiu de 7,89 milhdes de toneladas em
2014, para 7,49 milhdes de tonedlacem 2016uma reducdo d%. O setor pecudrio
brasileiro respondeu ao problema da diminuicdo da demanda com a redugéo do abate
dos novilhos e novilhas, animais maisvos (variando de 18 a 24 meses), martdaersd
em pé.De tal modo adiou o abate dessesimais na expectativa de umovo
aquecimento do mercado.

40.000.000 s Total —#—Bois Vacas =—@=—Novilhos Novilhas —8=—Vitelos e vitelas
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Figura 02. Evolucédo do abate de bovinos, por tipo de rebanho no Brasil-ZUIK)
Fonte: IBGE (2016)
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Em 2016 participaram como informantes da Pesquisa Tsiraéde Abate um
total de 1.22%rigorificos abatedouros dbovinosno pais sendo 20@stabelecimentos
sob inspecdo sanitaria federal, 395 estaslia 606 municipas (IBGE, 2016). Os
frigorificos sobinspecao sanitaria federal, dispondo do Selo de Inspecao Federal (SIF),
sdo habilitados pamuar em todo o mercado nacional ou mesmo enviar para mercados
estrangeiros. Bes estabelecimentos foram responsaveis pelo abate @mithées de
bovinosem 2016 o que representou 744ldo total de abateegistradono paise uma
producédo dé&.731.43056 quilos de carnieovina(IBGE, 2016).

Independente do tipo de inspecado a que foram submetidos os estabelecimentos
frigorificos, os estados brasileiros que mais abateram cabecas de gado foram aqueles
que comp8em chamaddi Br a s i |IP e@eurBtr ri ald) o Maforerogseo liderava
o ranking nacional, com o abate de 4.577.459 bovinos, seguido do Mato Grosso do Sul
(3.292.279 cab.), Goias (2.821.463 cab.) e Sdo Raul®2.350 cab.), como indica a
Figura 3 Destacese que esses estados estavam entre osibda® produtores de gado
no pais, sendo 29,3 milhdes de reses em Mato Grosso, 21,8 milhdes de cabecas em
Goias, 21,3 milhdes em Mato Grosso do Sul, e um pldetdl0,4 milhées de bovinos
em Sao Paulo (IBGE, 2015).

Percebese que o volume de animais abas, assim como a localizagéo dos
frigorificos exportadores estava relacionado a oferta de matfrima, ou seja, a
existéncia de bovinos que atingissem oopiegal de abate (entorno de 46§). Visto
que uma grande distancia dos abatedouros em rédad@zendas de gado levaria a um
demasiado tempo de transporte dos bovinos, resultando emaustocom a logistica
que fica a cargo dos frigorificos, possibilidade de perda de mssanimais e reado
no rendimento das carcacas

Em 2016, o rendimentmédio das carcacas de bovinos abatidos no pais foi de
2477 quilos/cabeca, considerando que o volume total de abate era de 29.668.976
cabecas e o peso total das carcacas havia sido de 7.350.297.38&kg 2016)
Alguns estados brasileiros apresentaram rendimento das carcacas acima da média
nacional, destacando os valores registrados em S&o, Ramh 0 maior rendimento
médio(270,5 kg/cab.), seguido de Mato Grosso (265/2dty) e Goias (259,2 kg/cab.)
Neses estados, o maior peso dos bovinos emglmsl em sistema de confinamento
favorecew maior rendimento das carcacas.

O Brasil é um pais com vantagens comparativas para a producdo de carnes,
como discute Olivo (2008), com grandes dimensdes de terras e condi¢des climaticas
favoraveis a diversos sishas de producdo capazes de converter a proteina vegetal em
animal. A produc¢é&o de carne bovina no territério brasileiro é realizada majoritariamente
em sistema de pastagens (90%), sendo que na fase final do ciclo produtivo o gado pode
ser conduzido para confinamento, representado este sistema intensivo 10% do gado
terminado para abate no pais (ABIEC, 2015).

Segundo dados do relatério anual 2015 da ABIECegxistiam mais de 16
milhdes de hectares de pastos no p&ientudo, sabse que parte das areas de
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pastagens enconts® subutilizada ou em estado de degradacdo; o que indica uma
capacidade de expanséo do rebanho, a partir do melhor uso das areas de pastoreio ja
existentes e aumento da taxa de lotacdo, a qual se encontra em t&rB8 aibecas

por hetare(ABIEC, 2015)

Oelevadoper cent ual de animais criados no
(boi no pasto) contribui para que o Brasil tenha um dos menores custos de producéo de
carne bovina do mundejsto que a alimentacao do gado é constituida dgagens,
principalmente, enquanto que outros paises precisam utilizar mais silagem/feno, gréos,
concentrados, sais minerais e outros insumos na dieta dos ruminantes, o que aumenta o
custo de producédo no espaco rural.

De acordo com os levantamentos real@ag@eloAgri Benchmark(2015), o
Brasil apresenta um baixo custo de producdo, tanto na fase de criacdo de bezerros
quanto de engorda do gado. O custo de producéo nas fazendas brasileiras de criacdo de
gado estaria em torno de 200 doélares por 100 quilogede vivo, valor abaixo do
praticado em paises europeus (Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda), nos Estados
Unidos e México, por exemplo. O baixo custo no Brasil, em relagdo aos produtores
estrangeiros, atribtse ao fato do pais possuir um custo menor aiosds de produgéo:
terra, pastagem e mée obra (AGRI BENCHMARK, 2015).

O menor custo de producdo do setor pecudrio brasileiro contribui para que o
pais oferte a carne a um preco menor do que alguns concorrentes no mercado mundial,
0 que torna seu produtnais atrativo. No inicio de 2016, por exemplo, a arroba do boi
gordo estava sendo comercializada no Brasi3got4ddlares; janosEstados Unidoa
cotacéo da arroba do boi era de U2$36 naAustréliao preco praticado foi de US$
66,60por arroba; equanto que no Uruguai a arroba do boi estava sendo vendida por
51,30ddlares, de acordo com as cotacfes da Scot Consultoria (2016).

Lucena e Souza (2011, p. 195) afirmam que o preco € uma variavel relevante
da capacidade de competicdo entre os fornecedegado que a diferenca entre o preco
praticado no mercado internacional e o preco dtagmdica uma competitividadege
maneira que se considera competitivo o A
produto se situa abaixo do verificado no mercadot er naci onal 0, C 0 M
producéo de carne bovina no Brasil.

A alimentagdo baseada em pastagem constitui uma vantagdmmpara os
exportadores brasileiros de carne vermelha, visto que a complementacdo da dieta dos
bovinos com ra-«o de osso desencade.ou, er
Portanto ao possuir uma grande quantidade de pastagens, o Brasil apresent
vantagem comparativa neste fator de produgdm.mesmo tempo, como indicam
Ordofiezet al (2007), as industrias frigorificas investiram tanto na tipificagdo das
carnes para alcancar nichos de mercados variados, quanto na produtividade para
adentrar ;m mercados internacionais com pre¢os competitivos, adotando certificados de
qualidade e de origem do produto
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Figura 03. Efetivobovino, abate e peso das carcagas nos estados brailéitgs
Fonte:ABIEC (2017); IBGE (2016 e 2015)
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