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Resumo

Este artigo fomenta a reflexdo sobre a questdo da agua na sociedade capitalista, tema complexo, antigo e
atual, considerando as territorialidades produzidas pelos conflitos gerados na criagdo de valor, associados a
politica de recursos hidricos e gestdo, acentuando as disputas na forma de territorios de conflito para a
acumulacdo do capital ampliado. Com pinceladas sobre o Ceara, sdo abordadas correlacdes conceituais entre
0s temas agua, territério e desenvolvimento econémico; possibilidades de se questionar politicamente a
alocacdo eficiente da dgua no desenvolvimento econémico de modelo neoliberal ou como recurso natural;
ou no seu papel de assegurar a vida, para além das necessidades humanas, sendo a agua reivindicada do
ponto de vista legal e moral, apelando-se para a justica, para a consciéncia e para 0 comportamento racional
e humanitério.

Palavras-chave: &gua; territorio; desenvolvimento econdémico

Abstract

This article promotes the reflexion about the issue of water in the capitalist society, which is a complex,
ancient and current theme at the same time, considering the territorialities produced by the conflicts
generated in the creation of value associated with the policy of water resources and management, enhancing
the disputes in the form of conflict territories for the accumulation of the expanded capital. With
considerations regarding Ceard, conceptual correlations concerning water, territory and economic
development are approached. Possibilities about politically questioning the efficient allocation of water in
the economic development of a neoliberal model or as a natural resource, or in its role to guarantee life
beyond human necessities. Water is claimed from the legal and moral point of view, appealing to justice, to
one's consciousness and to the rational and humanitarian behavior.

Key-words: water; territory; economic development

Resumen

En este articulo se lleva a la reflexion sobre la cuestion del agua en la sociedad capitalista, tema complejo,
antiguo y actual, teniendo en cuenta las territorialidades producidas por los conflictos generados en la
creacion de valor, asociados a la politica de recursos hidricos y gestion, acentuando las disputas en la forma
de territorios de conflicto para la acumulacién del capital ampliado. Con pinceladas sobre Ceara, se abordan
correlaciones conceptuales entre los temas agua, territorio y el desarrollo econémico; posibilidades para
desafiar politicamente la asignacion eficiente del agua en el desarrollo econémico del modelo neoliberal o
como recurso natural; o en su funcidn de garantizar la vida, mas alla de las necesidades humanas, siendo el
agua reivindicada desde el punto de vista legal y moral, apelando a la justicia, a la conciencia y al
comportamiento racional y humano.

Palabras clave: agua; territorio; desarrollo econdmico
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INTRODUCAO

Neste século, as expectativas sdo de que a agua exacerbard antigos conflitos pela terra e pela
propriedade privada, como fonte de energia ou de recursos naturais para o uso domiciliar, industrial, agricola
e de servicos, na construgdo civil ou simplesmente para o lazer e a contemplacéo, dentre outras atividades
humanas. Sua disponibilidade e seus usos estdo aquém das necessidades da expansdo capitalista, conferindo
0 atributo de bem econémico e valioso e um patriménio raro, deixando de atender as necessidades humanas
basicas. Como recurso, € uma matéria-prima importantissima a (re) producéo capitalista; ao mesmo tempo,
passa por uma desigual distribuicao social e espacial, acirrando os conflitos em escala global, alvo da cobica
e da selecdo territorial do dominante capital global, uma espécie de acumulagdo primitiva tal e qual se deu
com a terra. Fato é que, historicamente, na formacéao dos territérios-nacéao, a agua foi elemento fundamental
quanto a selecdo e a ocupacao do espaco.

O debate da questdo da agua e de suas relacbes com a sociedade transcende o espaco rural para o
urbano, de certo modo acompanhando a mobilidade da populagdo, mas sempre permeado do discurso e de
acdes politicas visando as necessidades do desenvolvimento. “A agua constitui um elemento fundamental a
ser considerado na gestdo urbana e regional, tendo em vista sua potencialidade de induzir ou dificultar o
desenvolvimento social e econdémico” (LEAL, 2003, p 65). Um desenvolvimento prioritariamente
econémico, embora calcado no discurso do social, de superacdo de atraso e de pobreza da maioria da
populacdo que sofre de escassez absoluta e relativa da agua.

No Nordeste Brasileiro, por exemplo, reprisa-se, nos ultimos 20 anos, uma discussao secular que se
tornou atual no discurso neodesenvolvimentista, versdo que se coloca como “aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geracOes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades” (BRUNDTLAN, 1987). Definicdo consagrada na Comissdo de Brundtland, hoje
bastante questionada por seu reduzido alcance, vez que pouco ou quase nada foi feito para as geracdes
atuais, sequer resguardando para o futuro.

N&o se pode pensar o futuro da humanidade sem refletir sobre a logica irracional do modelo
econémico que transforma bens coletivos em apropriacdo privada. Uma logica de que o Estado se mantém
ineficiente no seu papel de definidor e mantenedor de politicas socioambientais, mas, contraditoriamente,
torna-se racional e moderno na sua capacidade de apoiar a acumulagdo capitalista. Trata-se de um grande
desafio, um processo lento e complexo de transformacdo — sendo de uma revolucdo brusca envolvendo
ritmos e caracteristicas diferenciadas, maltiplas dimensdes de interacfes dindmicas e alto grau de incertezas
diante da prdpria natureza. Como argumenta Buarque (1997, p. 63), “As rela¢fes entre natureza e sociedade,
com sua organizacdo econdmica e politica, devem ser percebidas como uma totalidade formada de
elementos constitutivos — subsistemas — integrados e interligados, estabelecendo entre si controle e
restricdes, de cuja interagdo resulta o todo”. O sistema capitalista ¢ feito de varios subsistemas, de muitas

conexdes parciais que dao forma ao todo; a questdo da agua e dos recursos hidricos deve ser vista a luz de
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politicas publicas que considerem, ao mesmo tempo, 0 econémico, o social e 0 ambiental como um conjunto
de relagdes e interacOes indissociaveis.

A politica de orientacdo da estrutura econdmica sobrepde-se a de necessidades sociais e coletivas,
direcionando as relages entre a sociedade e a natureza modificada pelo homem. Isso é, tal concepcdo
neodesenvolvimentista estd para além das possibilidades do atual sistema capitalista, sendo
contraproducente esperar das acdes publicas e privadas, simultaneamente, que se orientem para a equidade
social, a racionalidade econdmica e a conservacdo da natureza. No Brasil, as a¢des politicas relegam a
problematica ambiental ao diagndstico e ao discurso, quanto se trata do Estado. As empresas cabe obter o
reconhecimento da sociedade a partir do desenvolvimento de projetos econdmico-sociais, preocupadas com
a questdo ambiental como fonte de recursos para ampliar a acumulacdo. Os movimentos sociais de
resisténcia e de critica se fortalecem e, apesar de alguns reveses, definem uma nova cultura ambiental e
social.

Diante do problema, pode-se supor que a transformacdo da natureza em mercadoria emerge do
processo de formacdo socioterritorial, de onde sobressaem relacdes sociais e de poder na reconfiguracédo de
territorios, dominados por determinada classe da populacdo; primeiro, apropriando-se da terra, agora
também da agua. Para tanto, a 4gua, como bem coletivo, foi transformada para obter valor econémico e
gerar lucro, sofrendo um processo politico, que introduziu modelo de administracéo privada, redirecionando

conceitos e legislacdes especificas, incluindo principios informativos.

AGUA E TERRITORIO

O seculo passado e o inicio deste estdo sendo marcados por profundas mudancas e de toda ordem:
econdmica, politica, social e ambiental. O territdrio, visto como espaco de materialidades das relagdes
sociais e de poder é determinante nas (des) territorializacGes. E, como afirma Haesbaert (2004, p.35), tais
processos se referem ‘“sempre a uma problematica territorial e, consequentemente, a uma determinada
concepgao de territorio”.

A criacdo e a gradual implantacdo de uma politica publica territorial de 4gua no Ceara tornaram-se
mais fortes, evidenciando, na gestdo dos recursos hidricos, a gestdo e o ordenamento do territorio. Em
verdade, politica e discurso remetem ao tradicional problema de escassez com sua dimensdo de
infraestrutura social e de desenvolvimento territorial/regional, fundamentados na ideia de desenvolvimento
econdmico e, neste inicio de século, de desenvolvimento sustentavel.

Considerando as demandas prioritarias das politicas publicas atuais no Ceara, 0 grande movimento
organizacional em curso se traduz na pratica do desenvolvimento socioecondmico. No contexto da bacia
hidrogréfica e, no caso da bacia do Baixo Jaguaribe, em particular, foram constatadas as melhores condi¢Ges
geofisicas, de modo que as autoridades governamentais e organizacionais pudessem estabelecer e legitimar

reestruturacdes territoriais a partir de usos e funcionalidade da bacia hidrografica com vistas a moderna
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producdo irrigada, com destaque para a fruticultura de exportacdo, atraves da implantacdo dos complexos
agroindustriais.

No passado, os investimentos eram aqueles necessarios para a captacdo de agua; as pequenas
necessidades hidricas eram atendidas pelas disponibilidades naturais. Hoje, com o intenso desenvolvimento
econémico e 0 aumento da populacdo, reduz-se a disponibilidade de agua, mesmo nas regides com relativa
abundancia. Ampliaram-se e diversificaram-se, consideravelmente, os usos da agua. A principio, ela foi
“aproveitada para o suprimento de demandas singulares atravées de projetos que visem ao atendimento de um
unico proposito” (LANNA, 1999, p. 12) e, aos poucos, foi sendo reforcada pelo movimento politico de
organizacdo e de reconstrucdo da politica em curso, procurando adaptar-se aos contextos e as questdes locais
enquanto se busca a coeréncia da acdo publica. Pode-se dizer que houve um processo de (des)
territorializacdo na medida em que “se entende pela proximidade em promover a democracia local a esta
escala, e assegurar a eficacia social e das reformas economicas” (GHIOTTI, 2004, p.16).

No atual sistema temporal, as superestruturas definidas pelo conjunto das instituicbes politico-
juridicas e das formas de consciéncia social desempenham importancia fundamental na dimensdo dos
territérios, exercendo controle amplo e diferenciado, instrumentos para garantir eficiéncia na gestdo e
regulacdo do territdrio, 0s quais, por sua vez, sdo necessarios para a reproducdo dos sistemas produtivos.
Visando apoiar as forcas locais na superacéo e competicdo de abrangéncia global, em determinados periodos
histdricos, as instituicdes politicas e/ou a sociedade civil privilegiam estruturas organizacionais indutoras de
transformacdes, construindo/reconstruindo territérios em meio ao conflito de forgcas convergentes e
divergentes.

O territorio é (re) organizado para atender interesses enddgenos e exogenos, é submetido e
pressionado por multiplas influéncias e de diferentes niveis de decisdo, fazendo a producdo mudar de lugar,
retirando ou, as vezes, criando barreiras espaciais e o lugar sendo valorizado como atrativo para a
mobilidade desses capitais, 0s quais sdo capturados, transformados em territérios para 0 consumo
(HARVEY, 2004; 2005; SANTOS&SILVEIRA, 2001). A logica, entdo, do desenvolvimento regional passa
a ser comandada pelo territorio.

Dessa forma, as metamorfoses ocorridas no Estado do Ceara, a partir da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, na segunda metade dos anos 80, requereram uma politica publica abrangente, processo
que iniciou com a formulagéo de leis, normas e regulacdes de descentralizagéo, e vem, progressivamente,
integrando-se ao desenvolvimento do territério com suas consequéncias. Neste sentido, Ghiotti (2004, p.16)
sinaliza ainda, para uma descentralizacdo, mas com possivel centralizacdo, ao antever junto com a
implantacdo das politicas territoriais da dgua e os desafios para a gestdo da agua, as necessidades de
ordenamento do territdrio e de desenvolvimento territorial.

Na atualidade, a descentralizagdo para o entorno da bacia hidrogréfica do Baixo Jaguaribe esta
conjugada a (re) configuracdo geogréafica, requerendo processos e desafios proprios a regionalizacdo da
politica da agua, com suas novas funcBes e usos, pois, na perspectiva historica espacial e temporal, a

territorializacdo constitui-se condicdo prévia de producéo e de consumo. Como a dimensdo territorial vem
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lentamente sendo construida, desenvolvendo e, por conseguinte, impondo uma politica de gestdo da agua?
Cabe certamente interrogar-nos sobre 0s processos, desafios e contradi¢des inerentes a atual politica publica
da agua, que privilegia o crescimento econémico.

Muitas das abordagens sobre o conceito de territdrio sdo utilizadas e (re) discutidas procurando
explicar a relacdo de interdependéncia entre homem e natureza. Numa tentativa de compreender 0s
territorios da agua, tratou-se de apreender os processos de territorializacdo que Ihes ddo origem. Para tanto,
concebeu-se 0 processo de territorializagdo com todos os procedimentos através dos quais um territorio é
formado e evolui.

Em uma abordagem geografica da pesquisa, privilegia-se a nocdo de territério pela dimensao
econémica como determinante da (des) territorializacdo da dgua no Baixo Jaguaribe, Ceara. A partir dos
territorios atuais, captam-se as mudancas e a manutencdo de estruturas que originaram e, diretamente,
contribuiram na formagao dos “hidroterritérios” numa perspectiva “integradora de territorio” que articula ao

econémico as esferas politica, cultural, social e ambiental. Sobre os hidroterritorios:

Hidroterritorios sdo aqueles territorios demarcados por questbes de poder politico e/ou cultural
oriundas da gestdo da agua, assumindo, assim, o papel determinante em sua ocupacgdo. A principio,
este territério € demarcado pela disputa dos estoques de &gua, ndo se restringindo limites aos
aquiferos onde estdo localizados, podendo inclusive gerar conflito pela posse e pelo controle da agua
— por exemplo, pela implantagdo de um canal, barragem ou agude, entre outras obras hidricas. No
aspecto de formacao territorial, o hidroterritério pode assumir dimensdes e delimitacbes multiplas; a
origem e a trajetdria da &gua é que vai demarcar seu tamanho e sua forma (TORRES, 2007, p. 14-15).

Sobre a importancia das “principais linhas tedricas conceituais” na defini¢do de territorio, concorda-
se com a critica de Haesbaert (2004), pois todas podem ser adotadas, considerando que a diferenciacdo e a
transformacdo dos conceitos [ocorrem] em funcdo das questBes priorizadas, portanto, propde uma sintese
das diferentes abordagens, enquanto ressalta a tendéncia da Geografia de enfatizar a materialidade do
territério em suas multiplas dimensdes que deve[ria] incluir a interacdo sociedade/natureza. Considerando

varias nocOes de territorio, o autor sintetiza trés vertentes:

Politica: a mais difundida, onde o territorio é visto como um espago delimitado e controlado, através
do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas ndo exclusivamente —
relacionado ao poder politico do Estado. Cultural: prioriza a dimensdo simbélica e mais subjetiva, em
que o territ6rio é visto, sobretudo, como um produto da apropriagdo/valorizacdo simbdlica de um
grupo em relac8o ao seu espaco vivido. Econdmica: menos difundida, enfatiza a dimenséo espacial
das relagdes econbmicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes
sociais e na relagdo capital trabalho, como produto da divisao territorial do trabalho, por exemplo
(HAESBAERT, 2004, p.36-37).

O mesmo autor reconhece ainda a importancia de distinguir as dimensfes em que com frequéncia o
territorio é focalizado, mas, deve-se refinar essas dimensdes considerando os fundamentos filoséficos de
cada abordagem e leitura que se pretende fazer sobre uma determinada realidade, enquanto propde uma

discussédo do conceito de territorio, segundo:

a) O bindmio materialismo-idealismo, desdobrado em funcéo de duas perspectivas: i. a visdo que
denominamos «parcial» de territdrio, ao enfatizar uma dimensdo (seja a «natural», a econémica, a
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politica ou a cultural); ii. A perspectiva «integradora» do territdrio, na resposta a problematicas que,
«condensadas» através do espago, envolvem conjuntamente todas aquelas esferas.

b) O binémio espago-tempo, em dois sentidos: i. Seu carater mais absoluto ou relacional: seja no
sentido de incorporar ou ndo a dindmica temporal (relativizadora), seja na distin¢do entre entidade
fisico-material (como «coisa» ou objeto) e social — histérica (com relagdo); ii. sua historicidade e
geograficidade, isto é, trata de um componente ou condicdo geral de qualquer sociedade e espaco
geogréafico ou se esta historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is) e/ou
espaco(s) geogréafico(s) (HAESBAERT, 2004, p.41).

Pode-se perceber que, na tentativa de propor uma sintese das diferentes abordagens para a Geografia,
a territorializagdo é caracterizada pela criagdo de uma estrutura de organizacao e de uma estrutura fisica e/ou
ideais que ocupam um lugar no espaco por um grupo social. Entretanto, ndo € apenas isso que se observa em
um territorio, o conceito envolve um aspecto relacional, uma relacdo entre individuo ou coletividade e essa
base material. Capta-se, ainda, um sentido de propriedade dessa relacdo, seja ela legal ou simbdlica. Souza
(1995 p.78) sobressalta a dimensdo politica, embora ndo somente restrita a politica institucional, ao afirmar
que “territorio ¢ um espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”.

O espaco é recortado em territorios a partir de sua apropriacdo, contudo, ndo havendo a necessidade
de ser pela apropriacdo formal ou pelo Estado-Nacdo (delimitacdo), pode ocorrer também a partir dos
significados que o territério possa ter com a apropria¢cdo no sentido simbolico, exemplo: essa € minha terra.
Enfim, tudo faz parte também do processo evolutivo, caracteristico de diferentes territorialidades onde se
estabelecem relacdes de poder que variam entre agentes, cujas relacdes podem ser ‘“‘espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial” (SOUZA, 1995 p.99).

Submetendo a tematica das politicas publicas da agua a luz dos conceitos de territério e de
territorialidades, constatam-se muitas abordagens demonstrando a centralidade da agua na organizacao e na
apropriacdo do espaco, na construcdo de politicas de planejamento e gestdo territorial/ambiental. Entretanto,
Ghiotti (2004) alerta para que abordagem territorial ndo se limite a um quadro de andlise, mas que 0 proprio
territorio seja objeto de analise em trés grandes fatores: a mudanca de paradigmas, no conhecimento do ciclo
da 4gua; o papel do Estado, no seu desejo de controle do recurso; e a evolugdo das relagdes sociedade-agua-
territorio.

A principio, como objeto de analise, os multiplos territorios de agua, a exemplo da regido Nordeste e
do Ceard, baseiam-se na observacdo e na analise da relacdo entre as representagdes, 0s usos dos recursos por
usuarios individuais e socioeconémicos, demograficos e as técnicas, considerando o carater relacional no
espaco-tempo.

A mudanca de representacdo e de préaticas que possam influenciar na gestdo se situa para além do
desenvolvimento recente, relaciona-se ao passado mais remoto, durante o imperio, quando havia relativa
disponibilidade natural da agua diante do reduzido uso, e, ao final do século XIX e durante o século XX,
quando o Estado procurou intervir com politicas publicas no combate a escassez. Nesse periodo, tais
politicas se reproduziram na formacdo de territorios, privilegiando e selecionando espacos, sem se
diferenciar da politica atual.

Desde o final do século XX, no Ceara, o conflito se move, dentre outras razdes, pela questdo de

acesso e com relacdo as utilizagdes na forma de agua potéavel, recurso agricola, industrial entre outras formas
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produtoras de conflito. O Nordeste caracteriza-se por frequente luta politica (na forma de regionalismos)
contra a desigualdade espacial e temporal de recursos para e pela implementacéo e efetivacdo de politicas
publicas hidricas, materializando-se na forma de disputas territoriais pelos investimentos publicos. Assim,
ao analisar os projetos e programas governamentais do Ceara desde o primeiro governo de Virgilio Tavora
aos dias atuais, no contexto da regido Nordeste e das politicas publicas, e fundamentada também em fontes
tedricas como Andrade (1996), Lanna (1999; 2008), os territorios das aguas no Ceara, em sua evolucao,
estdo relacionados a criacdo de uma infraestrutura socioecondmica que ora delimito e classifico como
periodos, fundamentada na anélise de documentos oficiais:

a) abastecimento humano, dessedentacdo, subsisténcia (até 1945);

b) diagndsticos, infraestrutura e aproveitamento hidrico — agricultura, energia, industria (1945-1970);

c) agricultura irrigada, agroindustria, piscicultura (1970-1990);

d) interligacdo de bacias — agronegocio, industria, agroindustria, servicos, perspectivas futuras, gestdo
integrada (a partir de 1990).

Nos quatro periodos, tém-se como prioridade o abastecimento humano e a dessendentagcdo animal.
Destarte, 0 aumento das necessidades econdmicas e de seus objetivos futuros vem promovendo a
diversificacdo da propriedade de recursos naturais, cada vez mais institucionalizada entre grandes
corporacdes, e, consequentemente, 0s usos em escalas cada vez maiores. Entretanto, o papel de mediador do
Estado na gestdo tem sido fundamental no desenvolvimento e na implementacdo de infraestrutura, visando
regularizar a oferta de agua nos grandes centros urbanos, na Regido Metropolitana de Fortaleza, no meio
rural, no agronegdcio e, quem sabe, proporcionar acesso mais justo para a populacao.

A agua é entendida como parte integrante da atividade econdmica que hoje esta diversificada entre
inimeros ramos do comércio, dos servicos e de uso doméstico ou pessoal. Além do tradicional uso agricola,
ha a producdo agricola por irrigacdo. Ocorreu, portanto, um aumento substancial das necessidades e da
diversificacdo dos fins, atribuindo a 4gua uma relativa escassez, sendo ela introduzida na légica de mercado
fundamentada na producédo de bens de servicos, visando atender e criar consumo.

A integracdo das aguas no planejamento territorial/regional, por exemplo, pode estar relacionada ao
fendmeno da globalizacdo, em que os fluxos, a insercdo dos espagos em redes complexas tornam-nas
participantes de territorialidades diversas, locais, regionais, nacionais e globais, e acabam provocando novas
insegurancas e conflitos. A perda de referenciais do territorio como territorialidades que privam as
comunidades originérias de suas formas de organizacdo acabam por desterritorializa-las, langando-as em
situacdo de exclusdo. As areas irrigadas no Baixo Jaguaribe constituem espacos de modernizacdo do
capitalismo em busca de maxima lucratividade, especializam-se e padronizam-se, tomando o que Haesbaert
(2004) chamou de “feicdo da modernidade dominante”.

No caso especifico do Baixo Jaguaribe, as territorialidades resultantes das politicas publicas da agua
e de outras politicas setoriais podem assumir dimensoes e delimitacdes diversas, gerando conflito pela posse,

pelo controle e pelo acesso a agua, haja vista a transformacéo da bacia hidrografica em territorio com a acao
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dos comités de bacias, com extremo controle e poder, em geral com poder de decisdo em organizacdes que

representam a moderna producgdo conservadora.

AGUA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A &gua sempre foi uma parte integrante da atividade econdmica, portanto, € um recurso essencial
para o desenvolvimento de qualquer regido. Os destinos dela sdo varios, desde o consumo humano ao uso
por parte das industrias, da agropecuéria etc. Contudo, a auséncia ou a méa distribuicdo desse recurso
dificulta o desenvolvimento, e coloca em discussdo varias questdes sobre sua utilizacdo, além de ocasionar
multiplas disputas pelo seu controle. Tendo em vista a finitude dos recursos naturais, até mesmo do planeta,
emergiram diversas contradicdes e controvérsias entre desenvolvimento e crescimento.

Uma contradi¢é@o recentemente ocorrida na Regido Nordeste se instalou como projeto de transposi¢ao
do Rio Sdo Francisco. E se verifica entre o discurso e a prética governamental, que se apoiam nas
necessidades do pequeno produtor, do cidaddo ou dos pequenos ribeirinhos, em cuja acdo se revelam
totalmente contrarios a esses propositos, atendendo ao empresario, ao agronegocio, a industria, excluindo as
populacBes que vivem no entorno do rio ou da bacia hidrografica. Parte dessas contradi¢Bes é verificada no
cotidiano do baixo curso do rio Sdo Francisco, em localidades limitrofes entre Sergipe e Alagoas, na Bahia,
em Pernambuco. Os pequenos produtores e ribeirinhos veem a cada dia o rio diminuir sua vazéo e sua vida e
a midia comentar sobre a disposicdo das aguas para outras cidades e territdrios alhures e se perguntam por
que a politica ndo beneficia quem estd mais proximo, mas se dirige a grandes distancias para elevar os
custos de investimentos que sdo tidos como escassos. Nao entendem a ldgica desse tipo de politica de
desenvolvimento.

Para os que observam a questdo ideoldgica, o desenvolvimento perpetua as relagdes entre minorias e
maioria dominante nos paises e entre paises, enquanto os fundamentalistas acreditam que o desenvolvimento
viria com o crescimento econdmico (VEIGA DA CUNHA, GONCALVES, FIGUEIREDO, 1998, p. 78). Na
primeira explicacdo, o capitalismo assume forma imperialista, mas a grande maioria da populagdo e dos
territorios se deixa dominar diante da alienacdo ou da inconsciéncia do problema e de seus direitos, ou
mesmo pela diminuta participacdo na decisdo de seu destino. Quanto ao desenvolvimento pela via da
economia, ndo se precisa ir muito além, na discussao, para se saber que a imensa maioria dos povos do
mundo ja ndo tem tanta certeza dessa relacdo direta, embora a minoria insista em reafirma-la como
condicdo, recolocando-a sobre novas perspectivas.

No caso da agua, esta é utilizada quase sempre de forma irracional pelo homem. Sé se reconhece sua
importancia quando grandes proporcdes das populacdes sdo atingidas pela sua falta ou escassez. E pedra
angular do desenvolvimento de qualquer regido, pois condiciona as diferentes necessidades e fins, sendo
essencial para a vida no planeta. Por ser bastante demandada, a agua é responsavel por muitos conflitos e

formas de controle.
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Nesse contexto, o Estado brasileiro se colocou como um dos atores politico e, do ponto de vista
legal, como proprietario exclusivo do controle desse recurso mal distribuido social e espacialmente, embora
a necessidade de gestdo no uso da &gua tenha Ihe conferido cada vez mais o atributo de bem econdmico e de
uso restrito, deixando de ser um bem de livre acesso e sendo questionada a partir da ideia de privatizacao e
formacéo de mercados de agua, gerando novas contradices.

O modelo econémico de flexibilizacdo hoje é sustentado por bens de servicos; € no terciario que se
d& a privatizacdo da agua. No circuito produtivo da &gua, especialmente em sua distribuicéo, é onde esta a
privatizacdo do produto, ndo esquecendo que no capitalismo ela sempre foi um bem de consumo privado,
podendo ser exemplificada pela agroindustria, maior consumidora de agua.

Ainda sobre a questdo da falta de 4&gua, sdo muitos os argumentos sobre a manutencdo da quantidade
de &gua no planeta, que seria a mesma e suficiente para suprir todas as formas de vida. Entretanto, pode ser
questionada do ponto de vista de uma escassez relativa, a exemplo da regido Nordeste. Em termos mundiais,
h& uma séria ameaca de crise, segundo Rebougcas (1999, p. 14), contudo, a ma distribuicdo podera evitar uma

crise total, pois:

Os volumes de agua estocados nas calhas dos rios e nos lagos de agua doce somam apenas cerca de
200 mil Kms3 (...). Esse quadro tem sido interpretado por alguns como significando a crise da agua,
tendo em vista que a populacdo mundial (5 a 6 bilhdes de habitantes) esgotaria esse volume durante
cerca de 30 a 40 anos de uso. (...) O gigantesco ciclo das aguas proporciona descargas de dgua doce
nos rios do mundo de ordem de 41.000 km3/ano, enquanto as demandas estimadas no ano de 2000
terdo disponiveis (...) entre 6 a 7 vezes a quantidade minima de 1.000 m3/hab/ano, estimada como
razoavel pelas Nag¢bes Unidas. Vale ressaltar que esses potenciais estdo muito mal distribuidos no
espaco (REBOUCAS, 1997, p. 14).

A “escassez relativa” pode ser observada no ponto de vista da regido Nordeste, que, apesar de atingir
médias de chuvas anuais superiores as de outras regides aridas do mundo, entretanto, sofre com a falta de
agua como consequéncia da irregular distribuicdo das chuvas no tempo e no espaco. Com uma agravante: as
politicas publicas de agua ndo desconsideram tal irregularidade, historicamente podendo ocorrer um jogo em
que “atores”, considerando a questdo das chuvas, se aproveitam e acentuam a desigualdade geopolitica,
atuando de modo assistencialista, no curto prazo, nos periodos em que a estiagem se torna mais aviltante e
beneficiando grupos do poder com menor impacto da seca. Historicamente, esse fato se repete e se agravam
as disputas por acesso a agua entre grandes empresas, 0 Estado, os sindicatos de trabalhadores rurais, a
Igreja catdlica, os atingidos por barragens e grupos organizados, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) e o0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), entre outros.

Se, no Brasil, “o fendmeno conhecido como ‘industria da seca’ pode ser usado para exemplificar a
origem social da escassez da dgua no pais”, como afirma Galizoni (2005), em escala global o fendmeno
“indlstria da agua” pode muito bem exemplificar o processo de privatizagdo da agua a partir da
flexibilizacdo e da racionalidade, inerentes ao capitalismo atual (PETRELLA, 2002, p. 98).

O reconhecimento do valor econémico da agua, pelos gestores, administradores e economistas,
valoriza o planejamento territorial/regional segundo analise econdmica de recursos hidricos, com a fungédo

de avaliar as diversas atividades e seus custos, uma vez que 0s usos multiplos podem provocar danos
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irreversiveis e também perdas econdémicas incomparaveis. A visdo econdmica do Estado difere da versdo
econémica das comunidades quanto aos recursos hidricos e aos usos desejados. Apesar disso, a no¢do de
desenvolvimento, repetidas vezes disseminada pelo PNUD, considerava acima de tudo a possibilidade de as
pessoas viverem a vida conforme os instrumentos e as oportunidades para atender suas escolhas. Uma ideia
tdo politica quanto econdmica e que vai desde a garantia dos direitos humanos até o aprofundamento da
democracia.

Nessa versdo de desenvolvimento, cabe ao Estado considerar os componentes econdmicos de
infraestrutura socioeconémica, 0s custos de tratamento e de recuperacdo, além do valor agregado da agua
com qualidade. Isso porque o desenvolvimento econémico, a producdo agricola e todas as atividades
humanas dependem da disponibilidade e do acesso a dgua. A escassez da agua impede o desenvolvimento
economico e limita suas alternativas.

Na regido Nordeste, a dimensdo territorial da agua acompanha as primeiras formas de
desenvolvimento da bacia hidrografica; € apropriada na mesma perspectiva da logica do desenvolvimento
regional, criando-se uma infraestrutura hidrica para atender as demandas de sustentacdo das atividades
econbmicas. Na primeira metade do século XX, a infraestrutura hidrica surgiu da concepg¢do inicial de
desenvolvimento e de modernizacéo do Brasil, em contexto de expansao da producéo agricola e, na segunda
metade do século, com a indastria, impulsionada pelo Estado, mediante politica de obras publicas
objetivando a superacdo do atraso e da pobreza, na ocasido considerada como subdesenvolvimento em
relagdo ao padrdo urbano-industrial desenvolvido. A politica de desenvolvimento regional relacionada a
questdo dos recursos hidricos, de certa forma, sinaliza o comeco da politica de (re) ordenamento do territério
do inicio da década de 1990 com a politica de Direito, ou seja, de leis e regulacdo para a gestdo das aguas
territoriais.

A operacionalizacdo do modelo de modernizacdo tem como objetivo a acumulacgdo e a produgédo de
riqueza na dindmica centro-periferia, e o desenvolvimento vem sendo concebido como uma fase a ser
alcancada no processo de crescimento, geralmente aferido por meio de indicadores tradicionais, tais como o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. Tal visdo de
desenvolvimento vem sendo criticada como linear e eurocéntrica (VEIGA, 1998, p.17), ou seja, inadequada
para a realidade nacional e regional, mesmo com a apropriacio de novos indicadores, como o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e outros.

A modernidade traduz a préatica do modo de producdo capitalista de se impor pela articulagédo
do e no espaco, permeado pela universalidade de valores, as vezes modificando antigas estruturas e
formas de producdo, outras vezes combinando o capitalismo com relacdes pretéritas, sendo esse 0
papel das instituicdes publicas e privadas mediadas pelas relacbes de poder na configuracdo do
territorio.

Anteriormente as acfes de desenvolvimento regional do pds-guerra no Brasil, registra-se como
marco inicial a grande seca de 1877 a 1879, motivo de preocupag¢ao do governo central pela “solugdo

hidraulica”, tomada como instrumento de combate aos efeitos da seca. Entre 1877 e 1909 foram criadas e
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extintas varias comissdes de estudos para analisar as condi¢cdes do Nordeste, amplamente retratadas por
geografos, economistas e sociélogos, dentre outros, na visdo de Manuel C. de Andrade (1987 e 2005), Celso
Furtado (1970), Francisco de Oliveira (1977, 2003).

Com a criacdo do Ministério da Viacdo de Obras Publicas, em 1909 foi instalada a Inspetoria de
Obras contra as Secas (IOCS), transformada em 1919 em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS). Em 1945, foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Entre 1909 e
1945, as agdes dominantes foram em estudos da regido Nordeste, com levantamentos e reconhecimentos;
infraestrutura — construcdo de obras; aproveitamento hidrico — abastecimento de populagdes e gado,
piscicultura e irrigacdo de subsisténcia (ANDRADE, 1987).

A partir de 1950, sob a influéncia da Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe
(CEPAL), mediante contribuicdo direta de Celso Furtado, um novo quadro da modernizagcdo comega a se
desenhar para o Brasil e a Regido Nordeste. O governo adota, mais efetivamente, o planejamento e direciona
0 aproveitamento dos recursos hidricos para o suprimento de energia a partir da construcdo de hidroelétricas,
ambas constituindo a base da discussdo do processo de desenvolvimento da regido. A politica hidrica no
Nordeste é anterior a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), entretanto,
insere-se na politica regional e confunde-se com a politica setorial em geral. Em 1945, criava-se a
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF); em 1948, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco,
atualmente CODEVASF; e, em 1952, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Em 1956, foi instituido o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), embrido da SUDENE, que é criada
somente em 1958. Cabia ao GTDN uma analise profunda da situacdo de estagnacdo econdmica a que estava
submetida a regido, embora o enfoque privilegiasse o desenvolvimento econdmico, tudo dentro de uma nova
concepcao de politica de desenvolvimento resultante de varios diagnosticos.

Para Lisboa (2007, p.25), o discurso de Celso Furtado sobre agdes implementadas tratava-se de
discurso contraditorio com os objetivos velados e nada promissor para a regido, pois fazia:

[...] defesa da relevancia do papel do mercado interno como fator dindmico no processo de
crescimento econdmico, consolidando a ideologia da questdo regional, sustentada na politica de
planificagdo econdmica, com vistas a erradicar o subdesenvolvimento do pais. Tratava-se de um
discurso de legitimacdo da superposicdo do moderno sobre o arcaico, pela necessidade da

incorporacdo do novo, que permitiria consolidar a integracdo da economia regional a nacional e esta a
economia-mundo (LISBOA, 2007, p.25).

Entretanto, a visdo deterministica ambiental ainda permeava o discurso desenvolvimentista,
responsabilizando as secas de 1952 e de 1958 pelos problemas econdmicos do Nordeste e pelo atraso em
relacdo a outras regides e, sobretudo, apontava a necessidade de integracdo do Estado nacional via atuacao
institucional planejada, sugerindo a criagdo do BNB, da Comissdo do Vale do Séo Francisco e da CHESF,
dentre outras, politica que também se revelou algumas décadas depois insuficiente para enfrentar os
problemas centrais da regido, a superacdo do atrazo e da pobreza externa.

As acdes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) I e Il foram em parte uma continuidade das

politicas de desenvolvimento regional dos anos 1970, sustentada na expansdo dos sistemas de objetos e
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sistemas de acBes (SANTOS, 1994; 1996); apenas garantiram a expansdo do capitalismo no Brasil e, ainda
no final da mesma década, o desenvolvimento regional tornou a buscar territorios dindmicos sob a
interferéncia de politicas publicas e privadas.

No caso cearense, as mudancas do e no espago estdo associadas as politicas implementadas a partir
do Governo de Mudancas, em meados dos anos 1980, introduzindo modelo no qual cabia ao Estado papel
fundamental de implantacdo de estruturas capazes de inserir o Ceara no mercado globalizado e de atrair
investimentos publicos e privados, impondo alteragdes produtivas e organizacionais a partir da ideia de
desenvolvimento local.

Nos anos 1990, com a abertura dos mercados e a flexibilizagdo econémica, surge a politica hidrica de
gestdo, que na atualidade € marcada por intensa atividade econdmica e aumento do consumo, ocasionando
forte pressdo sobre os recursos hidricos. Tornou-se urgente encontrar formas de financiar o desenvolvimento
e de manter infraestrutura, além de atender novas demandas regionais e territoriais. Neste sentido, Benko
(1998; 2001) observa, pela dimensdo econdmica, que a area da gestdo da agua pode se tornar “regido” no
sentido da ciéncia regional, como um problema a ser gerido. A territorializacdo da politica de agua é
caracterizada como processo, tendo em vista os problemas e as possibilidades; por outro lado, ndo podemos
deixar de admitir que a regulamentacdo e o financiamento da gestdo séo faces de uma construcdo social e
politica em nivel local e entre os diferentes usuarios.

Nesse sentido, as politicas territoriais de recursos hidricos ndo sdo apenas a aplicacdo de politicas
setoriais. Elas se inscrevem em projetos de desenvolvimento territorial, em que os atores locais precisam
garantir um conjunto relativamente coerente de politicas relacionadas a dgua e ao desenvolvimento que se
configura no e pelo territorio, sendo também lugar de disputa e de conflitos (SANTOS&SILVEIRA, 2001).

O conceito de territério emerge como sintese dos embates politicos referentes as necessidades
sociais, econdmicas e culturais pela construcdo de uma politica de gestdo dos recursos hidricos. Portanto, o
poder de articulacdo e de decisdo da sociedade civil e de instituicBes publicas e privadas, dos movimentos
sociais, dos pequenos produtores torna-se elemento importante na gestdo das dguas e, a0 mesmo tempo,
permite compreender como os paradigmas de desenvolvimento local estdo sendo (re) inscritos nas politicas
publicas de gestdo das aguas no Ceara. Uma ldégica de desenvolvimento local e do chamado
“desenvolvimento sustentavel” que fragmenta o territorio e exclui de forma desastrosa os sujeitos historicos
que deram origem aos processos territoriais locais. Dessa forma, como pensar em renovagéo dos recursos e
distribuicéo social das potencialidades da natureza proposto por Leff (2002, p. 157)? Fica o questionamento,
uma vez que ndo concordo com a expressao e 0 emprego da expressdao “desenvolvimento sustentavel”, na
I6gica do desenvolvimento econémico.

Interpretar os processos de territorializacdo dessas politicas tornou-se fundamental para examinar 0s
territérios concebidos historicamente como assentes das formas culturais e econdmicas de usufruto e
exploracdo dos recursos hidricos. As politicas de gestdo de aguas somente puderam ser lidas a partir da
totalidade que considera o aproveitamento integrado e responsavel dos recursos naturais €, na realidade do

Ceara, essa preocupacdo deve ser visualizada com a ampliacdo das acOes articuladas a partir dos
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instrumentos de gestdo, cuja proposta se fundamenta em estabelecer amplo dialogo, visando a participacao
dos mais variados atores sociais relacionados ao tema da agua, que € amplamente debatida e questionada
quanto aos usos, a finalidade e ao acesso e que, estrategicamente, vem sendo produzida pelo usufruto de
“hidroterritérios” e pelos mesmos agentes: as superestruturas publicas e privadas.

Com o discurso de convivéncia com a escassez relativa e visando ao desenvolvimento econémico, 0
Estado tem se destacado nos ultimos anos na busca de ampliacdo, preservacao e gestdo de suas aguas doces
territoriais, elaborando o primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, em 1992, e com a criacdo, em 1987,
da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que, juntamente com a Fundacdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME), a Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA) e a Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceard (COGERH), compde o sistema de gestdo das dguas doces no Ceard,
atuando no (re) ordenamento do territorio. Todo esse aparato tem contribuido para mudanca radical da
politica publica que sai da atuacdo pontual e privada, que beneficiava as oligarquias e as propriedades rurais,
visando a producdo agricola, para a organizacdo de um modelo engendrado pela mundializacédo do capital,
em favor do urbano e da industria. Essa condi¢ao ¢ constatada em Zanella (2005, p. 176): “Nem toda a
populacdo tem acesso a &gua represada, pois muitos dos acudes sdo construidos em propriedades
particulares, privilegiando apenas um grupo de pessoas politica e economicamente favorecidas”.

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dentre 0s objetivos para o
milénio, destaca os desafios representados pela gestdo das aguas doce na reducdo da pobreza e para o
desenvolvimento econdmico dentro de um quadro que respeite 0 meio ambiente. No relatorio “Agua, uma

responsabilidade compartilhada” (2007, p. 15), destaca-a como condicao de vida no planeta:

A é4gua é o principal recurso para a vida. Portanto, a disponibilidade desse recurso é uma componente
essencial do desenvolvimento socioecondmico e a redugdo da pobreza. Existe agora um ndmero
significativo de fatores que influenciam tanto no presente recurso como uma gestdo integrada
sustentavel e equitativa da &gua. Esses fatores incluem a pobreza generalizada, a desnutricéo,
dramatico impacto da evolugdo demografica, a crescente urbanizacdo, os efeitos da globalizagdo (com
as ameacas e oportunidades que ela implica) e a recentes manifestacdes das alteragdes climaticas.
Todos esses fatores que afetam o setor da agua formas cada vez mais complexa (PNUD, 2007,p. 15).

Assim, sob alguns pontos de vista, a politica de recursos hidricos que se desenha no Estado do Ceara
pode ser considerada avancada. Por exemplo, possui principios convergentes com os da Conferéncia de
Dublin. A legislagdo também é clara e consistente e seu sistema institucional esta estruturado para garantir o
uso racional da agua.

Os programas/projetos implementados no ambito da bacia hidrogréfica, transformados em politica
setorial sdo apresentados como promotores de desenvolvimento local, sendo considerados imprescindiveis
para o “desenvolvimento local sustentavel” e o gerenciamento dos recursos hidricos para o uso racional. O
Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGERH), ao determinar a metodologia de acdo da
gestdo das aguas, pressupfe que esta deva assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento local a partir da
participacdo de instituicbes publicas e privadas e da sociedade civil. Todos passam a ser corresponsaveis

pela gestdo e sustentabilidade dos recursos hidricos.
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CEARA - O PIONEIRISMO EM LEGISLAR SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Comparando as leis que compdem a legislagcdo concernente as politicas publicas, pode-se notar, até
mesmo pela completa independéncia dessas leis em relacdo umas as outras, que nao ha uniformidade quanto
ao que cada estado considera por principio, objetivo e diretriz, o que, todavia, ndo desmerece a preocupacdo
de cada Estado com a matéria. Alguma matéria pode ndo ser consagrada topologicamente como principio,
mas pode estar consagrada como diretriz, ou pode acontecer que uma mesma matéria seja consagrada como
principio, diretriz e/ou objetivo.

Principio é tudo aquilo que é basilar, essencial, necessario. E o fundamento contra o qual ndo se pode
ir. Quando a lei reconhece um pensamento com o principio, o resto da legislacdo deve se adequar aquela
proposicdo. Entdo, quando o Estado do Cearéd determina principiologicamente que a cobranca pelo uso da
agua é fundamental instrumento para conservacdo dos recursos hidricos e viabilizacdo de sua politica, estd o
Estado determinando que aquilo é imprescindivel. Como anteriormente citado, ndo ha uniformidade quanto
ao que cada Estado adota como principio, mas em todos os casos 0s principios estabelecidos se impdem ao
objetivo de determinar: a bacia hidrografica como unidade bésica; o reconhecimento da agua como recurso
natural ndo renovavel, com valor econdmico e impreterivel a sobrevivéncia de homens e animais; a outorga
como instrumento essencial; a prevencdo e a defesa em face de acontecimentos hidroldgicos criticos de
origem natural ou por consequéncia do mau uso dos recursos hidricos; a participacdo dos usuarios e
organizacOes da sociedade civil quando das decisdes concernentes ao uso da agua; a obediéncia a critérios
econdmicos e sociais, considerando, ainda, aspectos como qualidade e quantidade dos recursos naturais.

Dentre os principios citados, juridicamente é importante analisarmos o instituto da outorga como
forma de gestdo e protecdo dos recursos hidrogréaficos. A outorga tem por conceito o ato de autorizar, ceder
ou consentir um servi¢co, ou 0 uso de alguma coisa. Em se tratando de recursos hidricos, a outorga é o
instrumento habil pelo qual o Poder Publico autoriza o administrado a utilizar a agua. Esse uso devera
obedecer estritamente as condi¢fes estabelecidas, quando da concessao, assim como as leis de protecdo
ambiental. A outorga é instrumento de controle, que vincula o usuario a Administracdo Publica, que visa,
primordialmente, garantir a todos o acesso a agua, sem, contudo, fugir ao controle quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos.

A outorga é concedida ao usuario pelo ente estatal que tem controle sobre as aguas, de acordo com a
sua classificacdo. Por exemplo: sdo consideradas aguas da Unido aquelas que se encontram em terras do seu
dominio, que banham mais de um Estado, que estejam no limite com outros paises ou unidades da
Federag&o, que se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (SOUZA JUNIOR, 2004). Portanto,
nessas aguas a concessdo sera dada pela Unido, através da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Nas aguas
dos Estados e do Distrito Federal, fica a outorga regrada pelas leis estaduais especificas a cada um dos

estados federados.
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O Estado do Ceara comecou a legislar sobre recursos hidricos ainda na década de 80, buscando
melhoria em organizacédo e aplicacdo de recursos para a construcdo de obras hidraulicas, criando inclusive
um sistema Unico de gestdo hidrica e publicando a Lei N° 11.996, de 24 de julho de 1992, que trata da
politica de recursos hidricos implementada no Estado, ou seja, o Estado do Ceard possui sua politica de
recursos hidricos promulgada anteriormente a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997). Tal antecipacéo se deu principalmente pela necessidade de superacéo das dificuldades
causadas pela seca, sendo imperativo que o Estado se organizasse de forma a mitigar os efeitos da estiagem,
bem como a ampliar a producédo de alimentos. Atente-se ao fato de que a producéo agricola representa uma
das principais atividades do Estado.

Iniciativa um pouco mais antecipada a dos demais estados brasileiros, ela faz com que o Ceara
possua uma legislacdo um pouco mais ampla que os demais estados onde, em geral, sdo instituidas politicas
de protecdo dos recursos hidricos. Ela constitui bacias hidrograficas, regula o instrumento da outorga e
define normas técnicas para estudos e levantamentos, assim como trata da efetiva cobranca pela utilizacdo
dos recursos. Ha de se entender que as politicas estaduais de recursos hidricos tragam normas gerais sobre a
matéria, por exemplo: tem-se a outorga como o instrumento para concessdo de uso. Ja o Decreto n° 27.271,
de 28 de novembro de 2003, determina como se deve proceder para se conseguir a concessédo. No processo
de construcdo social da politica de recursos hidricos no Ceara, a Lei n® 11.996/92 fundamenta os principios
da participacdo, da descentralizacdo e da integracao das politicas publicas, e 0 governo do estado ndo mediu
nem mede esfor¢os na promogéo da participacdo da sociedade. Ao mesmo tempo, critica as instituicdes e 0s
métodos organizacionais do estado — formas recorrentes da teoria econdmica e, no Estado brasileiro, das
estruturas de poder econdmico e politico.

Pode-se afirmar que a ideia de descentralizacdo tem, de alguma forma, seus fundamentos no Estado
moderno acabado, rigorosamente econdémico e burocratizado do final dos anos 80. Portanto, a
descentralizacdo no ambito da gestdo atuaria como uma espécie de imperativo corretivo do capital e do
Estado, necessaria a uma boa administracdo, ao mesmo tempo a coparticipacdo da sociedade civil, do estado
e de empresas na construcdo social do processo. Ndo podemos desconsiderar as formas de controle que em
sua evolucdo o Estado moderno assume e, muitas vezes, para exercer “o controle abrangente sobre as formas
centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do capital, um sistema reprodutivo
social antagonicamente estruturado” (MESZAROS, 2006, p.107). Cria-se uma estrutura legal, exigéncia do
sistema capital — e, por que ndo dizer, do sistema estatal — como instrumento de intervencdes politicas e
legais nos conflitos socioecondmicos.

No Ceara, os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH sdo definidos pela Lei estadual n° 14.844
como “‘entes regionais de gestdo de recursos hidricos com fungdes consultivas e deliberativas, atuagdo em
bacias, sub-bacias ou regides hidrograficas” e vinculados ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH, com doze comités ja constituidos atualmente, sendo os dois Gltimos instituidos pelo Decreto N°
28.233/2006, através do qual foram criados os comités da Bacia do Coreau e da Bacia do Litoral. Os comités

de bacias sdo orgdos colegiados, formados pelos usuarios das entidades civis locais e por representantes dos
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poderes municipal, estadual e federal. Neste Gltimo caso, desde que haja interesse da Unido na bacia
hidrografica. Dessa forma, em tese, consagra-se 0 principio da gestdo participativa, fazendo com que a
sociedade, em Varios niveis representativos, tenha acesso as deliberacbes quanto ao uso e a protecdo da
agua. O inicio de formac&o dos comités se deu em 1994, porém foi consolidado em 1997, com a instalacdo
do primeiro Comité na Bacia Hidrografica do Curu, fruto da metodologia adotada pela COGERH a partir de
trés niveis de atuacdo — Acude, Vale Perenizado e Bacia Hidrografica —, entendendo que nos trés niveis ou
formas de organizagdo, para fins de atuacdo e gerenciamento dos recursos hidricos, a complexidade dos
elementos e processos em cada ambiente ndo deve ser diminuida se tomada como referéncia apenas a escala.

No Ceard, existem trés sistemas desse tipo: Vale do Curu, os Vales do Jaguaribe e Banabuil e o Vale
do Acarau. Agude: em geral, pequenos e médios acudes, nesse nivel de atuacdo, enquadram-se apenas 0s que
nédo estejam integrados a um grande vale perenizado, e em que o trecho de rio que ele perenize seja limitado
a um alcance local; Vale perenizado: formado por relagdes complexas, o gerenciamento nesse nivel é
realizado de forma articulada, englobando todos os acudes que contribuem com agua para perenizar o vale,
além de ser realizado a partir da constituicdo das Comissdes de Vales Perenizados. A dimenséo que esse
processo toma acaba resultando numa visdo macro do sistema; Bacia hidrogréfica: situagdo mais complexa
que o0s niveis anteriores, deve contemplar todos os processos ecolégicos ou humanos e ser considerada a
partir de um conjunto de elementos e fatores integrados. A formacdo dos comités de bacias representa
fundamentalmente integrar as acdes para 0 apoio a organizacao dos usuarios.

A representatividade nos comités de bacia do estado do Ceara fica organizada da seguinte forma:
usuarios (30%); sociedade civil (30%); poder publico municipal (20%); e poder publico estadual/federal
(20%). Ressalta-se que os comités de bacias, desde sua criacdo, s6 aumentaram a sua importancia, tanto que
o0 Estado resolveu aumentar as suas atribuicdes: na Politica Estadual dos RH, havia apenas sete incisos com
atribuicdes dos comités e, em 2001, com o Decreto 26.462, os comités de bacia ganharam mais 13 funcdes,
tendo, assim, uma maior importancia e maior operacionalidade.

Sdo evidentes as acOes descentralizadas que se desenvolveram, configurando-se no processo um
poder politico nem sempre vinculado ao Estado, mas relacionado a capacidade de organizacdo e de
participacdo dos usuarios, da sociedade civil e do poder publico, e acdes concretizadas com a criagdo do
primeiro comité de bacia, em 1997, e com as ac¢Oes do Estado através de diagndsticos, mapeamentos,
negociacles de alocacdo de agua, do monitoramento de vazdes e quantidade de &gua nos reservatorios,
estudo e cobranca pelo uso de &gua bruta, realizagdo e apresentacdo publica de relatorios sobre a qualidade
das aguas superficiais nos reservatorios no Estado do Ceara. No ambito politico, os comités participaram da
construcao da gestdo das aguas no Ceara, desde o cadastro de usuarios até a priorizacéo de pequenas obras e
servicos de gestdo, bem como também na elaboracdo dos Planos de Bacias. Na proposta de organizacéo, a

participacdo dos usudrios esta inter-relacionada a:

[...] normatizacdo dos diversos usos da agua; o estabelecimento de regras flexiveis a mudancas de
acordo com as demandas dos grupos sociais; a mediacdo institucional sistemética dos conflitos que
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procure estabelecer o consenso por meio do dialogo, capaz de gerar credibilidade e legitimidade do
sistema institucional junto aos usuérios (CEARA, 2005).

No Ceard, embora se apresentem as melhores condi¢des no que se refere a implantagdo da politica de
recursos hidricos, o processo em construcao apresenta algumas vezes descontinuidades espaco-temporais em
funcdo das mudancas de governo (representacdes politicas) e das questbes econdmicas. Da criacdo do
aparato organizacional/institucional, normas, regulacdes, infraestrutura (ainda em andamento) a partir de
meados dos anos 80, pode-se afirmar o carater das metamorfoses do e no espago cearense, da politica e da
gestdo. As acdes limitaram-se a revisdo da politica e da gestdo das aguas através de um planejamento
estratégico, adequando-se principalmente a politica nacional e ao desenvolvimento de propostas para
aperfeicoamento e adequacgdo do sistema estadual de gerenciamento dos recursos hidricos, descontinuidades
e continuidade das ac¢Bes, com base em um viés politico que considera muito mais as aguas como uma
extensdo dos modelos econdmicos do que um segmento importante para a vida em sociedade e como bem da

natureza a ser preservado como fonte de vida.

CONCLUSAO

No modelo de producdo neodesenvolvimentista atual, as (re) configuracbes espaciais resultam, em
geral, das relacdes de poder e controle sobre o territorio. Territorio e desenvolvimento econdmico sdo caros,
podendo a geografia oferecer subsidios a apreensdo e a compreensdo dos processos quanto a apropriacao dos
recursos naturais pelos diferentes agentes sociais e as relacfes estabelecidas entre a sociedade e natureza.

Os recursos naturais que serviam para atender as necessidades fundamentais dos homens passam a
ter importancia fundamental, em razdo do carater finito desses recursos e em consequéncia do aumento
consubstancial de novos usos. A agua como produto na onda da flexibilizacgdo do mercado torna-se
mercadoria valiosa, mudando a forma geral dos servicos de agua sob a argumentacao de eficiéncia quanto ao
gerenciamento e a diferentes finalidades. A agua, como mercadoria, gera novas relacdes da sociedade com
esse recurso, impulsionando novas territorialidades, devendo ser estudada sob diferentes perspectivas,
instrumentos para contribuir e atenuar os conflitos pelo recurso.

Portanto, constata-se que a politica publica e 0 modelo de gestdo se relacionam diretamente a todas
as forcas ligadas ao capital, hoje, em geral, com poderes de deciséo, dire¢do, controle e gestdo quantos aos
ganhos dos processos produtivos, desde a escala local a escala global. Entretanto, pode-se afirmar, com
fundamento na avaliacéo das politicas de recursos hidricos, que o valor econdmico na norma juridica é o da
I6gica de proteger e de se resguardar esse recurso sob a tutela do Estado. Na pratica, isso se traduz em
concessOes através da outorga para usos dos diferentes segmentos na agricultura, na industria, no
abastecimento humano e animal, entre outros. Fortalece-se, nesse sentido, a presenca do Estado.

A &gua é um bem publico de dominio do Estado, porém, na pratica, é a partir dos diferentes sistemas
de ofertas que deixa, aos poucos, de ser um recurso produtivo natural para ser um produto transformado em
mercadoria de consumo imediato ou matéria-prima — tratada e beneficiada, depois vendida como insumo

industrial e urbano e para consumo humano. A territorialidade vista no espaco geogréafico, da producéo, da
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distribuicdo e do consumo do produto — &gua — esta sendo totalmente transformada com a mudanca de
relacbes sociais e de poder introduzidas por essa nova politica, de reestruturacdo organizacional e
institucional. N&o se pode deixar de considerar os conflitos e as resisténcias dos movimentos sociais
organizados, dos pequenos produtores, dos atingidos por barragens, das populacbes ribeirinhas, da
sociedade. Torna-se incontestavel o fortalecimento do gerenciamento dos recursos hidricos, em especial, no
ambito da bacia hidrogréafica, que se tenha uma democratizacdo da lei, dos recursos, dos reservatorios, do
acesso a agua, entre outros.

Assim, em relagdo aos conflitos, de forma associada & apropriagdo da agua, fica claro como os
agentes envolvidos se utilizam dela e do espaco na organizacdo dos seus interesses. O papel do Estado € o de
considerar politicas que ndo sé incorporem esses territdrios, mas também as demandas sociais das
populagbes envolvidas. O mesmo Estado que deveria ter o papel de mediador dos conflitos é o proprio
agente quando diretamente produz as condicfes de realizacdo dos processos produtivos a medida que
privilegia o econdmico em detrimento do social. Ainda é o Estado desenvolvimentista brasileiro. Normas,
leis e regulamentos foram criados, mas falta vontade politica que priorize o social.

Em meio a problemética ambiental na apropriacdo da natureza como recurso, no discurso existe uma
grande distancia entre os instrumentos de protecdo legal e de modelos de gerenciamento e a aplicabilidade
deles. Econémico e social com seus usos se realizam sem a devida protecdo da dgua e do territorio. Emerge
a necessidade de se perceber como os Comités da Bacia construirdo a real e verdadeira “politica de aguas”
que atenda as necessidades dos sujeitos histdricos nesse processo, fundamentado na democracia. Conclusdes

gerais que neste artigo sao imputadas ao modelo politico e de gestdo de dguas do estado do Ceara.
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