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Resumo

O artigo analisa a insercio do Parand no Mercosul, particularmente em relacdo ao processo recente de
industrializacéio paranaense. Divide-se em quatro partes: a primeira apresenta informacdes sobre as relacées do
Brasil com o Mercosul; a segunda as estratégias de participacio do Parand no Bloco; a terceira as perspectivas da
industrializagio paranaense a pattir da analise dos novos investimentos e de sua distribuicao espacial, enquanto a
quarta insere algumas reflexdes sobte a questio ambiental relacionada ao processo recente de industrializagéo, no

dmbito da Regido Metropolitana de Curitiba,

Paravras-CHAVES: industrializagio, Mercosul, novoes investimentos, questdo ambiental.

O tema “industrializacdo, questdo ambiental
e Mercosul” é extremamente amplo e complexo,
no entanto, no intuito de abranger trés eixos
temdticos que apesar de distintos estdo
relacionados, serdo analisadas primeiro suas
especificidades e, segundo, suas correlagoes.

Espacialmente, a despeito do recorte ser dado
no titulo, ou seja, o Mercosul, tratar-se-4 o mesmo
na petspectiva de uma nova possibilidade
econdmica (principalmente de mercado) que se
apresenta para o Brasil e de modo especial para
o Parani. E este portanto o recorte espacial
predominante, o Parand, em suas conexdes aos trés
eixos identificados anteriormente, tratando o
envolvimento paranaense como um tema transversal.

Temporalmente, a anslise se fard na
perspectiva do processo recente porque passa a
economia paranaense, particularmente a década
de 90, alias, ela propria reveladora da nova
dindmica de bloco imprimida apés o Tratado de
Assuncio, assinado em margo de 1991,

O objetivo principal € a busca de elementos
que permitam fazer frutifera tais relagbes,
apresentando uma leitura critica da realidade em
curso. Isso conduzird a um exercicio de
interpretacdo, e 2 compreensio da nova dindmica
espacial estabelecida.

Para a Geografia paranaense abre-se um
grande campo de investigagdo, isto porque o
estado coloca-se como um grande laboratério
onde novos processos se desenvolvem e
interagem.

A INSERCAO DO BRASIL NO MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul ou simplesmente
Mercosul, apresenta-se como um espago
econdmico ou bloco, concebido na perspectiva
de ampliacio dos mercados dos Estados-Partes?,
quais sejam, Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, implicando na adogao de politicas setoriais
e macroecondmicas entre seus membros.

Sua origem pode ser identificada a partir da
assinatura do Tratado de Assuncio, ocortrido em
marco de 1991 e seus principais objetivos podem
ser compreendidos com a transcricio de parte
do Artigo 1, do Capitulo I do referido Tratado,
segundo o qual o Mercosul implica:

A livre circulagio de bens servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegirios, restri¢cées ndo tarifdrias 4
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circulagio de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente;

O estabelecimenro de uma tarifa externa
comum e a adogio de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacio de
posicdes em foros econémico-comercials
regronats e internacionars;

A coordenacio de politicas macroecondmicas
e setoriais entre os Estados Partes - de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetidria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegdria, de transportes e comunicagdes
e outras que se acordem -, a fim de assegurar
condi¢ées adequadas de concorréncia entre
os Estados Partes; e o compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislacoes,
nas dreas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragido.”

Para a viabilizacio do Mercosul, uma série de
Comissoes e Subgrupos de trabalho foram
ctiados, visando a discussio e acerto de posicao
no ambito das inimeras questdes que envolvem
um empreendimento desta natureza. Além
desses, algumas reunides especializadas
ocorreram, dentre elas as relacionadas ao meso-
ambiente, as REMA - Reunido Especializada em
Meio Ambiente, voltadas ao equacionamento de
questdes amplas, como aquelas referentes 2
estrutura institucional e legal do setor ambiental
em cada pais e a elaboragio de um Cédigo
Ambiental do Mercosul. No entanto, tais
questdes situam-se no nivel macro, de legislagio
federal de cada pafs e pouco se relacionam as
questdes locais, patticularmente aquelas oriundas
do jogo de interesses estabelecido entre os
grandes capitais, vislumbrando um vasto

mercado, € os governos locais (estaduais e
municipais no caso brasileiro).

Segundo BARBOSA (1988, p.1), o Mercosul
ainda é uma “unfdo aduaneira imperfeita porque
alguns de seus produtos somente integrario a
Tarifa Externa Comum quando o Regime de
Adeguacio for extinto no final de 1998 e quando
forem unificadas as rarifas de bens de capital em
2001 e dos setores de informitica e
telecomunicacées em 2006,

Para o Autor o Mercosul teve um grande
avanco no ambito da livte movimentacdo dos
bens, ainda nao acompanhado pela livre
movimentagido de pessoas, servicos e capitais,
area onde a integra¢do é incipiente e que devera
avangar hos proximos anos. Igualmente
LAHORGUE (1997), entende que a integragio
existente no Mercosul é essencialmente
comercial, envolvendo decisdes sobre fusées,
novas localizagdes, e demais medidas que visam
a maior eficiéncia do setor produtivo e 0 aumento
da competitividade.

Os dados sobre o comércio exterior brasileiro
revelam a significativa participacao que o
Mercosul tem conquistado, enquanto
intensificacdo das trocas. Segundo o Ministétio
das Relacoes Exteriores, o comércio brasileiro
com o Mercosul passou de US$ 3,6 bilhdes em
1990, antes portanto da assinatura do Tratado,
para US$ 10,5 bilhées em 1994, dos quais
somente as  exportacdes  brasileiras
corresponderam a, respectivamente, US$ 1,3
bilhdo e US$ 5,9 bilhoes.

A'labela 1 apresenta informacgdes relativas as
exportacdes brasileiras por blocos econdmicos e
dé uma idéia precisa da crescente participacio
do Mercosul no total.

Tabela 1 — Exportacées brasileiras para blocos econdmicos, % do total

Bloco 1990 11992 1994

Unido Européia 31,4 29,6 27,1
NAFTA {menos México) 26,2 20,8 21,7
Asia 16,8 15,5 16,2
MERCOSUL 420 114 13,6
ALADI {(menos Mercosul) 6,0 9,7 8,8
Demais 154 13,0 12,6

Fonte: Ministério das Relacées Exteriores
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Quanto as importacdes brasileiras, a
participacdo do Mercosul apresentou aumento
de 3% entre 1992 ¢ 1994, ndo havendo

significativas alieracdes desde 1990; ¢ o que pode
ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Importacdes brasileiras origindrias dos blocos econémicos, % total.

Bloco 1990 | 1992 | 1994

Unifo Européia 222 20,3 25,1
NAFTA {(menos México) 23,4 26,4 24,8
MERCOSUL 11,2} 10,8] 14,0
Asia 8,4 8,5 13,1
ALADI {menos Mercosul} 6,0 9,2 5,2
Demais 28,8 24,6 17,8

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores

Em seu conjunto, a balan¢a comercial
brasileira relacionada ao Metcosul tem se
caracterizado, por um sensivel déficit, ou seja, a
participacio das importagdes brasileiras tem sido
superior as exportacoes. Quanto aos principais
parceiros dentro do bloco, h4 nitida supremacia
da Argentina, ficando Paraguai e Uruguai em
posigdes pouco significativas no conjunto.

O Mercosul apresenta-se como um atraente
espaco econdmico que detém cerca de 200
milhées de habitantes e um PIB estimado de 800

Figuta 1 — O Mercosul de fato e o de direito

bilhoes de dolares. Dessa forma, um dos grandes
desatios para as empresas que se mostram
interessadas em tal conjunto é transformar parte
do mercado potencial de 200 milhoes de pessoas
em mercado efetivo de consumidores para seus
produtos.

Ressalta-se, contudo, que tal espaco pode ser
dividido em duas porg¢oes: a do Mercosul de fato
e a do Mercosul de direito; tal distincdo pode
ser observada na Figura 1.

A

Mercosul de direito

‘ fato l

Fonte: Simonsen Associados, 1998.
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Na representacio, além da exclusdo de parte
considerdvel do territorio brasileiro e do sul da
Argentina, incluem-se por¢des da Bolivia e do
Chile, ainda ndo integrados ao bloco. Observa-
se que, no caso brasileiro, a influéncia direta do
Mercosul ocorre no centro-sul do pais, e ndo em
todo o conjunto tettitotial, e é nesse contexto
que o Parani almeja se destacar.

O PARANA E O MERCOSUL:
ESTRATEGIAS DE PARTICIPAGAO

O estado do Parana tem visto crescer sua
participagio no ambito do Mercosul,
concomitantemente, processos recentes tem
destacado o Parand no cenario industrial nacional.

Segundo a Secretaria de Estado da Industria,
Comércio e Desenvolvimento Econémico, o

Figura 2 — O estado do Parana no Mercosul

Parand aparece como tendo uma “vocacido” para
lideranca no conjunto do bloco; isso se justifica
pela sua posicdo estratégica em relacdo ao
Mercosul e por aspectos relevantes como a
qualidade de vida, a infra-estrutura e a
capacitagdo humana.

Desse modo, o Parand estatia localizado,
segundo a mesma fonte,

“no centro geogrifico de um excepcional
mercado emergente, formado pelos paises da
América do Sul. Numa faixa de 1.300
guilémetros em torno do seu territorio, onde
estdo os maiores centros economicos do Brasi!
e as capitais dos paises do Mercosul, vive uma
populacio de 200 milhées de consumidores
potenciais” (Parana, perfil econdmico - SEID,
1998).

Fonte: SEID, 1998.

Considerando as relagdes comerciais do
estado por blocos econdmicos, tém-se a Tabela
3 que demonstra a participagdo dos mesmos no
conjunto das exportacdes paranaenses.

Do total de cerca de US$ 48 bilhoes de
exportacdes brasileira no ano de 1996, a
participagio do Parana foi de US$ 4 bilhoes, ou
seja, aproximadamente 8%.

Os principais produtos exportados foram
aqueles relacionados a0 complexo soja, incluindo
o farelo, dleos e graos, responséveis por 52,5%
das exportaches (SEID, 1998), seguido por
cigarros, com 4,82%, café soltivel, com 3,92%, e
bombas injetoras para motores de ignicdo por
compressdo, com 3,60%.
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Tabela 3 - Exportacoes paranaenses por blocos econémicos, 1996.

Bloco %
Unigo Européia 44,42
Asia 15,17
MERCOSUL 10,64

Fonte: Sec. de Est. da Ind., Com. e Desenv. Econdmico.

No quadro geral das exportacdes, nota-se o
predominio dos produtos relacionados
principalmente ao setor agricola, porém, no que
concerne ao Mercosul, destacam-se os produtos
manufaturados. Segundo WOSCH (1997, p.8),
“o rol de produtos que compoem as exportacées
paranaenses ao Mercosul é representado, em
grande parte, por manufaturados (86%, em
1996), diferentemente da Unido Européia e da
Asia, cujas aquisicées tém o dominio dos bésicos,
especialmente os produtos do complexo soja

(farelo, dleo e soja)”. Desse modo, o recente
incremento do setor industrial do estado
apresenta relagdo direta com a ampliacdo de
metcado para além das fronteiras nacionais.

Duas tabelas podem ser utilizadas para a
visualizacio do peso das exportagdes paranaenses
de manufaturados para o Mercosul, ambas
tiveram origem em dados do IPARDES,
apresentados por WOSCH (1997: p.8 € 9), sdo
elas as Tabelas 4 ¢ 5, apresentadas a seguir.

Tabela 4 — Exportacdes paranaenses ao Mercosul, por géneros industriais em %

Géneros industriais 1995 1996
Extragdo de minerais 0,02 0,06
Minerais nio metalicos 2,61 2,35
Metaldrgica 2,00 1,47
Mecénica 18,85 20,71
Material elétrico 3,22 6,24
Material de transporte 4,45 6,29
Madeira 4,98 4,37
Mobiliario 1,27 1,13
Papel e papelio 18,64 17,02
Borracha 0,10 0,09
Couros e peles 0,17 0,20
Qufmica 15,82 15,07
Farmacéutica 0,02 0,01
Perfumaria, sabdes e velas 2,33 1,50
Produtos de matéria plistica 0,68 0,59
Textil 1,27 1,30
Vestuario 0,51 0,57
Produtos alimentares 7,39 7,24
Bebidas 0,61 0,78
Fumo 7,35 4,78
Editorial e grafica 0,10 0,19
Diversos 0,26 0,57
Total geral 92,64 92,53
Total em US$ 312.807.284 417.898.543
Total das export, ao Mercosul em USS 337.659.422 451.623.056

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados contidos em Anglise Conjuntural, IPARDES, v. 19, 1997, p.8.
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As exportagdes totais a0 Mercosul tiveram um
crescimento de 34%, entre 1995 e 1996 enquanto

a participagdo dos produtos industrializados no

total das exportacoes foi de cerca de 92,5% nos
dois periodos, com destaque para os géneros
mecénica, papel e papeldo e quimica.

Tabela 5 — Empresas paranaenses com destaque nas exportacdes ao Mercosul, 1996.

Empresa

% export.

New Holland

9,57

Petrobrias

8,37

Klabin

8,08

Philip Moris

4,78

Volvo

4,62

Bosch

322

Compass

2,64

Inpacel

2,28

Equitel

1,87

Total

45,43

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados contidos em Analise Conjuntural, IPARDES, v. 19, 1997, p.8.

Nove empresas paranaenses foram
responséveis, em 1996, por 45% das exportagdes
ao Mercosul (Tabela 5), dessas, apenas uma nao
se localizava na Regizo Metropolitana de Curitiba
(RMC), qual seja, a Klabin, as demais
distribuiam-se, predominantemente, entre
Curitiba e Araucéria. O total das exportacdes
dessas nove empresas foi de cerca de 205 milhoes
de dolares.

Pelo exposto, niao é dificil associar o
incremento da atividade industrial no estado do
Paran4 aos interesses das empresas em atingir o
Mercosul, além, é claro, do grande mercado
interno, cujo acesso aos produtos industrializados
vem crescendo em funcdo da estabilizacdo da
moeda, e de outros fatores que nio serdo
discutidos nesse texto.

Para tanto, o territério paranaense vem sendo
preparado, a partir de uma rede de infra-
estrutura, com destaque para as rodovias que
compdem o anel de integracio, as infovias, ou
seja, vias para transferéncia de informacoes,
baseadas principalmente nas redes de fibras
Opticas, cujo trajeto é paralelo as principais
rodovias do estado, modernizagio de aeroportos
e portos, além da construgdo de pontes de ligacdo
estratégica com o Paraguai, dentre outras.

AS PERSPECTIVAS DA
INDUSTRIALIZACAO PARANAENSE

A economia paranaense sempre foi
fortemente relacionada ao setor agropecuatio, a
partir dos anos 70 , no entanto, alguns esforcos
foram implementados de modo a dinamizar seu
parque industrial, dentre eles destacam-se a
criacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC),
a instalacdo da Refinaria da Petrobrds em
Arauciria, além do centro produtor de 6leos
vegetais em Ponta Grossa, todos na década de
70.

Os resultados de tais iniciativas passam a ser
visiveis na estrutura industrial do estado apés a
década de 80, conforme pode ser observado na
Tabela 6.

Assim, até a década de 70, a estrutura
industrial paranaense foi caracterizada pelo
predominio dos géneros: produtos alimentares,
madeira, minerais nio metalicos, mobilidrio,
papel e papeldo e téxtil, sé a partir da década de
80 é que os géneros quimica, metaltrgica e
mecédnica apareceram no rol dos mais
representativos, quando se analisa a variavel valor
da producdo.
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Tabela 6 — Géneros industriais mais representativos no Parand, 1939-1980

Segundo  namero 1939 1949 1959 1970 1980

de estabelecimentos

1° Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim, Prod, Alim. Prod. Alim.
2¢ Madeira Min. nio Met. Madeira Madeira Madeira
3@ Min. nio Met. Madeira Min. ndo Met. | Min. Ndo Met. | Min. ndo Met.
4° Bebidas Mobilidrio Mobiliario Mobilidrio
5° Metalurgica
6° Mecinica
Segundo o valor da 1939 1949 1959 1970 1980
preducio

1¢ Prod. Alim. Prod. Alim. | Prod. Alim. | Prod. Alim. Quimica
2° Madeira Madeira Madeira Madeira Prod. Alim.
3¢ Quimica e Farm. Papel e Téxtil Madeira
Papelido

4° Min. Nao Met. | Min. Ndo Met.
5° Papel e papeldo
6° Teéxtil
Segundo o pessoal 1939 1949 1959 1970 1980

ocupado

1° Madeira Madeira Madeira Madeira Madeira

2° Prod. Alim. Prod. Alim. | Prod. Alim. Prod. Alim. | Prod. Alim.

3° Min. ngo Met | Min. ndo Met | Min. ndo Met. | Min. Ndo Min. ndo Met

Met
4° - Mobiligrio Mobiliario Mobilisrio Mecénica
5° - Papel e - Mohilidrio
Papelio
&0 _ _ - - Metalirgica

Fonte: IBGE, Censos Econémicos e Industriais, 1939-1980. In: FIRKOWSKI, 1997.
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No entanto, quando observado apenas a
varidvel nimero de estabelecimentos, a situagio
anterior parece permanecer nos anos 90, ¢ o que

pode ser observado na Tabela 7, o que reforca a
cautela que se deve ter ao considerar essa varidvel
na andlise. :

Tabela 7 — Géneros industriais de destaque no Parand em 1998, segundo o nimero de estabelecimentos

Género de atividade % dos estab.

Produtos alimentares 15,6
Vestudrio, Calcados e Art. Tec. 14,9
Madeira 11,3
Mobilidrio 9,5
Metaltrgica 88
Prod. Minerais Ndo Metdlicos 8,0

Fonte: Secretaria da Industria, Comércio e Desenv. Econ., 1998.

Utilizando a classificacio de TORRES (1993),
que distribui os géneros industriais entre:
industrias de bens intermedidrios, composta
pelos géneros minerais ndo metdlicos,
metaldrgica, papel e papeldo e quimica; indiistria
tradicional, madeira, mobilidrio, couros e peles,
téxtil, vestudrio, produtos alimentares, bebidas,
fumo, editorial e grafica e diversas; e industria
tecnologica, mecanica, material elétrico e de
comunicacdes, material de transporte, borracha,
farmacéuticos, perfumaria, sabdes e velas e
produtos de matéria pldstica; pode-se concluir
que as indiistrias tradicionais aparecem como as
mais representativas no conjunto, seguidas pelas
de bens intermedidrios ¢ de forma muito
incipiente pela tecnoldgica.

TORRES (1993), atribui 2 mudanca na estrutura
industrial brasileira, com a passagem do predominio
das indiistrias tradicionaisas de bens intermedidrios,
o agravamento da questio ambiental, por serem
estas ultimas consideradas mais poluidoras e
intensivas em recursos naturais; tais inddstrias
passam a ter um peso significativo na estrutura
industrial brasileira apos a década de 80.

Igualmente foi a partir de entdo, que a
estrutura industrial paranaense passou a
demonstrar sinais de alteracdo, capitaneada, de
forma consideravel, pela implantagdo da
Refinaria da Petrobrds em Araucédria (Regido
Metropolitana de Curitiba) e da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC).

A partir de meados da década de 90,
mudancas significativas passam a caracterizar a
economia paranaense e o setor industrial.

Segundo informagdes do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo, a previsdo de
distribuicdo espacial dos investimentos nas
industrias no perfodo 1997-2000, coloca o Parand
na sétima posicio dentre os estados que
receberdao maior quantidade de investimentos.
Na relacdo destacam-se: Sdo Paulo com 29,6%
do total; Rio de Janeiro com 13,4%; Bahia com
10,9%; Minas Gerais com 10,8%; Rio Grande
do Sul com 7,0%; Espirito Santo com 5,0% e
Parand com 4,3%. Do total de investimentos,
cerca de U$ 125 bilhdes em perto de 950
projetos, apenas quatro géneros industriais sdo
responsaveis por 54% total, sdo eles: quimica com
21,1%, metaltrgica com 11,9%, celulose e papel
com 10,9% e material de transporte {(veiculos
automotores) com 9,8%; ou seja, trés
representantes das rndustrias de bens
intermedidrios e um de indliistria tecnologica.

A Regido Sul participa, no conjunto nacional
com 13,6% do total dos investimentos, tendo a
sua frente o Nordeste com 21,4% e o Sudeste
com 58,8% do total.

O processo recente de industrializagio
paranaense pode ser emblematicamente situado, a
partir do antincio da vinda da montadora francesa
Renault para o Parana, mais especificamente para
a Regido Metropolitana de Curitiba (municipio de
Sdo José dos Pinhais), no ano de 1995, que pode
ser considerado o marco das transformacdes na
estrutura industrial produtiva, com a emergéncia
do género material de transportes (indistria
tecnologica), espacialmente centralizado na Regido
Metropolitana de Curitiba.
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Segundo o governo estadual, o Parand vive
um processo de interiorizacio da inddstria, onde
nio s6 a Regido Metropolitana mas sobretudo
os municipios do interior estariam se
beneficiando do recente processo de
industrializagio, assim, 1é-se na péagina da
Secretaria da Indastria, Comércio e
Desenvolvimento Urbano na Internet, em
relacdo 2 atracdo de investimentos que

“a profusio de novos investimentos no
interfor do Parand reflete a preocupacio do
governo em distribuir por todo o Estado os
beneficios da industrializacio, como a geragio
de empregos e a distribuicio da renda .... os
investimentos trazidos ao Parand pelas
indisttias automobilisticas sediadas na Regido
Metropolitana de Curitiba representam
apenas 25% dos novos negocios que estio
chegando ao Estado. Os outros 75% estio
erguendo fabricas e plantando desenvolvimento
de Norte a Sul "(In: www.pr.gov.bt/seid/, Atracio
de Investimentos).

De fato, observa-se um crescente nimero de
estabelecimentos industriais por todo o estado,

a0 que acompanha uma grande modernizagio da-

infra-estrutura, através do cabeamento de fibra
optica, do anel de integracdo rodovidrio, ou da
recente proposta de nova rota para o gasoduto
Brasil-Bolivia, contemplando o norte do Parané
e alcangando, pelo interior do Estado, a Regido
Metropolitana de Curitiba,

No entanto, uma andlise mais atenta dos dados
pode levar ao questionamento da
“descentralizacio” e conduzir para o reforco daidéia
de centralizacio, nfo s6 das atividades relacionadas
a0 gerenciamento industrial, mas do préprio
processo industrial, se visto na perspectiva ndo do
ntmero de estabelecimentos mas do montante dos
investimentos correspondentes.

E o que se pretende apontar a seguir,
considerando o processo de industrializacio
recente e sua desconcentracdo, como um dos
elementos componentes da metropolizagio que
estenderia a localizagio das industrias pelos
demais municipios da Regido Metropolitana, mas
centralizaria em Curitiba uma série de funcoes
metropolitanas, notadamente os setvigos
especializados, processo esse entendido ndo
como ganho dos demais municipios em
detrimento da metrépole, mas, pelo contrdrio,
como refor¢o do papel de comando desta.

Os dados a serem analisados sdo orfundos da
Secretaria de Estado da Industria, Comércio e
do Desenvolvimento Urbano, divulgados em
junho de 1998 e correspondem aos novos
investimentos que tiveram protocolo assinado
entre empresa e governo do estado, visando sua
adesdo ao Programa Parana Mais Empregos
(Decreto n® 1511 de 29/12/1995), e o usufruto
dos beneficios nele previsto.

Tal Programa insere-se no entendimento de
“descentralizacao”, caracterizada como uma politica
governamental de estimulo ao desenvolvimento de
regides menos desenvolvidas.

Pode-se destacar como principais objetivos do
Programa:

“_ estimular novos investimentos industrials

no Parand,

~ oferecer condicées de integracio de cadeias

produtivas prioritdrias ao interesse econdémico

e soctal do Estado,

— permitir a desconcentragio industrial/regional,

— estimular a criacdo de fornecedores de partes,

pecas e componentes dos géneros mecinica,

material elétrico e de comunicagoes, material
de transporte e gquimica;

— apoiar a modernizacio tecnoldgica e o

desenvolvimento de novos produtos,

financiando gastos com pesquisa e

desenvolvimento contratados em instituicoes

localizadas no Estado;

~ incentivar o investimento através da

apropriacao total dos créditos de ICMS pagos

na aquisicio ou transteréncia de bens de capital.”

(Programa Parand Mais Emprego, p. 2).

Operacionalmente, a parte do ICMS
enquadravel no Programa fica retida pelo
estabelecimento industrial gerando seu
autofinanciamento, ndo havendo assim o
recolhimento e posterior liberagio.

O Programa estabelece como 4reas
prioritdrias aquelas que possuem um maior
percentual do ICMS incremental, ficando
estabelecidos os seguintes percentuais:

— Cutitiba ¢ Araucdria 50%,

— Ponta Grossa, Maringa, Londrina e Sdo José
dos Pinhais 70%,

— demais municipios da RM e demais municipios
do estado 80%,

— 100% para industrias de produtos sem similar
no Estado, independente de sua localizacio.

Nota-se que a Regiio Metropolitana
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reservam-se diferentes percentuais de incentivos,
os municipios considerados como demars
municipios da RM, fazem parte do chamado
“cinturdo de empregos” e, consequentemente,
enquadram-se na logica do governo, de promover
a “descentralizacio” industrial no estado do
Parana. Nesse conjunto insere-se Campo Largo,
onde estd instalada a fébrica da Chrysler, além
de varios fornecedores.

Sdo José dos Pinhais, local escolhido pela
Renault e Audi/Volkswagem, aparece na faixa de
70% enquadrivel, enquanto para Curitiba e
Araucidria o percentual ¢ de 50%, vale lembrar
que os produtos sem similar no estado contam

com o percentual de 100% no ICMS,
independente de sua localizacdo.

Assim, tais incentivos, além de outros previstos
individualmente em cada protocolo como doagio
de terrenos e terraplanagem, participagido hos
investimentos, etc., atrairam um total de 77
industrias até junho de 1998, niao sendo
consideradas aquelas que tiveram seus
entendimentos diretamente com as prefeituras
municipais sem a intervencio do governo estadual.

Como resultado a distribuicio industrial entre
interiot/litoral e Regizo Metropolitana pode ser
observada na Tabela 8.

Tabela 8 — Distribuiciio das empresas entre interiot/litoral € Regido Metropolitana

Localizagio nam. estab. % | U$ milhoes % | Empregos diretos %
Regiic Metropolitana 37 48 4.016,78| 66 14.967| 41,5
Interior e Litoral 40 52 2.078,60 34 21.098| 58,5
TOTAL 771 100 6.095,38 1 100 36,0651 100

A Tabela 8 representa um olhar diferenciado
sobre os mesmos dados que permitem aos
governantes afirmarem que estd em marcha um
processo de “descentralizacdo” industrial € que
o interior estaria inserido no processo tal qual a
Regiao Metropolitana.

Se a andlise se voltar para o nimero de
estabelecimentos, constata-se um equilibrio entre
as empresas localizadas no interior e na RMC,
respectivamente, 48% e 52%; semelhante
conclusio, a da “descentralizagao”, obtem-se se
a varidvel eleita for o numero de empregos
criados, onde o interior participa com 58,5% ¢ a
Regiio Metropolitana com 41,5%. Deve-se
lembrar, contudo, que os géneros industriais
predominantes no interior sdo qualitativamente
diferenciados dos localizado na RMC, no interior
d4-se um reforco da antiga estrutura industrial
produtiva, com a participacio dos setores
diretamente ligados a agropecudria. E o caso,
dentre outros, do Grupo Meneguette, Dagranja,
Comaves, Globoaves, responsdveis por grande
parte dos empregos a serem criados e, em sua
maioria, de capitais nacionais. Sdo setores que
se caracterizam pelo uso de mio de obra
intensiva, dai a grande participacdo do interior
no numero de empregos, e o referendum 2
“descentraliza¢io” anunciada pelo governo.

Porém, se a andlise é feita priorizando o
montante de investimentos e 0s novos géneros,
distintos daqueles pertencentes a estrutura
produtiva tradicional do estado e cujo processo
produtivo insere-se no que h4 de mais moderno,
com capital e tecnologia intensivas - os géneros
denominados por TORRES (1993) como de
indiistrias tecnoldgicas - temos a exacerbacdo do
papel da Regidgo Metropolitana, respondendo por
perto de 70% do total de investimentos, contra
pouco mais de 30% do interior.

Ressalta-se ainda, que os investimentos na RMC
nao se distribuem de forma equilibrada entre os 23
municipios mas, entre apenas dez deles, de forma
geral, e com concentracio em apenas cinco, Como
pode ser observado na Tabela 9.

Nesse contexto observa-se a grande
concentracdo de capitais no entorno da
metrépole, particularmente na drea que
representa a extensdo da mancha urbana de
Curitiba, notadamente os municipios de Sio José
dos Pinhais, Campo Largo, Fazenda Rio Grande,
Quatro Barras e Mandirituba. Curitiba, por sua
vez, participa com modestos percentuais no
conjunto metropolitano: 12% dos capitais, 13,5%
dos estabelecimentos e 9% dos empregos.
Modesta participagio, naquele que tem sido
apontado como o “boom” industrializante do
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Paran, porém, perfeitamente consoante com a
nova fase que se coloca para a metrépole, uma
cidade voltada aos servicos e gestdo mais que a
indistria propriamente dita e cujo processo de
expansdo se amplia para além de seus limites
municipats.

Parte considerdvel dos novos capitais
localizados em Curitiba nada mais sdo do que a
ampliacdo de unidades produtivas j4 instaladas
na Cidade Industrial de Curitiba, é o caso da
Volvo e da Bosch.

Tabela 9 — Distribuicao das novas industrias na Regido Metropolitana de Curitiba

Municipio Y%estab. Y%capitais | Jeempregos
Sao José dos Pinhais 21,6 47,1 41,0
Mandirituba 21,6 1,9 11,7
Curitiba 13,5 11,8 9,2
Quatro Barras 10,8 2,0 6,1
Campo Largo 10,8 24,3 9,9
Araucidria 5.4 1,1 0,5%%
Piraquara 5,4 0,5 2.0
Campina Gde. do Sul 5,4 0,3 2,7
Pinhais 27 1,2 1,0
Fazenda Rio Grande* 2,7 10,0 16,0

* () investimento anunciado para este municipio foi o da Electrolux, que, no entanto, suspendeu o mesmo por
questdes conjunturais da produgio/venda de eletrodomésticos no Brasil.
** Dos dois estabelecimentos previstos, apenas um declarou o nttimero de empregos.

Pela analise feita, pode-se concluir pela
exacerbacdo da concentracdo industrial na area
metropolizada por Curitiba, principalmente quando
priorizada a qualidade dos investimentos que para
ela se dirige, ndo sé enquanto montante, mas
sobretudo grandes empresas transhacionais,
pautadas por novos processos produtivos, tal é o
caso da Renault, cuja produgio se realizara pelo
sistema Just in time, com quatro fornecedores
compartilhando o espago da f4brica principal, além
de outros instalados no mesmo distrito industrial.

Tais fatos ddo a metrépole uma nova
caracteristica, aquela que se relaciona a sua
desconcentragdo, a sua expansio, ao
relacionamento cada vez mais intenso e dindmico
com as cidades vizinhas, compartilhando certas
atividades e parte da populacio, porém
distanciam o conceito de Regido Metropolitana
daquele de 4rea metropolizada, diferenciando
uma delimitacdo legal - a primeira, de um
processo, o de metropolizagdo, que ocorte de
forma seletiva no interior da Regiio
Metropolitana institucionalizada.

A QUESTAO AMBIENTAL RELACIONADA
AOS PROCESSOS ANALISADOS

Para MARTINE (1993), “o crescimento
econémico, nos moldes conhecidos, ¢é
extremamente devastador de recursos naturats
e poluidor do meio ambiente” (p.10), “sdo os
paitses industrializados que estio causando os
problemas ambientais globais mais graves como
o efeito estufa, o buraco na camada de ozénio, o
esgotamento dos recursos naturais nio-
renovdvels e a acumulagio de lixo toxico " (p.13).
Por conseqiiéncia, a globalizacdo de padrdes de
producdo e consumo, através do avanco das
companhias transnacionais, agravados pela
pobreza caracteristica dos paises do entdo
chamado Terceiro Mundo, tem sido decisivos
para a exacerbacdo dos problemas ambientais de
forma generalizada pelo mundo.

Quando se constata que no Brasil, mais de
75% da populagio vive em cidades, é preciso ter
em mente o sighificado desse dado para a
compreensdo dos problemas ambientais. Nesse
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contexto, a atividade industrial se destaca, por
provocar alteracbes ambientais de diferentes
dimensdes.

Segundo MARTINE (1993, p. 35), no Brasil,
o rol de problemas ambientais tem
relacionamento direto com a industrializacdo
atrasada e com a pobreza, salientando

“a poluicio do ar e da dgua pelas indistrias de
transformacao e de processamento, assim como
pelos gases provenientes do fuxo intenso de
veiculos; a precariedade dos servicos de dgua,
lixo e esgotos; o crescimento desentfreado de
favelas, corticos e invasdes, assim como de sua
insalubridade; o aumento na ocorréncia e
gravidade de enchentes devido ao
desmatamento e ao adensamento demogrifico;
a poluicao da dgua, da terra e dos alimentos
devido a utilizacdo de doses macicas de
agrotdxicos na agricultura com o intuito de
aumentar a produtividade e assim fazer frente 4
demanda crescente; a destruicio produzida pela
mineracio a céu aberto em pleno coracio de
certas cidades, e assim por diante”.

Além dos resultados diretos da acéo da
indutstria como a utilizagdo desmesurada de
recursos naturais, a poluicdo do ar, 4gua e solo, a
localizagdo industrial pode ser portadora de
conflitos ambientais, em razdo da escolha de
localizacdo feita pelos grandes grupos
econdmicos € pela subordinacio dos governos
locais e estaduais em prontamente atenderem as
demandas impostas, sob pena do capital migrar
para outras dreas.

Como ressalta MARTINE (1993, p. 38) “em
todos os niveis da questio ambiental existem
Interesses conflitantes e, portanto, custos a serem
alocados a determinados setores ou
determinadas sociedades” e quando o que est4
em jogo € a localizacido de grandes empresas, tais
custos tendem a ser socializados pela populacio
da drea receptora de tais capitais, mesmo que,
num primeiro momento, ela nio se dé conta de
qudo alto eles serdo no futuro.

Este parece ser o caso do Parani na
atualidade, mais precisamente da Regido
Metropolitana de Curitiba, 4rea eleita para
exemplificar as estreitas relacdes entre
“industrializacio, Mercosul e questdo ambiental”.

Parte-se da premissa, pelo exposto
anteriormente, que o Mercosul constitui-se num
promissor mercado consumidor e que a inser¢ao

do Parand tem se dado fundamentalmente pela
via dos produtos manufaturados e pela
localizacgdo favordvel do estado em face de tal
mercado. Igualmente, entende-se que a
participacdo dos produtos manufaturados
paranaenses tende a se reforcar na medida em
que o estado incrementa seu parque industrial,
particularmente nos setores ligados ao género
material de transportes. Desse modo, no jogo de
interesses que antecedeu a atragdo de certas
industrias e dentre as vantagens oferecidas, pode-
se identificar os “interesses conflitantes” a que
se referiu MARTINE (1993), citado
anteriormente, particularmente no que concerne
a questio ambiental.

Uma grande polémica tem permeado a
politica de atracdo de investimentos industriais
no Parand e muito se tem discutido sobre os
beneficios e os custos do recente processo de
industrializacio. Quanto aos beneficios eles sdo
divulgados pelo governo como sendo inameros,
desde a criacdo de empregos para os paranaenses,
a dinamizacio de outros setores da economia, a
melhor distribuicdo da renda, o aumento na
arrecadagio de impostos futura (para nio dizer
futurissima, em virtude das concessdes dadas),
dentre tantos outros; porém, os custos nio sdo
muito bem explicitados..., como aqueles
referentes A participagio de 40% nos
investimentos por parte do estado do Parand,
através do FDE (Fundo de Desenvolvimento
Economico), gerenciado pelo Banestado, que
pode alcancar o limite de US$ 300 milhoes; os
custos do terreno com cerca de 250.000m’ ¢
estimado em R$ 12 milhées, além dos
investimentos em infra-estrutura e tantos outros
que, segundo documento divulgado pelo
Senador Robetto Requido, totalizatiam um custo
de R$ 562.500,00 por emprego gerado, cerca de
3.200 até o final do projeto no ano 2005.

A esses somam-se os custos ambientais,
particularmente oriundos da implantagdo do Parque
Industrial Automotivo em 4rea de protecdo aos
mananciais, uma vez que o mesmo se localiza na
Bacia do Alto Rio Iguacu que, pelo Decreto 2964/
80, foi considerada drea de manancial e como tal
ndo permitia a localizagdo industrial.

A despeito dessa limitacdo legal, em 18 de
marco de 1996 a Prefeitura de Sao José dos
Pinhais aprovou a Lei 03/96 que criou o Distrito
Industrial e a Companhia de Desenvolvimento
de Szo José dos Pinhais. Apenas em 6 de maio
de 1996, cerca de um més e meio depois, o
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governo estadual revogou o Decreto 2964/80,
através do Decreto 1751, definindo uma nova
configuragdo para as dreas das bacias que
compdem os mananciais e recursos hidricos de
interesse da Regido Metropolitana de Curitiba,
excluindo a 4rea do Distrito Industrial.

O RIMA (Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente), instrumento criado para salvaguardar
o meio ambiente em face a projetos piblicos ou
privados, foi realizado pela Universidade Livre
do Meio Ambiente (Unilivre), e nele tratou-se
da analise da criacio do Distrito Industrial e ndo
do Parque Industrial Automotivo, ou seja, o
RIMA referiu-se genericamente a cria¢do do
Distrito como se ndo houvesse inquilino certo
para o mesmo. Nessas condicdes, apesar de
inlimeros questionamentos das entidades
ambientalistas, o Relatério foi aprovado.

Um retrato do jogo de interesses e da visdo
dos politicos locais sobre as questdes ambientais
que cercam o empreendimento pode ser obtido
observando-se um trecho da justificativa
apresentada pelo Secretdrio da Industria e
Comércio de Sdo José dos Pinhais, segundo o
qual “um levantamento feito pela Unilivre mostra
que a drea de mananciais estd degradada, devido
ao assoreamento de rios, 4s invasées e 4 ocupacio
desordenada do solo. O distrito industrial ird
resgatar esse ambiente degradado. Uma fdbrica
do porte da Renault s6 vai ordenar as condigées
de desenvolvimento da regido” (O Estado do
Parana, 18/04/1996, p. 13).

Nota-se um discurso gratificado ao grande capital,
cuja intervencéo reconduzird o ambiente ao caminho
correto, diferente do que ocotria até entfo.

Na verdade, trata-se de um processo de
requalificacdo espacial, ou seja, nova qualidade
e novo valor sdo imprimidos ao espago, hdo sendo
portanto vidvel a permanéncia dos usos anteriores,
os quais “verdadeiramente” eram portadores de
condicoes degradantes ao ambiente.

Nessa 6tica, a populaco de baixa renda, que
anteriormente j4 feria a legislacdo residindo no
local, passa a ser a grande responsavel pelos danos
ambientais nas 4areas de mananciais, pois ela
polui, degrada e compromete o ambiente,
diferentemente dos grandes capitais e dos
loteamentos de classe alta, que estariam
“preparados” para ocupar sem degradar.

Outra questdo polémica ¢ a que se refere a
construcgio do Contorno Leste, condicdo para a
implantacdo da Renault no local, € que corta patte

considerdvel da drea de mananciais e 4reas de
protecio ambiental (APA) estaduais e municipais;
alias ele proprio nio submetido ao RIMA.

Hia que se destacar também a contradigio
dessas acdes do governo do estado com aquelas
referentes ao PROSAN (Programa de
Saneamento Ambiental, patrocinado pelo Banco
Mundial), implementadas nos altimos anos e na
mesma 4rea em foco, promovendo o
reassentamento das familias que ocupavam as
reas de mananciais, visando a recuperacio da
area e o resgate de sua fungdo ambiental.

No entanto, as acdes do governo no sentido
de consolidar a vinda dos grandes capitais, tem
isentado os mesmos de uma série de
responsabilidades, dentre elas a ambiental, como
aquela onde a Renault esté totalmente isenta de
conseqiiéncias ambientais futuras, é o que consta
no Protocolo assinado entre o estado do Paran4,
o municipio de Sio José dos Pinhais ¢ a Renault,
segundo o qual

“..0 Estado e o Municipio comprometem-se
a implementar todos 0s meios adaptiveis as
circunstancias do caso, tais como eliminacio
de detritos, recuperacdo de materiais ou
saneamento das dguas poluidas e assumir
todas as conseqiiéncias que poderio decorrer
da contaminacio do solo, das dreas vizinhas
e/ou lencol fredtico, de modo a evitar ou
reparar qualgquer efeito nocivo, para que a
RENAULT do BRASIL jamais possa ser
acionada em razio de prejuizos de qualquer
natureza, a pessoas ou coisas.

A aprovagio das construcdes do Projeto e a
fiscalizacio da construcio do Parque Renaulr
do Brasil serdo competéncia do drgio
administrador do Distrito Industrial de Sio
José dos Pinhais, respeitada a legislacio
ambiental” (Protocolo de Acordo Renault-
Estado do Parana, marco de 1996, item 1.3).

Um dos questionamentos mais recorrentes
dos ambientalistas no caso da Renault, referiu-
se 4 determinacdo do local para a implantacio
do empreendimento sem que alternativas fossem
consideradas.

O interesse da Renault pela drea pode ser
entendido quando se observa sua proximidade
ao Porto de Paranagud, ao Aeroporto Afonso
Pena (alids, a empresa terd ramais ferrovidrios
exclusivos e prioridade de atendimento em
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ambos), ao Contorno Rodovirio (em construcio),
que permitird uma rapida e eficaz ligacdo com as
demais rodovias estaduais e federais,

Tais condicdes sdo fundamentais,
principalmente quando se pretende exportar
cerca de 50% da producdo. E o que afirmou o
Diretor da Renault para o Mercosul, apontando
a unidade do Parand como aquela que
centralizard as operagoes de logistica do
Mercosul {Gazeta do Povo, 18/9/98), além de
produzir, na nova unidade de motores recém
anunciada, cerca de 70% dos motores Renault
no Mercosul até o ano 2001.

Observa-se uma estratégia de produgao em
bloco, com fibricas no Brasil, Argentina e
Uruguai, além de Chile, Colémbia e México,
produzindo, em sua maioria, modelos distintos
que alcancario os demais mercados, além de
unidades especificas para producio de
componentes que abastecerdo todas as fabricas
do Mercosul, como as caixas de cambio no Chile e
os motores no Brasil (Gazeta do Povo, 2/10/98).

Essa estratégia baseia-se nas previsdes de que
0 Mercosul se transformara no principal mercado
automobilistico mundial, haja vista a
possibilidade de expansdo nas vendas, pois
enquanto na Europa e EUA a relacdo carro/
habitante ¢ de cercade 1 por 1, ou seja, um carro
por habitante, no Brasil ela é de 1,8 carros por
10 habitantes e na Argentina de 1 carro para 5
habitantes, revelando portanto, um mercado
promissor (Gazeta do Povo, 18/9/98).

Pelo exposto, mais do que respostas sobre a
relagdo indastria-Mercosul-questdo ambiental,
ampliam-se os questionamentos sobre: os
caminhos que tém sido escolhidos para promover
o “desenvolvimento” da sociedade paranaense;
as opcoes ambientais tomadas e seus
rebatimentos futuros; a geracdo da expectativa
de solucao do problema do desemprego e com
isso a atracdo de mais pessoas para a Regido
Metropolitana de Curitiba {cujo indice de
crescimento tem sido o mais acelerado dentre as
regides metropolitanas brasileiras, alcancando,
entre 1991 e 1996, 3,4%); a subserviéncia do
Estado ao grande capital, financiando-o e alterando,
em nome da modernidade e do progresso, a
legislagiao e comprometendo a eficicia de
instrumentos legais, criados e supervisionados pelo
proprio Estado relativos ao meio ambiente (RIMA,
licenciamento, legislagio, ...).

NOTAS

! Denominacio dada a cada um dos paises
participantes do Mercado Comum do Sul
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