Criatividade e governancga na cidade.
A conjugacao de dois conceitos
poliédricos e complementares®

Creativity and governance in the city. The conjugation
of two complementary polyhedral concepts

Resumo

Este texto foi desenvolvido no ambito de um pro-
jeto de investigacdo que procura observar e inter-
pretar formas e fluxos de governanca (sociopolitica
e cultural) associadas a dindmicas criativas nas ci-
dades. Resulta de um trabalho de reflexéo tedrica
e critica em torno de conceitos de base (criativida-
de, vitalidade e governanca na cidade) e da proje-
¢do empirica de tais perspectivas em 3 territorios
metropolitanos: Lisboa, Sao Paulo e Barcelona.
Identificam-se as diferentes perspectivas em torno
dos conceitos e respectivas dinamicas de comple-
mentaridade e de conectividade entre eles; mas
também as condi¢des estruturantes e metabolicas
para o desenvolvimento sustentado de criatividade
na cidade de hoje, quer no que concerne as suas
configuracdes espaciais/geograficas, mas também
aos ambientes socioculturais e econdmicos associa-
dos. Equacionam-se ainda formas de promogéo e
de apoio publico e privado da criatividade urbana,
discutindo-se estratégias politicas e processos de
governanca para a sua potenciagao.
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Abstract

This text was based on a research project that
observed and interpreted forms and flows
of socio-political and cultural governance
associated to urban creative dynamics. It results
from a theoretical, critical reflection focused
on basic concepts — namely, creativity, vitality
and governance in the city — and from an
empirical projection of such perspectives in three
metropolitan territories — Lisbon, Sdo Paulo and
Barcelona. Different perspectives are identified
regarding the concepts and respective dynamics
offs complementarity and connectivity among
these; and also the structuring and metabolic
conditions for sustained development of creativity
in the contemporary city, whether with regard
to spatial/geographical configurations, or to
associated socio-cultural and economic spheres.
Furthermore, forms of public and private promotion
and support for urban creativity are raised, leading
to discussion of political strategies and governance
processes for its potentiation.

Keywords: creativity; urban governance; urban
vitality.
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Introducao: enquadramento
conceptual e metodoldgico

A nocao de cidade criativa tem-se dissemina-
do fortemente na academia nos ultimos anos,
estando também crescentemente presente nos
discursos e esferas de atuacao publica sobre
os espacos urbanos, as diversas escalas, das
grandes instituicdes internacionais (UE, OCDE,
ONU) aos governos locais, nos mais variados
paises. A relacdo entre criatividade e promocéo
do desenvolvimento urbano, o reconhecimento
do peso e da importancia das atividades cul-
turais e criativas na promocao econdmica e
no desenvolvimento territorial, ou a busca da
competitividade pela via da captagao da fa-
migerada “classe criativa” tém sido algumas
das variantes mais destacadas desse interesse,
traduzidas em abordagens e perspectivas mal-
tiplas sobre essa questao (veja-se a esse propo-
sito Costa et al., 2007 e 2008).

Apesar desse renovado interesse e de
toda(s) a(s) retorica(s) em torno do papel da
criatividade no desenvolvimento das cidades e
das regides, o que é fato é que a relacdo entre
atividades culturais/criativas e territério, nu-
ma perspectiva bem mais ampla, tem varias e
mais remotas origens e ha muito tem vindo a
ser estudada (ibid.). As novas abordagens em
torno das cidades criativas apenas as vieram
evidenciar e trazer para o centro da andlise e
do discurso académico, mas também da pratica
politica.

Pelo menos trés grandes vertentes dis-
tintas podem ser destacadas na exploracdo
dessa relacao entre criatividade e promogao
do desenvolvimento urbano: 1) a ideia da ne-
cessidade de criatividade nos “instrumentos”
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para o desenvolvimento urbano, ou seja do de-
senvolvimento de ferramentas e solucdes cria-
tivas associadas aos novos contextos socioeco-
némicos e culturais; 2) o foco nas atividades
e setores criativos (muitas vezes assimiladas,
com maior ou menor abrangéncia as ativida-
des culturais) como uma base estrutural do
préprio desenvolvimento urbano (na perspec-
tiva de que as atividades culturais e criativas'
tém um papel fundamental nas sociedades e
economias atuais, e como tal devem ser uma
das prioridades politicas de desenvolvimento
urbano; e finalmente, 3) a defesa da necessi-
dade de atrair e sustentar atividades e compe-
téncias criativas e baseadas no conhecimento
e na inovagao.?

Seja na vertente mais pragmatica e
policy-oriented de autores como Landry, Mata-
razzo, Fleming ou outros (que exerceram uma
influéncia decisiva através de institui¢des co-
mo a COMEDIA, o DCMS, o NESTA ou outras,
posteriormente repercutidas um pouco por
todo 0 mundo); seja no discurso mais media-
tizado (mas também muito questionado na
academia, ndo obstante a sua enorme influén-
cia) de autores como Richard Florida ou John
Howkins; seja ainda através das analises mais
académicas sobre cidades e criatividade e so-
bre industrias culturais e criativas de autores de
proveniéncias e areas tao distintas como Fran-
co Bianchini, Justin O'Connor e Derek Wynne,
Andy Pratt, Klaus Kunzmann, Richard Caves,
Allan Scott, Michael Storper, Peter Hall, ou Ann
Markusen, entre muitos outros, essas ideias
foram-se sedimentando ao longo dos anos 90,
traduzindo-se numa progressiva aproximagao
de perspectivas e discussdes havidas em cam-
pos como os da economia e da sociologia da
cultura, da geografia econémica, da economia
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industrial e da inovacao, da geografia urbana,
dos cultural studies, ou do planeamento urba-
no, em temas como, p.e., a atuacao sobre o de-
senvolvimento urbano, as politicas culturais, o
papel econdémico da cultura, a integracao social
pela cultura ou a multiculturalidade e o didlogo
intercultural.

0 reconhecimento, nos ultimos anos, por
multiplos relatérios desenvolvidos por institui-
¢Oes internacionais (p.e., OCDE, 2005; CE/KEA,
2006; UNCTAD, 2008) veio dar uma maior visi-
bilidade e sobretudo uma legitimagao publica
progressiva a essas atividades, a qual acresceu,
em paralelo, uma forte divulgacao de experién-
cias de sucesso, um pouco por todo o mundo,
de dinamicas territorializadas baseadas na cria-
tividade e atividades criativas (cf. Rato et al.,
2009; Costa et al., 2009).

Entre outros fatores, uma questao de
fundo parece destacar-se nessa afirmacéo da
retérica das cidades criativas face as formas
mais tradicionais de pensar e atuar sobre a ci-
dade e a cultura. A par de um nitido descon-
forto em relacdo as (insatisfatdrias) formas de
analise e de intervencdo mais convencionais,
com um carater fortemente disciplinar e seto-
rializado (a atuacao na cultura, no urbanismo,
na economia, na inovagao, na inclusdo social),
afirmava-se com o discurso das cidades cria-
tivas a possibilidade de assumir e desenhar
intervencdes mais transversais, que ultrapas-
sassem as velhas dicotomias e conflitos em
termos de dominios e formas de atuacao (p.e.,
economia vs cultura; publico vs privado; eféme-
ro vs permanente; local vs global). Isso (a par
da grande atratividade politica do tema) permi-
tiu ensaiar solucdes (politicas, institucionais, de
governanca) também elas criativas e inovado-
ras para fazer face as novas realidades urbanas
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e as dificuldades das formas de atuagcao mais
tradicionais.

Mas em paralelo a essa discussao sobre
as cidades criativas, o debate em torno da cria-
tividade e dos fatores que lhe estdo subjacen-
tes prossegue também com particular dinamis-
mo, em diversas areas disciplinares (Costa et
al., 2007). Uma questao fundamental emerge
aqui, com a discussao entre uma visao tradicio-
nal de criatividade como algo de decorrente do
génio individual (natural ou transcendental), e
a visao da criatividade como um processo so-
cialmente bem situado e marcado (na senda de
contributos autores em campos tdo diversos co-
mo Margaret Boden, Mihaly Csikszentmihalyi,
Pierre Bourdieu ou Allan Scott). Esta é, alias,
uma vertente particularmente interessante na
relacdo entre a geragdo de certos ambientes ou
“meios” urbanos e o seu papel fundamental no
desenvolvimento da criatividade urbana.?

N&o sendo aqui o local para aprofundar a
discussao destas questdes (veja-se, para maior
detalhe, Costa et al., 2007, e Seixas, 2008), im-
porta, no entanto, salientar a distin¢do entre
dois planos de discussdo diferenciados (mas
cruzados e usualmente confundidos) que tém
marcado esse renovado interesse pela criativi-
dade na promogéao do desenvolvimento territo-
rial, nas suas diversas dimensdes: um nivel de
analise consiste em encarar a criatividade co-
mo algo de transversal a economia e sociedade
(e a vida urbana), assumindo-a como uma fon-
te potencial de criagdo de valor nas economias
atuais, transversalmente a qualquer setor eco-
ndmico; um outro nivel de analise distinto, pelo
contrario, consiste (como frequentemente tem
sido feito neste ressurgir do interesse pela cria-
tividade) em focar o olhar apenas naquilo que
tém sido consideradas “atividades criativas”

Al



Joéo Seixas e Pedro Costa

(com maior ou menor abrangéncia, a partir da
nogao das inddstrias culturais e criativas). Po-
rém, embora se possa reconhecer que o peso
das atividades “criativas” podera ser maior
nesses enfoques, o minimo que se pode dizer
é que a criatividade, naturalmente, ndo comega
nem se esgota necessariamente nesses ambi-
tos e seus respectivos espacos e fluxos mais
diretos. Temos assim abordagens paralelas, de-
certo complementares, mas importara ter pre-
sente essas distin¢des ao falarmos da criativi-
dade urbana (bem como ao tentarmos mapear
os multiplos conceitos associados — classes/
atividades/inddstrias criativas/culturais — que
tém florescido) justamente para evitar cair nos
muitos equivocos que tais nocdes — e suas poli-
ticas decorrentes — tém gerado.

Foi tendo em conta todo esse quadro, e
considerando todo esse crescente interesse e
potencial (a par da ainda consideravel falta de
clareza em torno dos diversos conceitos, pers-
pectivas de interpretacdo e de a¢do, e mesmo
das consequéncias e impactos decorrentes das
agdes sociopoliticas que tém sido desenvolvi-
das nesse ambito) que se estruturou o proje-
to de investigagdo Creatcity ("Uma cultura de
governanca para a cidade criativa: vitalidade
urbana e redes internacionais”). Esse progra-
ma de investigacdo assenta, justamente, numa
discussao sobre a criatividade urbana (e conse-
quentemente em conceitos como o de “bairro”
ou “cidade” criativa), procurando identificar
formas e canais de governanca que possam
proporcionar estratégias de coesao e de desen-
volvimento urbano assentes na criatividade — e
vice-versa.

0 projeto combina uma forte dimensao
conceptual com uma abordagem empirica a di-

namicas urbanas e mecanismos de governanca
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muito concretos, incluindo a analise das estra-
tégias de atuacdo e o desenvolvimento de 10
estudos de caso em 3 areas metropolitanas:
Lisboa (Portugal), Barcelona (Espanha) e Sao
Paulo (Brasil).# Este artigo decorre de uma pri-
meira parte desse estudo, sendo resultado da
analise de um conjunto de entrevistas explo-
ratérias que foram realizadas a um ncleo de
atores-chave no pensamento e na acdo sobre
a cidade contemporanea (decisores politicos,
estruturas oficiais e atores da sociedade civil)
dessas 3 areas metropolitanas.

No total, foram realizadas 22 entrevis-
tas exploratérias no conjunto das trés cidades:
Lisboa (10 entrevistas), Sdo Paulo (6) e Barce-
lona (6). A escolha dos entrevistados procurou
abarcar uma diversidade de intervenientes na
esfera da acdo e da governanca em torno dos
temas em questdo: selecionaram-se atores
ligados a administracdo publica local (munici-
pios, ayuntamentos, prefeituras); atores deci-
sivos no pensamento em torno da cidade (no
urbanismo, no desenvolvimento econémico e/
ou social, nas relacdes internacionais); atores
institucionais e governamentais dos niveis cen-
tral, regional ou federal; bem como estruturas
empresariais direta ou indiretamente ligadas
ao desenvolvimento urbano. Auscultaram-se
ainda consultores de desenvolvimento urbano,
de politicas publicas e de industrias criativas,
bem como instituicdes com atividade direta
na producéo e organizacgdo de atividades cul-
turais. Em Costa, Seixas e Roldao (2009) pode
ser consultado um breve enquadramento das
entrevistas exploratérias consideradas nesta
analise, cuja respectiva listagem se apresenta
no Anexo 1. O trabalho de campo foi realizado
nas 3 metrépoles em periodos distintos, entre
2008 e 2009. As entrevistas basearam-se num
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conjunto de questdes em torno dos seguintes
topicos:

« Perceber onde e sob que formas se percep-
ciona a criatividade na cidade respectiva;

« Discutir e articular as nocdes de criativida-
de, vitalidade e competitividade urbana;

« Discutir em que condicdes (fisicas, econd-
micas, culturais, sociais,...) melhor se podera
desenvolver a criatividade nas cidades;

« Discutir que tipo de intervencao publica po-
derd potenciar a criatividade;

« Sugerir potenciais estudos de caso e expe-
riéncias interessantes para analise mais deta-

Ihada nessa cidade.

Conceitos de base: vitalidade,
competitividade e criatividade
na cidade

Uma das linhas de andlise prosseguida cen-
trou-se na identificacdo das leituras que os
atores fazem dos trés conceitos principais do
projeto — vitalidade, criatividade e competitivi-
dade — e da forma como analisam as relacdes
entre estes. Conceitos que forma, em simulta-
neo, alvo de debate no seio da equipa, estabi-
lizando-se um conjunto de nocdes operativas
(cf. Seixas, 2008, Costa et al., 2007), assim con-
frontadas com as percepg¢des dos inquiridos.

A vitalidade urbana

A vitalidade de um territdrio urbano é um con-
ceito que nos coloca nas dimensdes da dinami-
ca, da energia, do movimento. As componen-
tes que estruturam e produzem dinamica ou
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energia urbana sédo, por conseguinte, elementos
de base para a afirmacéo e a qualificacdo de
qualquer territério urbano — desde a fundacao
das primeiras cidades até hoje (Guerra et al.,
2006). Assim, uma area urbana (re)vitalizada
poderd caracterizar-se por conseguir gerar (e
conseguir sustentar) uma determinada densi-
dade e diversidade de fluxos ao nivel das suas
atividades e das suas transacoes (Seixas, 2008).

Com efeito, a existéncia em determina-
do contexto/escala urbana, de niveis elevados
e diversos de atividades (exigindo residéncia,
habitabilidade, trabalho, cruzamento, relacao),
bem como de elementos que as viabilizem e
sustentem (tais como normas e valores de ci-
dadania, regras de regulacdo), mostram-se
centrais na promocéo da vitalidade econdmica
(investimento, emprego), vitalidade social (vi-
véncias, espacos e fluxos publicos) e vitalida-
de cultural (representagdes, identidades). Em
paralelo, essa vitalidade, nas suas mdltiplas
dimensdes, requer igualmente uma forte capa-
cidade (ou disponibilidade) transacional entre
os diversos atores urbanos, expressa em trocas
de dmbito econémico (consumo, transacao de
propriedades), social (relacdes, compromisso
e participacdo) e cultural (redes, trocas de in-
formacéo e ideias). Finalmente, sdo ainda de-
cisivos determinados niveis de densidade e de
diversidade dessas atividades e transacdes: nas
esferas econdmica, social e cultural.

As respostas dos nossos entrevistados
apontaram para uma forte ligacdo entre os
conceitos de criatividade e de vitalidade urba-
na, associando criatividade a pressupostos de
dinamismo, de densidade e a um grande ndime-
ro de eventos e acontecimentos (em especial
os de pequena escala, bem mais potenciadores
de dinamicas criativas do que os de grande).
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Essas percepcdes sao particularmente
valorizadas no caso de dinamicas territoriais
especificas de certas areas da cidade, nomea-
damente nos denominados “bairros culturais”
identificados pelos entrevistados, bem como
em dindmicas mais pontuais de ocupagao de
areas degradadas ou abandonadas. Foi tam-
bém referido o potencial da criatividade urbana
e de atividades criativas na vitalizacdo tanto de
zonas extensivas atualmente desativadas (por-
tuarias, industriais), bem como de zonas mais
suburbanas ou bairros mais “normais” das
cidades.

A competitividade urbana

0 conceito de competitividade foi entendido
de forma ampla pela equipa, ndo sendo par-
tilhada uma visado redutora exclusivamente
associada a um conjunto de meras vantagens
competitivas estaticas. A nocdo de competiti-
vidade territorial, em particular, foi encarada
como a capacidade de um espaco oferecer
qualidade de vida e bem-estar aos seus “cida-
daos”, permitindo-lhe assim sustentar, justa-
mente, atividades e dinamicas de desenvolvi-
mento diferenciadoras face aos outros territd-
rios (fixando residentes, criando emprego, ga-
rantindo amenidades e qualidade de vida, em
simultaneo assegurando a sustentabilidade
dos recursos e ainda garantindo vinculos so-
cioculturais tais como a participacéo civica e a
identidade cultural). Nesse quadro, a nogao de
competitividade tem de ser encarada a luz de
eixos de reflexdo distintos do habitual (Seixas,
2008): é um conceito complexo referenciado a
um “processo” e ndo uma nog¢ao simplesmen-
te associada a um “estado”; pode ser colocada
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a diferentes dimensdes e areas de diagnostico,
de comportamento e de intervencao (da “em-
presa” a “industria”, da “cidade” a "regidao”
ou ao “sistema urbano”); é uma nocdo relativa
e comparativa por exceléncia, obrigando a um
tratamento relativamente exigente do “tem-
po”; assenta (também ela) na pluridimensio-
nalidade, resultante de processos econdmicos,
socioculturais e politicos complexos, ndo de-
vendo como tal ser retratada por indicadores
simplificados ou parcelares.

Na larga maioria das entrevistas, a com-
petitividade (entendida de forma muito variavel
e ndo poucas vezes de forma ideologicamente
muito marcada) nao foi em geral vista como
uma mais-valia para as cidades. Contrariamen-
te a relacdo que se percebe existir entre vitali-
dade e criatividade, no caso da competitivida-
de muitas respostas ndo apontaram para uma
correlagdo positiva. No entanto, grande parte
dos entrevistados concorda que a promocao da
criatividade na cidade promove igualmente a
sua sustentabilidade e a sua competitividade.

A criatividade urbana

Procurou-se finalmente perfilar as percepcoes
dos atores urbanos relativamente a multipli-
cidade de dimensdes em torno do conceito
de criatividade (Kunzmann, 2004), bem como
da sua correspondente aplicacdo a cidade e
incluindo as variadas no¢des e denominacdes
a esse respeito (criatividade urbana, cidade
criativa, espacos criativos, atividades criativas,
industrias criativas, meios criativos). Essa mul-
tiplicidade conceptual tem sido profusamente
discutida pela equipa do projeto (Costa et al.,
2008; Costa, 2008; Seixas, 2008), partindo de
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nogdes aparentemente mais consensuais no
meio académico (embora também em questio-
namento e critica),® equacionando-se vetores
fundamentais para a sua propria interpretacdo
nos espacos urbanos. Como notam Costa et al.,
(2007) importa atender as diversas dimensodes
apontadas por Boden (1990) em relacdo a esta
questdo: a criatividade (seja ela mais funda-
mental ou “incremental”) contém seguramen-
te algo de novo, de inovador — e de valorizavel.
E de destacar aqui o papel do reconhecimento
social e da legitimacdo/valorizagao social da
criatividade (s6 se “é” criativo se se for reco-
nhecido como criativo)®. Esse reconhecimento
ndo é universal e é socialmente marcado e
determinado, o que nos remete para aspectos
fundamentais na organizacado do espaco urba-
no e na estruturacao espacial das “atividades
criativas” (Scott, 2006; Costa, 2008), nomea-
damente alguns fatores relacionados com a
aglomeracao e a criacdo de meios e ambientes
especificos, fundamentais para o surgimento (e
reconhecimento) da criatividade (veja-se a esse
proposito Costa et al., 2007; Costa, 2008). Foi
esse entendimento que foi fazendo gradual-
mente a equipa ir substituindo a utilizagdo do
conceito de “cidade criativa” ou outros concei-
tos paralelos pelo conceito de “criatividade ur-
bana”, adotando-o como central e formulando-
-0 assumindo essa diversidade de fatores ima-
nentes ao surgimento de algo novo, inovador
e socialmente valorizavel, em contexto urbano.
Tendo como centro da analise as atividades
“culturais e criativas”, assumimos um conceito
de criatividade urbana que engloba assim as
dindmicas criativas mais fortemente territoria-
lizadas bem como as expressdes mais intangi-
veis e difusas da criatividade nas cidades (cf.
Costa et al., 2007).
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Identificada como relativamente “recen-
te” pela generalidade dos atores entrevistados,
a preocupacao com a criatividade urbana pare-
ce-lhes estar bastante ajustada a um contexto
contemporaneo, subvertendo esse conceito as
"categorias classicas” e popularizando-se por
isso mesmo. Corresponde a entrada de novas
influéncias na discussao sobre a cidade e im-
plica uma renovacdo no pensamento sobre o
urbano.

No entanto, as no¢des enunciadas sobre
criatividade urbana sdo bastante distintas e
adotam diferentes pontos de vista, o que sera
natural face a dispersao de conceitos nessa
area. Para muitos dos entrevistados, a criativi-
dade urbana é resultado de atividades e pro-
jetos coletivos que acontecem na cidade, ou
seja, corresponde ao somatdrio de tudo, e ndo
apenas a grandes intervencdes ou grandes em-
preendimentos. Para outros, a criatividade esta
intrinsecamente relacionada com as pessoas (e
ndo tanto com as cidades) e implica a partici-
pacéo publica nos processos sociais (chegando,
no caso de algumas entrevistas, sobretudo em
Sao Paulo, a ser muito associada a uma dimen-
sao “cultural” e identitaria da populacdo local,
eventualmente ligada as necessidades per-
manentes de combate as dificuldades da vida
quotidiana). Noutros casos, ainda, sdo aborda-
das ambas as perspectivas, assumindo-se que
a criatividade se expressa precisamente pelo
conjunto destas duas: uma dimensao pessoal,
e uma mais coletiva e ligada a cidade e a um
planeamento coletivo (sobre isso, é referido
que uma cidade melhorada atrai individuos e
criatividade).

A aproximacao do conceito de criativi-
dade ao imaterial e intangivel é também refe-
renciada, surgindo assim uma definicao mais
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abstrata, que ndo corresponde a espacos espe-
cificos nem a bairros ou zonas criativas: uma
criatividade imaterial, leve, flexivel, associada a
comportamentos ou campos de acdo. Por seu
lado, um outro tipo de respostas define o con-
ceito através dos setores em que se expressa:
na inovacao da inddstria e nas empresas, na
investigacao cientifica, na tecnologia ou na
educacdo. Mais imediata e frequente ainda é a
clara ligagéo da criatividade a cultura e a arte
(embora nao assumida em geral como exclu-
siva). Por fim, alguns entrevistados remetem
para a sua multidimensionalidade (urbana, co-
mercial, artistica), apelando para a necessidade
de cruzamento entre essas dimensoes.

Na préatica, em paralelo a uma certa des-
confianca em relagdo a forma como a retérica
das cidades criativas tem sido lancada nalguns
paises, percebe-se em geral um desconforto
com a excessiva colagem as etiquetas de ati-
vidades “culturais” e mesmo “criativas (em
sentido mais amplo)” e uma necessidade de
identificar criatividade urbana com algo de
transversal a sociedade e a economia atual (re-
metendo para novas formas de atuar, produzir,
organizar, intervir, consumir), e portanto tam-
bém transversal a cidade e a atuagao publica
que sobre ela se pode desenhar.

0O(s) lugar(es) da criatividade
na cidade contemporanea

Apos diversas décadas de metropolizagdo con-
tinua, sucede hoje em dia uma simultaneidade
de tendéncias diversas de producdo e de repro-
ducdo urbana. Simplificando em duas tendén-
cias — um exercicio reconhecidamente redutor:
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se por um lado (e mesmo que sob formas mais
indeléveis apos a crise financeira de 2008/09)
prosseguem os movimentos de “emergéncia
urbana” e de continua metropolizacdo, estru-
turados cada vez mais por logicas de tempo
(de retorno de investimentos e de quotidia-
nos de consumos, essencialmente) que de es-
paco (ndo obstante, alterando este de forma
profunda); por outro lado vao-se reforcando
uma série de tendéncias de requalificagao (e
de revitalizacao, processo bem distinto) de
algumas malhas urbanas morfologicamente
consolidadas. Afirmam-se, de qualquer modo,
novas metaestruturas espacotemporais, onde
os comportamentos das velhas variaveis-chave
de localizacdo se desdobram de forma cada
vez mais espectral e relativizante (Storper e
Manville, 2006).

As teorias (e as praticas) das escolhas
urbanas, para individuos e empresas — que,
supostamente, precedem as teorias (e as pra-
ticas) de producdo urbana — sdo hoje muito
distintas. Diversas questdes se colocam. Se-
rao proximos ou antagdnicos os pressupostos
para as escolhas urbanas inerentes aos movi-
mentos de revitalizacdo, e por outro para os
movimentos de continua metapolizagao de es-
cala regional? Como desenvolver estruturas de
analise espagotemporal mais sistémicas, que
permitam apoiar uma melhor interpretacao e
acao em torno das atuais dindmicas de evo-
lucdo urbana e protourbana? E, no que aqui
mais nos concerne, que efetivos lugares e pro-
cessos condicionantes e/ou catalizadores da
criatividade — e da (expectante e) consequente
sustentacdo de inovacdo, de emprego, de in-
clusao e de riqueza — na cidade?

Florida (2002) propds, nesses ambi-
tos, que as prioridades das politicas urbanas
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deveriam passar sobretudo pela qualificacdo
dos ambientes e das amenidades urbanisticas,
culturais e sociais de territorios seletivos, por
forma a que as classes mais criativas desejem
viver e trabalhar em tais locais. Essa é uma vi-
sao sustentada em funcdo de uma forte interli-
gacao habitat-trabalho, e de uma qualificacdo
urbana discricionaria e de alto nivel, crendo em
poderosos efeitos catalisadores para as restan-
tes areas da metacidade.

Muito atrativa para multiplos decisores
politicos, pela objetividade que permite com-
portar, essa é no entanto uma perspectiva que
coloca fortes questionamentos, se ndo mesmo
viva oposicao em crescentes setores (Hoyman
e Faricy, 2009; Peck, 2005). Por um lado, pela
postura de discricionariedade socioterritorial
(e consequente secundarizacdo de outros es-
pacos-tempo urbanos), com doses elevadas de
incerteza nos esperados efeitos de crowding-
-out localizado. Colocam-se amplas duvidas
se a presenca de “classes criativas” (a propria
noc¢ao destas levanta crescentes dudvidas) num
determinado meio urbano induzird necessa-
riamente um desenvolvimento socioeconémi-
co de médio ou largo espectro territorial. Por
outro lado, e embora Florida pressuponha uma
reducdo ao maximo de “barreiras a entrada”
nos mais diversos espacos da cidade (incluin-
do os eleitos a priori como mais criativos) os
efeitos reais e simbolicos de novos tipos de
pressdes (notavelmente, nas rendas urbanas),
dificultam a democratizacao dos acessos e
oportunidades. O proprio Florida tem impor-
tantes duvidas face a um possivel aumento
das desigualdades socioespaciais, hum perio-
do médio-longo, que em certa medida compa-
ra as primeiras décadas do anterior paradigma
industrial.
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Investigacdo empirica de largo espectro
e consideravelmente recente (Musterd, 2006)
parece comprovar que, em diversas cidades eu-
ropeias, os territérios mais criativos estao con-
sideravelmente conectados a uma variedade
social e funcional — o que parece receita bem
classica, na verdade. Porém, apds determinados
periodos de incubacao, esses territérios come-
cam a sofrer pressdes de localizacao por au-
mento do seu capital simbdlico, afirmando-se
paulatinamente tendéncias “gentrificadoras”,
potenciando assim a segregacdo socioecond-
mica na cidade. Mas também aqui surgem re-
ticéncias, parecendo algumas dessas perspecti-
vas ser mais normativas que objetiva e cientifi-
camente comprovadas.

Foi também perante esses interessantes
paradoxos, consolidados entre um crescente re-
conhecimento dos lugares da criatividade urba-
na na epistemologia do desenvolvimento, e as
igualmente crescentes ddvidas que se instalam
nos respectivos debates, que se desenvolveu
este projeto, e que, justamente, se colocaram
as suas primeiras inquiricoes. Dai que, na pri-
meira questdo colocada nas entrevistas explo-
ratérias — como se sente e onde se vé, hoje, a
criatividade numa cidade, e em particular, na
sua cidade-metrépole — tenha surgido ja co-
mo natural que as respostas se dirijam por um
amplo espectro de perspectivas face aos tipos
de agentes, de lugares e de tempos urbanos
julgados mais propiciadores a criatividade na
cidade de hoje. Da mesma forma, igual ordem
de transversalidade de opinides surgiu face a
sustentabilidade espacotemporal das mdltiplas
atividades criativas urbanas referidas.

A anélise das respostas a essa primeira
questao originou um padrao de 6 tipologias
distintas (Quadro 1).
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Quadro 1 -Tipologias e casos mais referidos
de espacos e processos de criatividade urbana
(de acordo com as entrevistas realizadas nas 3 metrdpoles)

Metropoles vs. Tipologias de espagos
P polog pag Lisboa Barcelona Sao Paulo
e processos para a CU
Bairro Alto Bairro de Gracia
Bai iati Vila Madal
airros criativos Bica Chiado Bairro do Raval ila Madalena
Espacos alternativos/emergentes Martim Moniz Bairro de Roquetes
Cidade Universitaria Centros de I&D da UAB
e T . Rede SESC
Territorios e instituicoes F.C. Gulbenkian Centros de 1&D da UOC
. . . . usp
socioculturais e de conhecimento Centro Cultural de Belém CCCB BNDES
C. M. Oeiras MACBA
Alcantara .
. . - Bom Retiro
Investimentos/Projetos urbanos de Parque das Nagdes .
. Projeto 22@ Luz
larga escala Eixo A5 Cidade Itat
Arco Ribeirinho Sul
Santos Design District
Fabrica B de Prat
abrica .rago e. rata Rede CEU
. .. . , Ass. Pais Telheiras X
Projetos sociais e culturais de génese . Movim
Comp. Teatro Almada Festival Sonar .
local a Nossa Sao Paulo
ZBD, Chapitd .
. Fashion Week
LX Factory, Experimenta
Design, Luzboa,Doclisboa
Artistas contemporaneos . N Artistas contemporaneos
.. _ . . . Artistas contemporaneos A
Classes sociais e/ou profissionais Arquitetos, Designers . . Classes desfavorecidas
. Arquitetos, Designers ..
Investigadores C&T Agentes empresariais

Os "bairros criativos” sao valorizados
pelo seu elevado capital simbdlico, pela forte
componente cultural, e ainda pelas vertentes
do turismo e da boemia. Os espacos alterna-
tivos/emergentes sdo ocupados por classes
sociais ou grupos que detém uma elevada di-
ferenciacdo (artistas, imigrantes), e na maioria
das situacdes existem em espacos intersticiais/
expectantes da cidade institucional e urbanis-
tica, com rendas baixas. Por seu lado, as ins-
tituicdes de cultura e conhecimento aliam,
na maioria das vezes, uma forte capacidade
institucional e consideraveis recursos — tal é

o caso de fundagdes culturais de renome, de
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reputados centros universitarios, ou de insti-
tuicdes socioculturais fortemente implantadas
nas estruturas urbanas (como é o caso dos
SESC em Sao Paulo). Com forte imagética e
significancia sociomediatica desde ha décadas
(Borja e Castells, 1997; Jessop, 2002), os in-
vestimentos urbanos de larga escala envolvem
um estatuto de prioridade politica, uma forte
visibilidade social e simbdlica, e ainda uma
perspectiva de metaviviéncia geografica face
a estratégias de escala regional e de finanga
global. Os mdltiplos projetos sociais e culturais
de génese local que emergem pelas mais diver-
sas malhas urbanas, séo quase exclusivamente
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de responsabilidade privada ou comunitaria/
associativa. Tal como nos espacos expectan-
tes, contemplam dinamicas desenvolvidas por
grupos/associacdes da mais variada ordem.
Incluem-se aqui desde projetos de qualificacao
de bairros (da afirmacéo simbolico-cultural do
Santos Design District a criatividade socioe-
ducativa da Associagao de Pais de Telheiras,
em Lisboa), até projetos de influéncia a escala
da grande cidade (como o movimento civico
Nossa Sdo Paulo). Também muito referidas,
as classes sociais e profissionais percepcional-
mente mais ligadas a criatividade e bem proxi-
mas das tipologias profissionais recentemente
definidas neste campo. De salientar que os en-
trevistados de Sao Paulo colocaram énfase nas
classes mais pobres e nos agentes econdmicos
e empresarios — na perspectiva de que a sua
prépria sobrevivéncia depende, antes de tudo,
da sua capacidade criativa.

Prosseguindo as metodologias previstas
pelo projeto (e em paralelo com exercicios ana-
liticos como os efetuados nos pontos seguintes
deste artigo) foram escolhidas 10 situacdes
para o desenvolvimento de estudos de caso,’
de forma a aprofundar as analises e hipoteses
aqui abertas. Dos resultados desses estudos se
dara conta noutra oportunidade.

O metabolismo
da criatividade urbana

As multiplas propostas e reflexdes, por parte
dos entrevistados, perante os diferentes tipos
de atores, de espacos e de processos mais co-
nectaveis com formas distintivas e sustentaveis

de criatividade na cidade, foram sistematizadas
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no ambito de um processo metodolégico que
contemplou ndo sé conjugacdes tipoldgicas ja
desenvolvidas por reconhecidos investigadores,
como novas propostas de composicao desen-
volvidas no ambito desse projeto e das suas
préprias construcdes teoricas e observagdes
empiricas.

E importante reconhecerem-se inevita-
veis limitagdes inerentes a um exercicio expe-
rimental, no caso, de conjugacdo sistémica do
metabolismo de criatividade na cidade. Espe-
cialmente quando um dos objetivos centrais do
projeto se coloca na construgdo de propostas
de politicas urbanas, perante panoramas (de
formacéo, de conhecimento, de administragao)
ainda muito modernistas e setorializados. Nao
obstante esse reconhecimento, e como pro-
cesso inicial de tratamento dos resultados dos
primeiros inquéritos, sdo aqui sugeridas duas
propostas de leitura: uma baseada nos atores
urbanos e uma seguinte mais fundada nos seus
espacos e tempos.

Assim, e em primeiro lugar, utilizamos
(e adaptamos) a recente composicao sistémica
proposta por Amin e Roberts (2008), deno-
minada “variedades de conhecimento situa-
do”, composicao que conjuga diferentes tipos
de atividade técnico-profissional com bases
e praticas de formacdo e de aprendizagem,
bem como de interacdo social e organizacional
(Quadro 2).

Os entrevistados evidenciaram quase
exclusivamente os “peritos” (e ainda, embora
menos, os “virtuais”) como aqueles cuja ativi-
dade detém e implica uma criatividade eleva-
da. Realce-se que nessa “classe tipoldgica” se
incluem néo so os tipos de atividade ligados a
uma expertise cuja formacéo e niveis de exi-
géncia podem ser consideraveis, mas também
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Quadro 2 - Ecossistema da criatividade urbana |
(adaptado de Amin e Roberts, 2008)

Bases
Dinamicas sociourbanas
vs. Tipo de atividade

Tipo de conhecimento

Interacdo social
formas de comunicacao/
proximidades/redes sociais

Tipo de inovagao

Dinamicas
organizacionais

Base artesanal

Conhecimento incorporado

Aprendizagem face a face
Demonstrabilidade

Inovagao por
recorréncia

Organizagdo

Base profissional

Estético ) hierarquica
confianca pessoal Incremental
Interacao reduzida
Conhecimento Mudanca lenta Grandes

especializado e declarativo

Confianca
Institucional

Inovacdo incremental

Pesadas organizacdes

Peritos e criatividade

Conhecimento
especializado e
exploratoério

Fortes padrdes de
comunicacao
Mudanca rapida

Inovacao radical

Grupos

Rapida mudanca nos
padrdes de conhecimento

fracos lagos sociais

elevada - ) Gestao de projetos
Répida mudanca nos Confianca baseada no proj
padrdes de conhecimento conhecimento
Conhecimento codificado e . L
L Hiper-comunicacdo de . -
. exploratério L Inovacdo incremental | Dinamicas abertas e
Virtual base tecnoldgica

a radical auto-gestionarias

outras atividades — designadamente, as ar-
tisticas — que ndo envolvem necessariamente
pesados tempos de formacdo, embora decerto
incluindo elevados graus de exigéncia — e de
exposicao. As caracteristicas desse tipo de “co-
nhecimento localizado” propostas na matriz de
Amin e Roberts entrecruzam-se, efetivamente,
com as perspectivas mais referidas pelos nos-
sos inquiridos, nestes ambitos: uma estimulan-
te convivéncia com um carater de rapida muta-
¢do de partes importantes do conhecimento, e
dai uma grande relevancia nao sé para os pro-
cessos exploratorios e para a inovacgao radical,
como para o préprio reconhecimento, inser¢ao
em redes e confianca social, muito baseado na
atualidade do conhecimento; e a necessidade/

exigéncia de elevados padrdes de interacdo
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social, por sua vez fortemente ligada a grupos
formadores de projetos.

A segunda proposta de interpretacao
ecossistémica da criatividade urbana tem
igualmente uma perspectiva metabdlica, se-
guindo as propostas interpretativas de Ferrao
(2003) e de Seixas (2006) para o entendimento
da cidade e da sua sociopolitica como elemen-
tos ecolégicos, com ambitos inter-relacionais
de espacos/paisagens (o corpo da cidade), de
redes/fluxos (o sangue da cidade), e de cultura/
cosmopolitismo (a alma da cidade). Estrutura-
ram-se assim 4 tipologias de espacos-tempo
urbanos, a partir das representagdes expressas
pelos entrevistados: a) a cidade compacta; b) a
metacidade informacional; ¢) a cidade simbdli-
ca; d) a cidade intercultural (Quadro 3).
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Quadro 3 - Ecossistémica da criatividade urbana Il

ecoldgia urbana

Tipos de cidades vs.

Cidade compacta

Metacidade
informacional

Cidade simbdlica e de
consumo

Cidade intercultural

Bairros criativos.

Universidades e

Espagos imaginarios e

Espacos

) Espagos em parques tecnolégicos, o . multifuncionais e
Espacos e paisagens o« . . ficcionais, projetos de R )
requalificacéo e investimentos de larga . heterogéneos, projetos
génese local K
emergentes escala de génese local
Conhecimento Conhecimento Diversidade
Quotidianos sociais Inovacao Inovacao Quotidianos sociais
Redes e fluxos L ) -
Proximidade Talento Talento Experimentagao
Tecnologia Tecnologia Tolerancia
Cultura e _— . ) . . -
Diversidade Singularidade Singularidade Diversidade

cosmopolitismo

a) O tipo de cidade mais referido nas
entrevistas dirigiu-se como esperado na pers-
pectiva da cidade compacta — uma perspectiva
nao necessariamente cléssica da cidade, embo-
ra apelando a principios de vivéncia, de con-
dicdo e de paisagem urbana, cognitivamente
mais claros — e na detencao de condicdes para
uma vivéncia quotidiana em espacos de proxi-
midade e de 6tima mobilidade, possibilitando
assim elevada convivéncia social e, justamen-
te, dindmicas de grupo (nomeadamente entre
diferentes) catalisando-se cruzamentos, trocas
e oportunidades. Essas sao as linhas que mais
destacam os bairros criativos, bem como os es-
pacos emergentes — pds-industriais ou pds-ha-
bitacionais, abandonados — normalmente em
zonas consideravelmente centrais da respectiva
metrdpole. Destaca-se a relevancia do contato
pessoal, para o “cruzar de fronteiras que permi-
ta que a criatividade se replique e se expanda”
(como referiu um dos entrevistados). Embora
baseada nas relagdes sociais, essa perspectiva
incide sobretudo na relevancia da compacidade
e da proximidade urbana. A diversidade (social
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e econ6mica) é uma das condi¢des estrutu-
rantes mais referidas, salientando-se a neces-
sidade de coexisténcia de diferentes tipos de
espacos, funcionalidades e tipologias. Outras
condicdes sugeridas realcam a importancia de
elementos diferenciais que estimulem e inquie-
tem. Pressupde-se a existéncia de um proble-
ma/tensdo ou de uma oportunidade — sendo
que, nesse sentido, um bairro “normal” pode
ndo ter nem grandes problemas nem grandes
oportunidades.

b) A perspectiva da metacidade infor-
macional dirige-se a uma visao hipermoderna
dos atuais sistemas urbanos, fortemente difu-
S0S No espaco e no tempo e essencialmente
estruturados por arquipélagos de redes e nos
de informacao e de transacoes. Essa perspec-
tiva é menos referida pelos agentes de ordem
mais cultural, mas em contrapartida é muito
evidenciada pelos agentes econémicos e ins-
titucionais. Para estes, os componentes do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia séo
0s maiores motores para a sinergia da criati-
vidade urbana. Sao referidos setores e clusters
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com maiores potencialidades no ambito das
tecnologias de ponta e da inovacéo. Foi refe-
rida a relevancia da diferenciagdo nos modelos
de consumo e de producao e, nesse sentido,
a necessidade de aposta na singularidade dos
modelos de producéo e de design de produtos
e de servicos. Essas perspectivas pressupdem
elevados padrdes de conexao quotidiana na
metapolis em permanente estruturacdo.

c) A perspectiva da cidade simbélica
e de consumo entende que mais importante
que a cidade fisica e social, é a cidade menos
tangivel: a cidade ficcional e imaginada, a ci-
dade desejada e dos sonhos, mesmo a cidade
dos afetos. Uma cidade semivisivel, mas gran-
de estruturadora da sua propria construcao,
construida pela singularidade das experién-
cias — e experimentagdes — de cada agente.
Nesse sentido, sao vitais os ambitos organi-
cos, no desenvolvimento das mais variadas
dinamicas e projetos, nomeadamente de am-
bito social e cultural. Como referiu um dos en-
trevistados, “uma cidade sera tanto mais rica
quanto mais diversidade de ficcoes poder ter.
A riqueza da cidade é e sera a memoria das
pessoas e o seu eterno reavivar e retransfor-
mar, numa perspectiva de vivéncia sobretudo
emocional”.

d) A perspectiva da cidade intercultural
invoca ambientes de diversidade e de toleran-
cia que propiciem a exponenciagao da criati-
vidade pelo confronto com as assimetrias e as
diferencas — incluindo diferencas econémico-
-sociais. Sugere-se um muito menor controle
ou mesmo planeamento, preferindo-se mes-
mo ambientes de uma certa instabilidade e
desorganizacdo. A incerteza e a tensao, cria-
das através da existéncia de elementos que

inquietem, surgem como motores capazes de
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criar oportunidades para o desenvolvimento
da criatividade e de dindmicas e processos que
propiciem novos conhecimentos e aberturas.

Graus de consenso
e de mobilizacao
face a criatividade urbana

E um fato inegavel que a relacdo entre criati-
vidade e desenvolvimento urbano contempla
um debate sociocultural, politico e académico
de crescente intensidade, desde pelo menos o
inicio desta década (Scott, 2006). Nao obstan-
te, existem ainda “vastos campos a necessitar
de maior debate, esclarecimentos e mesmo de
novas abordagens” (ibid.), em multiplos domi-
nios. Face a esse panorama de novas aberturas
e questionamentos, as inquiri¢des nas 3 me-
tropoles prosseguiram, justamente, pelo teste
de hipotéticas dimensdes de acdo — ndo s6 no
tipo de espacos e de agentes sentidos como de
maior potencial (se¢do anterior), mas ainda na
perspectiva das tematicas (ou melhor, dos pa-
noramas de estruturas e de processos, sociais,
econdmicos, culturais e evidentemente poli-
ticos) mais vitais para o reforco da vitalidade
criativa nos variados “meios” e configuragdes
sociogeograficas da cidade.

Nesses ambitos, a equipa do projeto de-
senvolveu um exercicio integrado de ordem
qualitativa e comparativa — seguindo, nomea-
damente, metodologias similares as propostas
pela reconhecida analise prospectiva e estra-
tégica de atores (Godet, 1993) — aquilatando
dos graus de consenso (em primeiro lugar) e de
mobilizacdo (em segundo), perante as diferen-

tes hipdteses enfatizadas (Figura 1).
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Figura 1 — Temas vitais para a criatividade urbana
Graus de mobilizacdo e de consenso
(de acordo com as entrevistas realizadas nas 3 metrépoles)
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Uma primeira leitura do espectro global
dos posicionamentos das propostas sociopoli-
ticas face a criatividade urbana parece mostrar
que os graus de consenso sobre o que fazer sao
relativamente superiores aos graus de efetiva
mobilizacdo — o que traduz nado sé um ainda
muito importante diferencial entre discurso e
acao, mas também possiveis fragilidades nos
proprios discursos, que poderao acabar por tra-
duzir, afinal, frageis consensos.

Nao obstante, e em segundo lugar, os
resultados revelam perspectivas muito inte-
ressantes de conjugacao entre mobilizacao e
consenso:

1) Existem dimensdes que, embora bas-
tante referidas, ndo colhem facil consenso — co-
mo o apoio a agentes e a espacos alternativos
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de criatividade, bem como a necessidade de
uma efetiva descentralizacdo na gestao e pro-
gramacao cultural na cidade;

2) Confirma-se também uma importante
énfase (nomeadamente nos agentes privados
e nos peritos) na necessidade de construcdao
de estratégias proprias para as indstrias cria-
tivas e na criacdo de organismos publicos/
para-publicos dirigidos explicitamente para es-
tas dimensdes. Mas também essas propostas
traduzem consensos ainda débeis;

3) As propostas mais ancoradas na dis-
ponibilizacdo de qualidade de vida a generali-
dade das sociedades urbanas (e em tudo o que
esse amplo conceito pode acarretar, dos espa-
¢os publicos de qualidade a boa mobilidade, da

multifuncionalidade a uma maior participacao
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civica) detém consideravel consenso. Porém,
bem menores mostram ser os respectivos graus
de mobilizacdo — nesse espectro de agentes
entrevistados — para tais tematicas considera-
das vitais;

4) Finalmente, as dimensdes do fomento
intercultural e as propostas de investimento
nas areas educativa e cultural mereceram gran-
de consenso. Embora os correspondentes graus
de mobilizagdo nado correspondam de ordem
similar a tal consenso, estes ndo deixam de ser
superiores aos mais ligados as dimensdes espe-
cificamente mais urbanas.

Processos de governanga
para a criatividade na cidade

Charles Landry perguntava-se, em 2003, qual
o possivel lugar da criatividade nas necessa-
rias (re)estruturacdes cognitivas e sociocultu-
rais e, consequentemente, politicas, em torno
da cidade e da sua governacao. A pergunta
mantém-se firme. Uma década de confron-
tacdo entre as estruturas sociopoliticas da
cidade e o crescente reconhecimento da cria-
tividade como elemento-chave de novos para-
digmas, parece estar a mostrar como a maioria
daquelas se encontra ainda demasiado estati-
ca e autocomplacente para se permitir, a elas
préprias, suficientes doses de criatividade na
administracao e governagao das suas respec-
tivas urbes.

Este &, porém, um panorama que pau-
latinamente se tem alterado. Mais numas ci-
dades que noutras, decerto. Muito particular-
mente naquelas onde, por variados contextos
e processos de governacao e de planeamento
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urbano, tém entrado (e assim influenciado)
novos atores e novos profissionais, de novas
geracdes de profissionais a diferentes tipos de
atores civicos: ndo necessariamente mais cria-
tivos a priori, mas trazendo distintas bases de
conhecimento e de exigéncia e, por outro lado,
distintas formas de interacdo social. Ao ponto
de, potencialmente, estarem a alterar dinami-
cas organizacionais, mesmo em pesadas ad-
ministracdes publicas e municipais. Kunzmann
(2004), a esse proposito, desenvolveu uma lis-
ta de "atores criativos” para os processos de
gestao e de governacao nas cidades, de lide-
res politicos que desenvolvem novas visoes, a
planeadores imaginativos, passando por think
tanks de investigadores independentes, e por
artistas, imigrantes, jornalistas, grupos civicos
com consideravel empenho e tenacidade.

E aqui a governanca urbana mostra-se
elemento particularmente estimulante para a
inclusdo de diferentes atores na sociopolitica
urbana. Mesmo quando ha que reconhecer
que esta sera apenas uma das faces da go-
vernacdo — em conjunto com a administragao
publica, e com a sociocultura ou o cosmopoli-
tismo de uma dada sociedade urbana.

Como sabemos, o debate em torno da
governanca urbana tem tido um crescente
relevo em multiplos areépagos. Por um lado,
pelo seu enfoque nas formas de conjugacao
entre os atores sociais, entre diferentes cul-
turas e dinamicas, no sentido da construcao
e responsabilizacdo para objetivos comuns.
Por outro lado, pela atencdo a construcao
de processos de cooperacdo e de formas de
conducéo politica e cultural mais plurais (Sei-
xas, 2007). Esse potencial tem feito com que
o conceito de governanga urbana tenha sido,
em significativa medida, apropriado nao sé
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Quadro 4 - Vetores de governanca como catalisadores de criatividade na cidade
(adaptado de Seixas, 2007, e de acordo com as entrevistas realizadas nas 3 metropoles)

Vetores de governanca
urbana

Instrumentos de governanga
urbana

Propostas dos inquiridos

Vetores de debate
conjunto

Disseminacao de informacao

A existéncia e ampla divulgagdo de informacao e de conhecimento
(incluindo conhecimento cientifico) € um dos mais importantes
vetores de transparéncia democratica, de inclusao sociopolitica e de
corresponsabilizacao

Foruns e workshops de debate

Instrumentos de participacdo de determinados agentes
representantes de interesses concretos e/ou da sociedade civil em
geral

Envolvimento civico
participativo

Desenvolvimento de instrumentos de participacdo dos agentes da
sociedade civil nos processos de reflexao e de decisao politica na
cidade

Vetores de estratégia
conjunta

Construcao conjunta de
estratégias coletivas

Processos e espacos de discussao, de concertagdo e de
contratualizagdo entre diferentes atores, envolvendo-os em
corresponsabilizacdo para um projeto coletivo

Envolvimento civico
deliberativo

Fomento da corresponsabilizagdo social, e do aumento dos graus de
motivacdo cultural para o envolvimento social nas préprias decisdes
politicas

Vetores de administragdo
e de responsabilizacao
conjunta

Processos de descentralizagdo
e reformulacao de
competéncias

Reconfigurando responsabilidades a diferentes niveis, do
metropolitano/regional, ao da comunidade/bairro

Cooperagdo vertical
(puiblico-publico)

Aprofundando a¢6es baseadas nos principios da subsidiariedade e da
reciprocidade entre os diferentes niveis da administracao

Cooperagdo horizontal
(publico-publico)

Ampliando as politicas e agdes de corresponsabilidade horizontal,
especialmente aos niveis mais locais

Cooperagao externa e
internacional

Expansdo de iniciativas de interrelacdo e de acdo conjunta entre
agentes publicos e privados de territdrios e de cidades diferentes

Parcerias publico-privadas

Desenvolvimento de projetos e acdes de trabalho conjunto entre o
setor publico e o setor privado

Processos de avaliagao

Existéncia de linhas de questionamento e de analise critica de
natureza independente (e de preferéncia cientifica), no sentido de
uma efetiva valoracdo e responsabilizacdo das acdes

por tedéricos da acao coletiva, mas também
por diversos circulos culturais, politicos e mes-
mo administrativos, tendo mesmo ja entrado
em muita da semidtica discursiva, justificando
a existéncia ou a alteracdo de determinadas
estruturas. Uma situacdo que em simultaneo
tem trazido, sem surpresas, um aumento da
dubiedade na materializacdo do conceito, pe-
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rante a abertura de perspectivas e de justifi-
cacdes substancialmente distintas umas das
outras (ibid.). Porém, e ndo obstante todas
essas atencdes, o potencial da governanca ur-
bana como veiculo catalisador da criatividade
parece-nos fortemente pertinente, no apro-
fundamento dos trabalhos tedricos e empiri-
cos do projeto.
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Diversas questdes se abrem. Que estrutu-
ras e processos de governanca melhor poderdo
potenciar a criatividade urbana? Que estrutu-
ras e dindmicas inerentes a politica na cidade
(em termos publicos, civicos, coletivos) poten-
ciadoras de uma boa e democratica interliga-
¢do entre a politica e a criatividade na cidade?
E, inversamente, que estruturas de criatividade
para uma qualificacdo da propria governagao?
Sob que espacos e sob que processos de ambas
se podera consolidar uma elevada sinergia no
sentido da qualificacdo (isto ¢, no sentido da
vitalidade, da competitividade e da sustentabi-
lidade) urbana?

Essas sdo questdes que apelam a uma
leitura sistematizada dos possiveis multiplos
vetores de governanca — e, nesse sentido, do
alinhamento das propostas feitas pelos nossos
inquiridos. O Quadro 4 mostra assim as linhas
de governanca mais referidas por estes, siste-
matizadas no ambito de uma proposta de veto-
res de governanca desenvolvida por Seixas.

Conclusoes

Na sua monumental obra Cities in Civilisation
(1998), Peter Hall demonstrou-nos como a
criatividade sempre se colocou como elemento
central na afirmacao das cidades e das respec-
tivas sociedades a elas ligadas. Uma criativida-
de originada em diferentes referéncias — cul-
tural, intelectual, tecnolégica, social e organi-
zacional — e que maiores sinergias desenvolve
quando, justamente, sdo maiores as transver-
salidades entre essas distintas referéncias ou
dimensdes. Mesmo — ou sobretudo — quando
se instalam inevitaveis tensdes e diferenciais.
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Tensdes e conexdes cujo jogo se estabelece em
meios (milieux) de base — e de sistema — urba-
na, e onde se afigura essencial, como vimos, a
existéncia de determinados atributos de nexo
espacotemporal, nomeadamente os referentes
a niveis de densidade e de diversidade das ati-
vidades e paisagens humanas.

Mas essa é uma equacgao espagotempo-
ral que sempre teve uma geografia variavel —
constatagdo particularmente evidente para
os dias de hoje, face a uma cidade — e socie-
dade — sob transformacdes (ou crises, como
alguns chamam) de base paradigmatica.
Quais, assim, as chaves para a criatividade na
cidade, questiona Hall (ibid.), e questionamo-
-nos nos, na presente busca de novas pers-
pectivas tedricas, e na crescente pressao face
a urgéncia de respostas empiricas.

Pretendeu-se com este texto sistemati-
zar alguns dos primeiros resultados do projeto
de investigacdo Creatcity, projeto proveniente
desses questionamentos. Os resultados aqui
apresentados sao construcdes teorico-praticas
sustentadas nas perspectivas, potencialidades
e racionais de atuacao sociopolitica defendidas
por um conjunto de atores “pensantes” das 3
metrépoles sob analise (Lisboa, Barcelona, Sao
Paulo). Encontrando-se presentemente a equi-
pa do projeto em aprofundamento das cons-
trucdes aqui propostas, importa destacar um
conjunto de direcdes que aqui se nos afigura-
ram (e que entretanto se tém reforcado) como
determinantes.

a) Consolidando o papel da criativida-
de (urbana) como elemento determinante no
desenvolvimento (humano), ndo s6 sob novos
prismas de interpretacdo como, também, de
reconhecimento do seu préprio efeito e valor
acrescentado. Aqui, colocar-se-a sobretudo
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a questdo do lugar da cidade — e do que ela
traduz e contém — no teatro da epistemologia
do desenvolvimento humano, procurando ul-
trapassar, quer a rigidez modernista e setorial,
quer as desconstrucdes neoliberais e pds-mo-
dernistas, pela paulatina construcdo de propos-
tas mais multidimensionais e transversais.

b) Destacando ainda as incertezas e ris-
cos associados aos debates e sobretudo as re-
toricas em torno da “cidade criativa”, ndo ne-
gando as ainda frageis fundacdes conceptuais
e inevitavelmente politicas nela centradas, sao
ainda incertas as respostas a questdes aparen-
temente tao diretas como: qual o lugar das po-
liticas de fomento da criatividade na cidade, no
computo global das politicas urbanas; quais as
prioridades; como articular (ou desconstruir) a
dicotomia nas légicas de atuacdo em torno da
criatividade, aparentemente polarizadas entre
"Industrias/atividades Criativas” e a “Criativi-
dade Urbana”, nos seus sentidos mais amplos
e democraticos. Repare-se como, neste Ultimo
ambito, se o racional mais evidente mostra ser
o das "industrias criativas” (numa convergén-
cia em forte sedimentacao face a crise econo-
mica e aos crescentes redireccionamentos das
politicas de desenvolvimento), constata-se
igualmente que essa convergéncia ndo deixa,
ndo poucas vezes, de ser dirigida por visdes
de crescimento de uma economia sustentada
ainda por velhas logicas e racionalidades de
politica econdmica e industrial (Evans, 2009),
designadamente face a investidores ou agentes
com poucas ou nulas conexdes socioculturais
com stakeholders e com redes relacionais mais
locais.

¢) Concentrando grande atencdo em
novas formas de intervencdo sociopolitica so-
bre e com a cidade, face a criatividade. Muito
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nomeadamente, nos ambitos da “governacao
da criatividade”, e respectiva construcdo de
politicas publicas no sentido da vitalidade cria-
tiva na cidade — dimensdes sociopoliticas onde
tem particular (mas ndo absoluta) relevancia a
dimensao da governanca da criatividade. Re-
conhecendo o papel da experimentagdo como
essencial para a prépria criatividade social e
politica, e como tal colocando a governanga —
que, Nos seus processos, instrumentos e prati-
cas de acdo publica, privada e civica, baseia-se
em panoramas de construcdo de dindmicas
relacionais, de simbologias e de reputagdes,
entre diferentes atores — como ativo politico
também central para o catalisar da criatividade
na cidade. Foi nesse sentido, justamente, que se
sistematizaram as propostas dos inquiridos em
quadro de grandes vetores e de instrumentos
de governanca para a cidade.

As diferentes perspectivas face a cidade
e a sua emancipacao conduziram a diferentes
percepgdes e respostas de racionais de agao
sociopolitica em seu torno, inclusive face a pro-
pria governanca urbana. Este texto procurou
espelhar tais racionais politicos, no sentido
concreto do desenvolvimento da criatividade
na cidade. Ndo obstante uma inerente (e salu-
tar) diversidade de perspectivas, a importancia
de elementos urbano-espaciais tais como a
diversidade (em proximidade) de diferentes ti-
pos de atores, suas praticas transacionais, de
mobilidade e de dindmica quotidiana; a par de
elementos-chave na esfera governativa (local e
de sistema urbano) tais como a abertura, a fle-
xibilidade, a pro-atividade e a correspondente
capacidade de mutacdo organizacional; e ainda
a formacao e disseminacdo de informacao e
de veiculos de debate e de corresponsabiliza-
¢do; afiguram-se elementos estruturantes para
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o reforco da governanca e da criatividade na a multiplicacdo de agentes, de processos e de

cidade contemporanea. Uma governanca re- projetos criativos pelos mais diversos espacos e

forcada que podera assim permitir, ela propria, tempos urbanos.
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Notas

(*)

(1)

(2)

(3)
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Este artigo baseia-se no trabalho decorrente da primeira fase do projeto de investigagdo
Creatcity (“Uma cultura de governanca para a cidade criativa: vitalidade urbana e redes
internacionais”), projecto financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT/MCTES):
PTDC/AUR/65885/2006, desenvolvido no Dinamia/CET por uma equipa coordenada por Pedro
Costa. O artigo, publicado em versdo aproximada em Portugal na revista Cidades — Comunidades
e Territdrios, aprofunda um working paper (Costa, Seixas e Rolddo, 2009). “From Creative Cities
to Urban Creativity? Space, Creativity and Governance in the Contemporary City”, Dinamia WP
n2 2009/80). Os autores agradecem a colaboragdo de Ana Rold&o, coautora do documento de

trabalho inicial.

Que, entretanto, um pouco por todo o mundo comegaram a ser identificadas e mapeadas, ndo
sem polémica (veja-se Costa et al., 2008).

No ambito das abordagens em torno da valorizagdo do capital humano (veja-se, p.ex., Glaeser
2004).

Veja-se a este propdsito Scott, 2006; Costa et al., 2007; Costa 2008; bem como as analises com
enfoque no conceito de meios ou espacgos inovadores (innovative millieux), por exemplo, em
Hall (1998) ou em Camagni et al. (2004).
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(4) A escolha destas trés metrépoles sucedeu-se ndo pelo pressuposto de se pretender efetuar
de forma explicita uma andlise comparativa da situacdo geral ou das dinamicas criativas
nelas, mas sobretudo na perspectiva de enfocar trés territorios urbanos com caracteristicas e
realidades distintas (na sua dimensdo, questionamentos socioespaciais, nas suas oportunidades
e constrangimentos na sinergia da citalidade e da criatividade urbana, nas suas estruturas de
articulagdo metropolitana, de institucionalizagdo administrativa e de formas de governanga),
mas com complementaridades para os exercicios analiticos a prosseguir, muito nomeadamente
na observacgdo das dinamicas criativas diversificadas mas, justamente, intercruzaveis, e como tal
sistematizaveis. Na pratica, pretendeu-se analisar as dindmicas criativas nos espagos urbanos
com caracteristicas distintas, dentro da cidade, e ndo entre cidades. Observar e analisar
cientificamente 3 cidades distintas, com caracteristicas diversas, permitiu a equipa explorar
situagOes diversificadas em termos sociais, econémicos, culturais, geograficos e politicos,
facilitando assim a escolha de estudos de caso diversos e contrastados, com um potencial mais
abrangente para a compreensdo das logicas criativas para a cidade, a sociedade e a economia
urbana de hoje.

(5) P.e., para Csikszentmihaly (1996), a criatividade é entendida “qualquer ato, ideia ou produto que
altera um determinado estado-da-arte, ou que transforma uma dada situagdo, numa outra”.

(6) E muitos o foram apenas bem depois do seu tempo, como sabemos.

(7) Os dez estudos de caso (desenvolvidos durante o ano de 2009) repartem-se da seguinte forma:
a) Quatro estudos de caso em Lisboa — um ‘bairro criativo’ (Bairro Alto / Chiado); uma zona
pds-industrial (Alcantara) envolvendo projetos culturais e consideravel mediatizagdo; uma zona
alternativa/expectante da cidade, com forte multiculturalidade e diversidade étnica e cultural
(Martim Moniz); uma zona semiperiférica (centro de Almada) com dinamicas socioculturais
interessantes e ainda pouco analisadas; b) Trés estudos de caso em Barcelona — um ‘bairro
criativo’ (Grdacia); uma grande operagdo de requalificagdo urbana associada a novos clusters e
tecnologias (projeto 22@); um projeto sociocultural de base local, desenvolvido por um coletivo
de agentes criativos num espaco industrial abandonado (Associagdo Palo Alto); c) Trés estudos
de caso em Sdo Paulo — um ‘bairro criativo’ (Vila Madalena); um projeto cultural e econdmico
com elevado suporte sociopolitico (Sdo Paulo Fashion Week); uma instituicdo sociocultural com
importante papel de insergdo local e de emancipag¢do educacional das populagdes (SESC — Sdo
Paulo).
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Lista de entrevistas exploratérias realizadas

Anexo |

Atuacao Consultoria/ Producéo
Pdblica/Politica | Academia | Criativa/Cultura
Lisboa
LO1 ca Municipal de Lisboa, Vi a
Manuel Salgado amar.a unicipal de Lisboa, Vereacao X
Urbanismo
L02 Augusto Mateus e Associados, Sociedade
Augusto Mateus X
de Consultores
L03 Ca Municipal de Almada,
Domingos Rasteiro amara Municipa’ ce Almaca X
Departamento Cultura
L04 | Natxo Checa Associacao Cultural Zé dos Bois X
LO5 | Rolando Borges Martins | Parque Expo, S.A. X
L06 | Nuno Artur Silva Produgdes Ficticias X
Lo7 Comisséo de Coordenacao e
Antonio Fonseca Ferreira | Desenvolvimento Regional de Lisboa e X
Vale do Tejo
L08 | Guta Moura Guedes Experimenta Design X
L09 | Catarina Nunes Ministério da Cultura X
L10 Secretaria de Estado do Ordenamento
Antoénio Mendes Baptista .I, ) X (X)
do Territorio
Barcelona
BO1 Aj t de B | Agénci
Maravillas Rojo juntamen .e arcelona, Agéncia X
Barcelona Ativa
B02 | Jordi Pascual Agenda 21 Cultura de Barcelona X
B03 oriol Nello Generalitat da CaFaIu.nha, Se'cretana de X )
Planeamento Territorial e Paisagem
B04 | Santiago Errando Associacdo Cultural Palo Alto X
B0O5 Centro de Cultura Contemporanea de
Josep Ramoneda X
Barcelona
B06 Oriol Clos i Costa Ajunta!ment de Barcelona, Departamento X
Urbanismo
Sao Paulo
S01 | Jorge Wilheim Jorge Wilheim Consultores (X) X
S02 | Lidia Goldenstein Consultora de Economia Criativa X
S03 | Ana Carla Fonseca Reis Garimpo de Solugdes X
S04 Flavio Goldman Prefeltur.a de. Sao Paulo, Relagdes X
Internacionais
S05 | Bruno Feder Empresa Regional Planejamento X
S06 h Prefeitura de S&o Paulo, Secretaria de
Luis Bloch . X
Planejamento
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