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UMA PREOCUPAGCAO COM O ESTADO DA ARTE DAS
REPRESENTACOES CARTOGRAFICAS PARA
AS DINAMICAS TERRITORIAIS

Rafael Sanzio Araljo dos Anjos *

Introducio - As imagens cartograficas usadas pelos meios de comunicagio so-
cial para transmitir conteiidos, sobretudo os voltados para a educagio e o planeja-
mento do territorio, tém sido, demasiadamente, atrativos e impactanies nas suas
mensagens, mas, também, cxperimentam enfoques distorcidos, segregadores e pro-
blemas de representagao grafica.

Apesar de ser a confeccio dos mapas urna prética antiga e, altamente, especi-
alizada, ¢ estudo dos mapas e de cutrus construcdes graficas pura 0 armazenamen-
to de informacdes, por muito tempo, limitou-se a enunciar que as representagoes
cartogréficas sdo expressdes de uma linguagem. A Geografia, principalmente, nao
analisou durante muito tempo em que aspectos as representacées graficas refleti-
am o espagce real, dindmico ¢ histdrico, nem criaram regras para relaciond-lo com o
sistema de simbologia que estava sendo usado (Anjos, 1989).

Sendo 0s mapas uma representaces graficas seletivas do mundo real com men-
sagens cartograficas qualitativas e/ou quantitativas, os registros das variagbes no
tempo e no espago de temas como a populagéo, por exemplo, continuam sendo um
dos scgmentos dos mais relcvantes e atraentes nas discussoes de cartografia tema-
tica. A complexidade conceitual presente neste segmento da ciéncia cartografica,
em funcio, sobretudo, das suas miltiplas abordagens, é um desafio no aprofunda-
mentos das pessibilidades de representacéao.

Entendemos que as formas de representacao grafica coma as tabelas, os diagra-
mas, os grificos e 0s mapas necessitam passar por um processo maior de integracio
nos usos, ou seja, existe uma utilizacao de maneira “isolada” desses recursos o que
deida restritas as andliscs ¢ investigugfes, principalmente, quando se trata com in-
formacdes de contexto espacial. Um outre aspecto € a necessidade de inovagdo na
representagio grafica da informacéao geogrifica, sobretudo no que se refere aos da-
dos represeniativos da dinamica territorial.
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Se observarmos as maneiras mais usuais de representacdo cartogrdfica da popula-
¢do, terdtica principal desse painel, como o método das figuras geométricas proporci-
onais, a técnica dos pontos de contagem, o método coropleto, dentre outros similares,
verificaremos que estas jd néo atendem somente as necessidades do vasto universo da
comunicagao visual desse tipo de informagéo geografica. E nessa diregdo que caminha-
mos nessa reflexdo, apontando a criatividade, a busca de solugoes alternativas e a utili-
zugo das tecnologias computacionais para referenciamento de dados espaciais, junta-
mente com as novas possibilidades de manipulacbes e integracdes da informagao
territorial, como pistas para que o profissional, principalmente o gedgrafo, possa am-
pliar as suas possibilidades de trabalhe. Nao podemos perder de vista que as demandas
para a compreen:sdo das complexidades da dindmicu da soctedade sdo grandes e exis-
tem poucas areas melhor colecadas que a Geografia e a cartografia para responder 3s
imimeras indagagdes do que acontece ou do que pode acontecer no territdrio.

Assinalamos, a seguir, 0 exemplo de um processo de trabalho desenvolvido para
o Distrito Federal, dentro de uma pesquisa de doutocramento {Anjos, 1993), onde
0s componentes da expansdo urbana e da dindmica da populacio passaram por
leituras espaciais e representagoes graficas alternativas que foram relevantes para
uma melhor investigagio da dindmica territorial.

Monitoramento da dindmica dos loteamentos privados no DF - No territorio do
Distrite Federal {DF} se desenvolve uma ocupacao singular onde o padrdo de urbani-
zagio resultante se constitui de um nticleo central de forte agio polarizadora, que é o
Plano Piloto de Brasilia, principal péle das ofertas de trabalho no DE e por uma perife-
ria com vérias localidades dispersas e marcadas por forte segregaciio sdcio-espacial que
se intercomunicam € se agregam por grandes corredores de transpories. Com esia pers-
pectiva espacial, entendemos Brasilia riao s6 corno o Plano Piloto e as cidades satélites,
mas como todo o conjunto de feigdes urbanas que se estrutura no territdrio do DE.

O objetivo, nessa oportunidade, € buscar mostrar um pouco do processo de tra-
balho da leitura e representagio que foi descnvolvido para investigar os principais
agentes com intetferéncia na dindmica do crescimentio do espago urbano no DF. Nessa
pesquisa buscou-se caracterizar, também, os componentes fundamentais da estrutu-
ra urbana em desenvolvimento e a sua sintonia com as projegdes populacionais.

No trabalho de leitura da dinamica territorial urbana que se opera no DF, foi
fundamental o desenvelvimento de quatro segmentos basicos, a saber:

1. Captura e representagac dos atores estruturais, como estes atuam € que es-
tratégias utilizam na dinamica urbana,

2. Leitura do(s} principai(is) agente(s} condutor{es) do crescimento urbano e
verificagao da trama com 0s outros atores;

3. Monitoramento do processo de expansac do principal agente do crescimento,

4. Verificagac dos indicadores de irreversibilidade espacial e leitura dos aspec-
tos da estrutura urbana em desenvolvimento no territorio.

O processo de operacionalizacdo desse estudo tomou como referéncia a utilizacéo
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de tecnologias do processamento de informagodes referenciadas, que séo constituidos
por programas que permitem a entrada, saida ¢ manipulagdo de dados alfanumeéricos e
graficos, aplicados com bom éxito na consecugdo de estudos para modelar processos e
gestdo de informagées no territorio. B relevante frisar que esse estudo de dinimica
espacial urbana ne DF surge na busca de uma interpretagao mais globalizada, minjmi-
zando os fragmentos e direcionando-se para uma aplicacio pratica, sem, contudo, ter a
pretensdo de esgotar a temdtica. A seguir, abordaremos sinteticamente as estratégias
espaciais dos principais atores gue interferem no crescimento urbano desse territorio.

Os agentes ferritoriais investigados e a estrutura urbana em formacio — A investi-
gacio dos elementos intervenientes na dindmica do crescimento urbano no DF, possi-
bilitou a distingio de um conjunto de grandes atores com variados niveis de interferén-
cias espaciais. Um conjunto de agentes esta ligado ao poder piiblico, que estabelece e
fiscaliza normas, implanta infra-estrutura, presta servigos, arrecada impostos e realiza
obras, Existem, também, os agentes privados (empresas construtoras, loteadoras e au-
toconstrutoras), que implantam parcelamentos, constroem casas e prédios.

Apesar do Governo do Distrito Federal {GDF) continuar agindo corm menor intensi-
dade nos mecanismos de expansio da metrépole, reconhecemos e registramos nos seus
aparelhos quatro(4) Agentes Estruturais Intervenientes (AEIs) representados por insti-
tuigtes que agem em variadas dimensdes no processo de estruturagdo urbana no
territério(ANJOS, 1993) . Um agente tem comoestratégia implementar omacrozoneamento
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT); outro ator busca, a partir do con-
trole fundidrio, especular nos programas habitacionais, principalmente; um terceiro agen-
te estd representado pelo organismo gue administra o espace rural ptiblico e produtivo, e
sua estratégia € conter as sucessivas perdas do espago agricola para a expanséo utbana; o
quarto AFl esta configurado em um drgdo que cuida do planejamento ambiental no DF e
sua estratégia € implementar a politica ambiental nas Unidades de Conservagio e Areas
Protegidas. O principal AEI esta representado pelas pequenas empresas imobiliarias e
empreendedores particulares. A sua estratégia estd expressa na difuséo de parcelamentos
urbanos num contexto de déficit habitacional que atinge vérias classes sociais.

Dessa forma, esses cinco agentes empreendem no DE conforme os seus interes-
ses (estimulando ou reprimindo o crescimento) o comando de influéncias na expan-
$d0 geografica do conjunto urbano. Esta situacao cornportamental dos atores, entre-
tanto, é dindmica ¢ pode sofrer altera¢do(oes) na(s) proxima(s) administracao(des),
sem mudar substancialmente as estratégias dos AEIs. Verificamos que o processo de
expansio desses loteamentos caracterizam-se principalmente:

1. Por serem implementados desconsiderando as legislacdes de ordenamento
territorial em vigor;

2. Apresentarem padrdes urbanisticos variados e desconsiderando os condicio-
nantes ambientais,

3. Atenderem a diferentes classes sociais e serem considerados irregulares pelo
GDF que nao atendeu as demandas por habitacdo e nem cumpriu o papel de fisca-
lizador das ocupagées ilegals no territdrio.
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A verificagao da irreversibilidade do processo de ocupacio dos parcelamentos
privados pulverizados no territério conduziu a delimitagao das novas manchas que
estdo atualmente em processo de consolidagéo e incorporagdo na estrutura metro-
politana. Para que fosse conseguida a “simulagao” da extensdo fisica resuitante,
agrupamos aos parcelamentos mapeados as areas préximas intersticiais existentes
e configuramos as novas manchas em desenvolvimento. E importante frisar que é
possive} que nem todas as dreas em formagio se consolidem, seja por interferéncia
de agGes do Estado ou por uma estabilizacdo no déficit habitacional. Tomamos o
ano 2000 como uma referéncia temporal “possivel” da consolidagao das novas man-
chas em formacdo. Qutro aspecto € que ndo tratamos o future da cidade como uma
certeza, mas como uma tendéncia, como uma possibilidade que se configura em
cima de constatagdes espaciais, reals ¢ atuantes.

A Grande Brasilia revelada no estudo conta atualinente com dots importantes
micleos de urbanizagdo. Existe o polo centralizador, constituido pelo Plano Piloto,
¢ Cruzeiro, 0 Guara, o Parano4 e Park Way; ¢ um outro relevante e complementar,
formado pelas localidades de Taguatinga, Ceilindia e Samambaia. Em volta do “core”
urbano se revela uma grande configuragdo urbana semi-radial, formada principal-
mente pelos parcelamentos privados. A existéncia do Parque Nacional de Brasilia e
de outros espagos preservados com algum servico de fiscalizagdo territorial impe-
dem a consolidagio de uma estrutura radial concéntrica e fechada, que provocaria
maicres disfuncoes e profundas alteragdes na estrutura metropolitana de Brasilia.

Referente as estimativas populacionais no DF para o ano 2000, 0s organismos
de planejamento t€m usado a técnica das progressoes lineares, tomando como pres-
suposto os resultados do censo 1991 e cujo dado projetado € um mimero em torno
de 2.0818.167 pessoas. Esse dado, sem divida, é uma referéncia, e como tantas
outras estimativas demogréficas utiliza extrapolacées e ndo faz consideragdes para
com as possibilidades da dindmica territorial, como as detectadas nesse processo
de trabalho. A preccupagdo com os procedimentos instrumentais se constitui em
um dos ¢ixos privilegiados do estudo e trataremos resumidamente a seguir.

A representagao grafica adotada no estudo - A premissa bésica para elaboragio da
documeniagio cartografica da pesquisa era que o sistema simbélico realmente desse
insumos para as andlises, uma vez que significativa parcela da construcéo analitica do
estudo se apoiaria em mapas. Outra referéncia € que o produto passaria por testes no
seu processo de construgdo, de forma que sua eficicia pudesse ser conseguida com um
menor esforco mental para o entendimento da mensagem cartografica{ANJOS, 1989).

Nos mapas convencionais existem dois niveis de questionarnentos béasico que
buscam responder a perguntas do tipo: 0 que ha em tal lugar? (questio para ler) ¢
onde estao tais coisas? (questao para ver). Com o impulso das tecnologias de geo-
processamento nas (iltimas décadas, os mapas digitals podem responder a uma va-
riedade de outras questdes como “por que”, “quando”, “por quem”, “para que fi-
nalidade™, dentre outras que podem ser indagadas a respeito das informagées em
um mapa. Os SIGs constituem um segmento de conhecimento recente e caracteri-
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zam-se geralmente, pelos recursos para armazenat, manipular e apresentar infor-
magGes espaciais. Esses sistemas conseguem manipular informacbes de varias fon-
tes e formatos, dentro de um ambiente computacional agil e com condigdes tanto
de integrar os dados como de gerar novas informagoes derivadas dos originais.

Utilizamos nesse trabalho o software Idrisi, desenvolvido e langado desde 1987
pela Clark University(USA), baseado no formato raster de representagio dos da-
dos. Este se caracteriza por ndo ser um programa (inico, mas um conjurtto de pro-
gramas executdvels que atuam sobre uma base geogréfica, com acionamento por
clik mouse ou por enter, ou seja, cada executdvel pode “rodar” praticamente sozi-
nho. Sao aproximadamente 100 programas modulares que podem ser “linkados™ a
um sistema unificado de menu.

Sendo essa uma pesquisa de dindmica urbana no territério, portanto com uma for-
te conotacgio de gestdo espacial, o uso da tecnologia SIG foi uma premissa bésica para
auxiliar a integrar as informagdes, cruzar dados por meio de algoritmos de manipula-
¢fo para gerar mapeamentos derivados, visualizar e permitir saidas graficas e, conse-
qiientemente, ampliar as possibilidades de analises e especulagoes. Conforme referén-
cia anterior, utilizamos nesse estudo um sisterna hibrido (processamento digital de
imagens e Sistema de Informagao Geogrifica), amigavel, versitil e de baixo custo.

Alguns procedimentos de representagges cartografica foram utitizadas de for-
ma sistematica no processo de trabalho. As principais sdo as seguintes:
~* Um processo de monitoramento territorial que tratava da espacializacio dos
parcelamentos privados ac longo do espaco e do tempo. Esta abordagem dindmica
permite rever a histéria de determinados fatos geograficos, possibilitando a rein-
terpretagdo de processo ocorridos, fornecendo elementos para percepgdo do que
acontece na atualidade, assim como na captura das tendéncias espaciais. Na repre-
sentacdo da seqiiéncia dos mapas temporais utilizou-se, em paralelo, graficos, prin-
cipalmente de barras, como instrumento complementar para revelar a movimenta-
¢do dos fatos geogréficos;

* Leitura do movimento dos vetores de expansdo em desenvolvimento no terri-
torio. Conforme referéncia acima, o desenvolvimento de uma meonitoramento es-
pacial permite, também perceber os deslocamentos dos fluxos. Os vetores de cres-
cimento caracterizam-se por ser um segrnento com dimenséo linear ou zonal, que
apresenta uma diregdo orientada;

* Representagdo da acessibilidade vidria. Este componente visava revelar a ca-
pacidade de acesso e circulagio dos parcelamentos privados aos grandes eixos via-
rios. Elaborames um documento cartogrifico com uma sucessiio de “Buffers”, to-
mando como premissa o tracado das vias estruturais;

* A polarizacdo dos postos de emprego. Foi tratado o acesso da populagao aos
principais centros de trabalho no DF Estas representacoes sdo as que enfrentam
maiores dificuldades de solugdo gréfica devido, sobretudo 4s dificuldades de dados
que reflitam e detectem com preciséo, os raios de agdo da populagio polarizada.
Entretanto, a soluglo cartogrifica das figuras geométricas proporcionais conjuga-



do com a espacializagdo de fatos geogréficos complementares relacionados ao tema
populagio e emprego, permitiu uma representagio mais reveladora do que efetiva-
mente acentece no fluxo da populacio para trabathar.

A varidvel cor foi a mais utilizada no processo de composigao grafica dos documen-
tos cartograficos gerados no trabalho, isse porgue essa € a cormponente visual que apre-
senta melhor seletividade e discernimento na informagio espacial. Verificamos que a
seletividade com as cores claras obtém melhores resuitades com o amarelo, o laranjae o
verde; e com cores escuras, bons resultados foram conseguidos com o vermelho, 0 azul
€ o violeta. O valor é a melhor varidvel para representar a evolucio no tempo/espago.

Consideragdes finais - Os assuntos aqgui tratados € o processo de trabalho relatado
referente ao Distrite Pederal nos conduzem a alguns aspectos conclusivos como segue,
considerando-se que a diversidade de abordagens e especulacdes néo se esgotaram.

* Inicialmente, frisar a importincia da captura dos agentes com influéncias na
organizagio territorial urbana como nma possibilidade e um processo de trabalho
com condi¢oes de expressar concretamente quem sdo 0§ componentes espaciais que
interferem na formacéac do espago e quais as suas implicacdes na dindmica urbana,

* F relevante frisar a importancia do menitoramento espacial como uma possi-
bilidade de trabalho que oferece condigoes de expressar concretamente o movimento
de componentes espaciais que interferem na formacgao do espago e suas implica-
gOes na configuracio resultanie, ou seja, € possivel ¢ entendimento e a percepcao
da dindmica que se opera no crescimento da cidade;

* O uso da tecnologia SIG possibilita um maior nimero de tesposias espaciais,
assim como especulagdes, sobretudo sobre 0s componentes da dinidmica urbana e
seus papéis na trama espacial. Reconhecemos, entretanto, as suas limitacdes para
modelar séries temporais e a falta de recursos para constituir cendrios prospectivos;

* As representagoes cartograficas utilizadas mostram-se como impottantes fer-
ramentas complementares do processo de investigagdo de uma dindmica territori-
al, no entante, ¢ avancoe no sistema simbélico utilizado para comunicar a informa-
¢ao geografica e o uso integrade de mapas com outras formas de representacéc
grafica, continuam sende desafios para o gedgrafo, principalmente nesse momento
de grande circulagdo e manipulacio de informacoes territoriais € de busca de solu-
¢oes alternativas para equacionar os problemas da sociedade.
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