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RESUMO

A tematica do sistema de inovacdo e as pesquisas sobre este tema surgem na Europa na
década de 80 com os estudos de Chris Freeman (1988) e Bengt-Ake Lundvall (1988; 1992).
Freeman concebe o sistema nacional de inovacdo (SNI) como uma rede de organizactes e
instituicdes nos setores publico e privado, cujas atividades e interagBes iniciam, importam,
modificam e difundem novas tecnologias. Posteriormente percebe-se que o sistema de
inovagdo acontece em outras escalas, como a escala local. Assim, o artigo traz a reflexdo e
resultados de uma pesquisa que teve como objetivo identificar em que medida as condicdes
socio-econdmicas e culturais do meio local facilitam ou dificultam a construgdo do sistema
local de inovacdo em que se desenvolve o setor de optoeletrénica do Recife. A metodologia
formulada consistiu em trés etapas: a fase 1 baseou-se em pesquisa bibliografica com vistas a
formulacdo de uma metodologia para analisar as condi¢des locais; na fase 2 foram
identificados os agentes do sistema se baseando em cinco categorias, que consistem em: a
cidade do Recife, as instituices de ciéncia e tecnologia, relagbes entre a industria e a
optoeletronica, a formacdo da mé&o-de-obra, o sistema educacional; e na fase 3 foram
caracterizados os elementos que compdem o sistema de inovacgdo local. Considerou-se que o
Recife localiza-se em um contexto socio-econdmico ndo favoravel ao desenvolvimento de
uma industria de alta tecnologia por razdes historicas da formacéo do territério, mas que ainda
assim temos elementos ndo descartaveis (universidades, empresas fazendo diferente, méo-de-
obra sendo lancada no mercado), que podem nos dar pistas de uma futura consolidacdo de um
sistema de inovacdo local melhor articulado.
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ABSTRACT

Thematic of the system of innovation and the research on this subject appear in the Europe in
the decade of 80 with the studies of Chris Freeman (1988) and Bengt-Ake Lundvall (1988,
1992). Freeman conceives the national system of innovation (NSI) as a net of organizations
and institutions in the sectors public and private, whose activities and interactions initiate,
import, modify and spread out new technologies. Later it is perceived that the innovation
system happens in other scales, as the local scale. Thus, the article brings the reflection and
results of a research that had as objective to identify how the social-economic and cultural
conditions of home environment facilitate or make difficult the construction of the local
system of innovation in the sector of optoeletronics of Recife. The formulated methodology
consisted of three stages: phase 1 was based on bibliographical research with intention of
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make a methodology to analyze the local conditions; in phase 2 the agents of the system had
been identified if basing on five categories, that consist of: the city of Recife, the institutions
of science and technology, relations between the industry and the optoeletronics, the
formation of the workforce, the educational system; in phase 3 had been characterized the
elements that compose the local system of innovation. It was considered that Recife be
situated in a social-economic context not favorable to the development of an industry of high
technology for historical reasons of the formation of the territory, but that still thus we have
not dismissable elements (university, companies making different, workforce new begin in the
market). This thing can give tracks about to consolidate in the future of a local system of
innovation better articulated.

Key words: Local conditions, territory, Recife, Local System of Innovation.

1. INTRODUCAO

O presente artigo resulta de pesquisa desenvolvida com o objetivo de identificar em que
medida as condic¢bes socio-econémicas e culturais do meio local facilitam ou dificultam a
construcdo do sistema local de inovacdo em que se desenvolve o setor de optoeletrénica do
Recife.

Assim, na primeira se¢do discutem-se as condic¢des locais que dao suporte ao sistema
local de inovagéo, sob uma perspectiva territorial. Estas condigdes compreendem elementos e
especificidades territoriais construidas atraves do tempo e do espaco. Assim, pode-se
compreender que a configuracdo de sistemas de inovacdo muda de territério para territorio,
sendo este um fendmeno em continuo movimento, a medida que novas influéncias sdo
contrapostas as estruturas e super-estruturas anteriormente existentes. Desta forma, as
condicdes presentes no territdrio envolvem antigos e novos elementos que ao longo do tempo
interagem e se transformam, criando caracteristicas e especificidades no sistema inovativo, ou
mesmo dificultando a constituicdo de tais sistemas.

A segunda se¢do traz um breve panorama das condic¢des locais encontradas no Recife.
Este panorama resultou da defini¢do de categorias de analise adotadas para a caracteriza¢do do
sistema local de inovagéo observado. Estas categorias foram baseadas na reviséo da literatura
e na observacgdo da realidade empirica, considerando-se a natureza singular das configuragdes
territoriais.

Por ultimo, como notas conclusivas, argumenta-se que as condi¢fes locais encontradas
em territérios menos desenvolvidos tendem a constituir enclaves inovativos que pouco se
articulam com o restante do territorio, em vista de ali existirem barreiras a efetiva constitui¢do

de sistemas inovativos.
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2. AS CONDIQOES LOCAIS E O SISTEMA LOCAL DE INOVAQAO SOB UMA
PERSPECTIVA TERRITORIAL

Os sistemas de inovacao, desde os primeiros estudos de Chris Freeman e Bengt-Ake
Lundvall realizados na década de 1980, em sua maioria, apresentaram um recorte espacial de
atuacdo. O primeiro recorte estudado foi o nacional, e posteriormente o regional e o local.
Esses primeiros estudos focaram a escala territorial nacional, reconhecida como a porta de
entrada dos estudos sobre o fendmeno sistémico e geograficamente distinto do processo de
producdo de novas tecnologias. Freeman (1995) concebe o sistema nacional de inovacao
(SNI) como uma rede de organizagOes e instituicGes nos setores publico e privado, cujas
atividades e interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias.

Nesta variacdo de escalas foi visto que o sistema de inovacdo apresenta caracteristicas
diferenciadas (EDQUIST, 1999; HOWELLS, 1999). Chegou-se a considerar que esta
mudanga da magnitude espacial ndo € simplesmente o aumento ou diminui¢do de um recorte
para fins de estudos sobre esses sistemas, mas, de fato, ha uma mudanca no tipo de sistema. O
poder institucional de um sistema nacional se diferencia de um sistema local no grau de poder
de deliberacdes de politicas publicas, por exemplo.

Uma outra nuance a respeito dos sistemas de inovagdo seriam as semelhangas, que
conferem a esses o carater de sistema inovativo. Nos estudos sobre essas semelhancas
percebem-se regularidades de agentes e elementos. Os agentes que sdo por natureza 0S
desempenhadores de fungdes no sistema, e 0s elementos que sdo por natureza estruturantes do
sistema. Estes foram vistos a partir de autores como em Edquist (1999); Hendry (1999 e
2002); Howells (1999); Morgan (1997 e 2004); e Fernandes e Lima (2006).

Os agentes geralmente sdo: universidades formadoras de mao-de-obra especializada e de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, centros tecnologicos de pesquisa, incubadoras de
empresas oferecendo suporte no primeiro estagio do desenvolvimento do projeto tecnoldgico,
instituicOes de financiamento tanto para pesquisa tecnologica tanto para suporte a empresa
inovadora, gestores publicos que agem no sentido da promogéo do sistema, empresarios com
disposicao empreendedora, pessoas com alta qualificacdo e capacidade de aprendizagem.

E os elementos sdo: sistema educacional virtuoso que ajude a desenvolver a capacidade
cognitiva das pessoas refletindo assim em uma maior facilidade do aprender; mao-de-obra
com grau elevado de educacdo e especializacdo; intensa atividade cientifica nas instituicdes de
C&T; ambiente econdmico com estabilidade nas taxas de cdmbio e inflagdo para melhor
crescimento da empresa como também a comercializa¢do do produto final; presenca histérica

de politicas publicas para o desenvolvimento do sistema inovativo; valorizacdo pela sociedade
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da cultura empreendedora e da cultura dos ganhos pessoais pelo mérito; altas taxas de
qualidade de vida, de forma que as necessidades bésicas (educacgdo, salde, renda etc) estejam
ao alcance da sociedade como um todo, e com isto o esforco de politicas publicas bem como a
prépria energia das pessoas sao direcionados para outros enfoques como a prépria inovacao;
cooperagédo entre 0s agentes, visto que o ato de cooperar tem um significado especial em um
sistema de inovagdo, pois para o sistema funcionar virtuosamente existe a necessidade da
participacdo reciproca dos agentes do sistema, “produzir o processo de inovacdo € um ato
coletivo e interativo” (FERNANDES E LIMA, 2006).

Na estrutura dessas condi¢des existe uma organizacdo social, e esta funciona através de
relagdes sociais e espaciais mediadas pelo poder em um dado local, ou seja, estas condic¢des
exercem um territorio e desempenham uma dindmica territorial.

O territdrio seria “um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao, €
que, por conseqiiéncia, revela relagdes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
Assim, na medida em que agentes e elementos (ambas as condicGes) do sistema de inovagao
exercem uma maior ou menor influéncia no local, pode-se perceber a dinamica territorial ali
existente como também a prépria dindmica do sistema de inovacdo. Raffestin (1993, p.158)
menciona que [...] “toda combinagdo territorial cristaliza energia e informagao, estruturadas
por codigos” (...) [e que] “os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e 0
produto territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas”.
Neste sentido, pode-se inferir que o processo de formacdo do sistema de inovacdo varia de
acordo com a propria historia de formacdo do territorio por este ter uma conotacdo, além da
espacial, a temporal.

2.1. O capital social como base para a Cooperacao

Dentre os elementos do SLI destaca-se a cooperagdo por ser o elo entre os mais diversos
agentes do sistema, atribuindo ao processo de inovacéo o carater coletivo e interativo. Esta
cooperacdo € um processo desenvolvido através das redes sociais, por onde a informacéo é
compartilhada e transferida. Esta informacdo se transforma a cada etapa de transferéncia até a
finalizag&do do processo, quando entéo, se concretiza a inovagédo tecnologica.

Para Putnam (1993) a cooperagéo voluntaria & mais facil de ocorrer em uma comunidade
que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e
sistemas de participagdo civica. O conceito de capital social tem sua origem nos trabalhos de
Pierre Bourdieu e James Coleman na década de 80, e Robert Putnam (1993), para este ultimo

“diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
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contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade”. Em Albagli e Maciel (2003) o capital
social ¢ “compreendido como o conjunto de instituicdes formais e informais, normas sociais,
habitos e costumes que afetam os niveis de confianca, solidariedade e cooperacdo em um
grupo ou sistema social”.

Entdo, se temos relagbes construidas territorialmente em um dado territorio que por
caracteristica tendem a ter menos assimetrias, visto que sdo relacdes norteadas pelo poder,
provavelmente ali o capital social serd construido de forma mais fluente, contribuindo assim
com a cooperagao.

A figura abaixo denota a relacdo descrita anteriormente entre o territorio, o capital social
e a cooperacao.

Cooperacéo

/V

Capital social

“«— + Esﬁa@o
P 4
&+ Territorio /f
Ator social —
— <+ :
Ator social

Figura 2. RelagBes menos assimétricas do territorio e a cooperacao.

Mas, se porventura temos um territério marcado por profundas assimetrias o resultado é

diferente, afetando a construcdo do capital social (Figura 3).
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Figura 3. Relacbes com acentuadas assimetrias do territorio e reflexos na cooperacao.
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Estes aspectos sdo, portanto, o ponto de partida para a analise das condigdes locais que
influenciam a emergéncia e configuracdo do sistema local de inovacdo estudado. E para isto
tem-se a ciéncia de que identificar os subsistemas e instituicbes sociais que devem ser
incluidos na analise € uma tarefa que envolve ndo sé sua reconstituicdo historica, mas
consideragdes teodricas que permitam selecionar os principais elementos constituintes do
sistema e as formas que estes possam adotar em funcdo dos condicionantes locais
encontrados. Sendo assim, como propée LUNDVALL (1992 apud EDQUIST, 1999), “a
definicdo de sistema de inovacdo deve ser mantida aberta e flexivel no que se refere aos
subsistemas que devem ser incluidos e os processos que devem ser estudados”.

Nesta linha de raciocinio, optou-se pela escolha de cinco categorias baseadas nas
experiéncias de sistemas de inovacdo no mundo bem como nas discussdes tedricas realizadas
no ambito do Grupo de Pesquisa em Inovacdo, Tecnologia e Territorio-GRITT/UFPE.

As categorias exploradas foram: a dimenséo urbana e econdmica da cidade do Recife,
com o objetivo de verificar os fatores de densidade urbana e econémica e de realidade social
urbana ali presente, pois é na cidade — especialmente nas grandes cidades — onde 0 processo
inovativo acontece intensivamente e onde estdo concentrados os principais elementos do
sistema; a base de Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de identificar as instituicbes que
estdo diretamente ligadas ao fomento e geracdo de ciéncia e tecnologia no Recife,
especificando as mais relacionadas com o setor de optoeletrénica, visto que a ciéncia e a
tecnologia surgem como dimensfes importantes para os sistemas de inovacdo, pois tanto a
ciéncia corrobora com o progresso tecnoldgico como este progresso se revela como questdo e
problemética para a ciéncia, contribuindo assim para 0 processo inovativo industrial;, a
indastria e a optoeletronica, para verificar a evolucdo dos setores industriais que
contribuiram para o florescimento de firmas de optoeletronica no Recife ao longo do tempo,
bem como as instituicbes de apoio & inddstria, pois € na inddstria que a tecnologia sera
revertida em um produto novo e competitivo capaz de gerar um lucro mais elevado; a méo-
de-obra técnica e especializada, para identificar as instituicdes de formacéo profissional bem
como a sua qualidade, pois para um sistema inovativo que se baseia em geracdo de novas
tecnologias mais sofisticadas, a necessidade de recursos humanos especializados torna-se
indispensavel, exigindo instituicdes de formacdo profissional; e o sistema educacional
bésico, para avaliar o nivel de escolaridade da populacédo, visto que o sistema educacional
articulado, territorialmente bem distribuido, com énfase na qualidade, gera uma populacao
local com mais alta capacidade de aprendizagem, além de maior capacidade de geragdo de

futura méo-de-obra especializada.
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2.2. As Condicdes Locais no Recife

Os resultados da pesquisa empirica teveram como produto a identificacdo dos agentes
que compdem o sistema local de inovacdo e a compreensdo dos elementos deste sistema

Para efetuar a anélise da densidade urbana e econdmica utilizou-se 0 REGIC, estudo
realizado pelo IBGE sobre as regides de influéncia das cidades no ano de 1993, e de dados do
PIB 2000. E para a analise da realidade social urbana utilizaram-se os dados espacializados
do percentual de responsaveis pelo domicilio com mais de 11 anos de estudos em 2000 e do
percentual de responsaveis pelo domicilio com renda de mais de 10 salarios minimos em
2000.

O apanhado das regides de influéncia das cidades-REGIC foi baseado na teoria das
localidades centrais, formulada em 1933 pelo gedgrafo alemao Walter Christaller e publicada
em seu famoso livro “Central Places in Southern Germany”. As cidades, segundo Christaller,
seriam as localidades centrais, e 0 que determinaria esta centralidade seria a procura por bens
e servicos por elas ofertados. Essa oferta ndo seria equilibrada, mas associada ao tamanho das
cidades, gerando assim uma hierarquia urbana: quanto mais complexo o bem ou servico
oferecido, maior a cidade. Pequenas cidades, ao contrario, ofereceriam bens e servi¢cos mais
simples, de uso cotidiano, para uma pequena area nas suas adjacéncias.

Com isto a area de influéncia do Recife se estende sobre o estado de Alagoas, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Ceard, confirmando sua posic¢do na hierarquia urbana como metrépole
regional, como também sua posicdo absoluta no topo da hierarquia urbana do estado de
Pernambuco.

Em relacdo ao PIB total em 2003, Pernambuco aparece em 8° lugar no Brasil, com um
quantitativo de R$ 31.051.397, e em 2° lugar para a regido Nordeste. Deste total, 0 municipio
de Recife detém 30%, denotando a sua concentracdo econémica estadual e regional.

Para os dados que refletem a realidade social os mapas proporcionam uma melhor nog¢éo
das relacOes territoriais. Percebe-se que existe uma concentracdo nas areas de verde mais
intenso, ao passo que a correlacao classica entre esses dois indicadores se expressa na seguinte
forma: quanto maior os anos de estudos, maior a renda, ou seja, a concentracdo de pessoas
com mais alto nivel educacional estd dentre as classes média e alta. Com esta associagdo
infere-se que a maior parte da populagdo esta excluida dessa economia do conhecimento, “as
escolhas simplesmente ndo estdo disponiveis e muitas oportunidades na vida mantém-se
inacessiveis”, assertiva segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano 2001/PNUD (apud

BITOUN, 2005).
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Mapa 1. Distribuicdo espacial dos responsaveis pelo domicilio no territorio do Recife, por
bairros, com mais de 11 anos de estudos, em 2000. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
no Recife/PNUD (2005).
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Mapa 2. Concentracdo da Renda no territério do Recife: percentual de responsaveis pelo
domicilio com renda de mais de 10 salarios minimos, por bairros, em 2000. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Recife/PNUD (2005).

A ciéncia e a tecnologia geram fluxos formando uma dindmica importante para a
consolidagdo e progresso do sistema inovativo. Por um lado, Rosemberg (apud
ALBUQUERQUE, 2002) ressalta como os fatores econdmicos determinam, até certo ponto, o
progresso da ciéncia, explicitando como o0 progresso tecnologico antecede e estimula o
progresso cientifico. Por outro lado Klevorick (apud ALBUQUERQUE, 2002) apresenta
evidéncias empiricas sobre o papel das universidades e da ciéncia como fonte de

oportunidades tecnologicas para a inovacao industrial.
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Com esta idéia foram identificadas as instituicGes em potencial que fomentam e geram
ciéncia e tecnologia no Recife, e posteriormente analisaram-se as suas contribui¢fes para o

setor em estudo. O resultado se expressa no quadro abaixo:

Quadro 1. Instituicdes de C & T e a optoeletronica.

Instituicdes/natureza/ano de criacéo

Contribuicéo

SECTMA (Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia)/ Secretaria estadual/ Ano de

criacdo: 1988.

FACEPE (Fundacéo de Amparo a Ciéncia
do Estado de Pernambuco)/Fundagdo/Ano

de criacdo: 1989.

Atualmente, dentre as suas politicas, ndo
foi observada nenhuma contribuicdo
especifica para o desenvolvimento da

tecnologia da optoeletronica em
Pernambuco.

Né&o foi observado nenhum programa
especifico para o setor de optoeletronica,
embora algumas empresas identificadas na
pesquisa (TMed, TRON, Serttel e FRT)
tém apoio no ambito do Projeto
MCT/FINEP/PAPPE, coordenado no

estado pela Fundacéo.

ITEP (Associacao Instituto de Tecnologia
de Pernambuco)/Empresa publica/Ano de

criacdo: 1942

Possui uma incubadora que contribuiu
para o desenvolvimento de um produto da
empresa Endoview do Brasil LTDA.

Informac&o concedida em entrevista.

UFPE (Universidade Federal de
Pernambuco)/ Autarquia/Ano de criaco:
1946

Possui varios grupos de pesquisa nos
Departamentos de Fisica, de Engenharias e
de Quimica, que desenvolvem tanto
conhecimento, como tecnologia para o
progresso e aplicacdo da optoeletronica. E

contribui com méo-de-obra especializada.

UPE (Universidade de Pernambuco)/
Autarquia/Ano de criagdo: 1912

Contribui com mao-de-obra especializada.

UNICAP (Universidade Catdlica de
Pernambuco)/

Empresa privada/Ano de criagdo: 1951

Na&o contribui diretamente.

Fonte: sitios das institui¢cbes na Internet; elaboracdo resultante da pesquisa.
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O setor industrial em Pernambuco ndo tem tradicdo em tecnologias de ponta. Esta
caracteristica é propria de economias periféricas de herancgas colonialistas, que neste estado se
manifesta com vigor. A industria em Pernambuco teve no acucar um de seus grandes
geradores de riqueza local, um outro, embora tenha sido por um tempo mais curto, mas com
grandes repercussoes na cidade do recife, foi 0 algoddo. Para Vergulino e Neto (2002) mesmo
que a industria agucareira tenha sido uma fonte de expansdo para o Estado, por outro lado,

a cristalizacdo desta atividade na economia regional viria a se
transformar em fator impeditivo do desenvolvimento da economia
pernambucana, na medida em que contribuia para retardar o
aparecimento de novas atividades produtivas que potencializassem o
dinamismo inicial gerado por aquela atividade econdémica, quando o pais
viesse a efetivar seu processo de industrializacdo (VERGULINO e NETO,
2000).

Com a industrializacdo no século XX, Pernambuco se especializou no setor de bens
intermediarios (minérios ndo-metalicos, metallrgica, material elétrico, industria quimica)
caracterizados pela baixa complexidade tecnoldgica e baixa intensidade de capital, segundo
Vergulino e Neto (2002).

Setores produtores de aplicacdes da tecnologia da optoeletrénica neste contexto,
obviamente, ndo aparecem, visto que ndo apenas trata-se de uma tecnologia de ponta, como
seu aparecimento é também muito recente na historia. No Brasil a optoeletrénica ainda ndo
figura na classificacdo nacional das atividades econdmicas, nem como organizagdo patronal.

A optoeletrénica é uma tecnologia definida como a integracao de tecnologias da Optica e
eletrbnica na aquisicdo, processamento, comunicacdo, armazenagem, e exposicdo de
informacdo. (ACOST, 1988, apud HENDRY, 2002). Comecou a ser desenvolvida em
laboratorios nas décadas de 1960 e 1970 (periodo da Guerra Fria), mas a sua aplicacéo e fase
de difusdo foram nas decadas de 1980 e 1990 (MIYAZAKI, 1995 apud HENDRY, 1999).
Essa tecnologia demonstrou um alto potencial econdmico. Como exemplo, destaca-se a
variedade de produtos que revolucionaram o campo da medicina relacionado a cirurgia de
precisdo, e o campo das telecomunicagfes aumentando a velocidade da transmissdo da
informagdo, e mesmo da industria bélica, com a invencéo dos lasers e das fibras oticas.

Em dois de seus estudos (1999 e 2002), Hendry observa que as industrias do setor de
optoeletronica localizadas na Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos e Japdo, formam
aglomerados e se aproveitam da proximidade geografica como fator de dinamismo para a

industria regional. A proximidade parece favorecer a cooperacao indispensavel neste tipo de
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industria, pela sua demanda por diferentes areas do conhecimento, além de requerer o
envolvimento de todo um conjunto de diferentes agentes do sistema de inovacéo, tais como
universidades, centros tecnoldgicos, agéncias de investimento em C&T etc. Sendo uma
industria inerentemente inovativa, requer um ambiente igualmente inovativo onde se localizar.

Em Recife identificaram-se sete empresas que utilizam esta tecnologia. Sdo elas:
Endoview do Brasil Ltda, Tmed - Tecnologia Médica Ltda (ambas fabricantes de produtos
para 0 setor médico-hospitalar); FRT Tecnologia Eletrénica LTDA, SERTTEL LTDA
(direcionadas para o setor de transporte publico); Claro Tecnologia na area de controle de
produtos quimicos; Innovatec Eletrénica, cuja linha de produtos é voltada principalmente a
telefonia; e TRON, que produz solugbes para o mercado de automacdo industrial e
telecomunicacdes.

Para esta identificacdo aproveitou-se da metodologia proposta por Pimentel Neto (2006),
cuja pesquisa foi desenvolvida no Grupo de Pesquisa em Inovagdo Tecnologia e Territério —
GRITT — o qual este trabalho faz parte.

Esta metodologia utilizou a CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas,
IBGE), o cadastro da FIEPE (Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco), e a RAIS
(Relagdo Anual de Indicadores Sociais, Ministério do Trabalho). Foram selecionados os
setores da CNAE em que se tem mais probabilidade de ocorrer empresas de optoeletronica, a
partir dos quais foram identificadas as firmas presentes no Grande Recife. Entdo se obteve
uma relacdo que totalizou apenas sete empresas nesta aglomeracao.

Algumas dessa empresas mantém uma dinamica inovativa promissora. Isto pode ser
confirmado ao visualizar-se o desempenho destas no Prémio Nacional Anual de Inovacéo da
FINEPE (Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia), no qual
apenas a Claro Tecnologia e a Innovatec Eletrénica ndo tiveram a sua presenca, no periodo de
2000 a 2005.

Em relacdo a associacGes industriais, Pernambuco possui uma federacéo das industrias, a
FIEPE, que foi criada em 1939. Esta federacdo tem um cadastro proprio de industrias, que
mostra apenas uma das empresas identificadas como integrantes da aglomeracdo de
optoeletrénica do Recife, a FRT. VVé-se a pouca articulacdo desta federacdo com as empresas
associadas a industria da optoeletronica.

Para complementar as anélises realizaram-se entrevistas com 0s empresarios da area. As
entrevistas foram realizadas em trés empresas das sete identificadas. Com estas entrevistas

pode-se observar que:
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e As empresas foram criadas no final da década de 1980 e comeco da década de 1990.
Seus fundadores tinham acabado de sair da universidade, especificamente de cursos da area
das engenharias proferidas pela UFPE, e possuiam caracteristicas empreendedoras como
ousadia, persisténcia, criatividade e idéias novas;

e Estas empresas possuem um setor de Pesquisa e Desenvolvimento e investem grande
porcentagem do lucro na propria empresa, ou seja, o ideal é fazer a empresa crescer e nao
enriquecer primeiro 0 empresario.

e A UFPE é a maior cooperadora com a pesquisa e desenvolvimento de produtos novos,
através de interacGes com as empresas tanto formal como informal. E esta universidade, para
os entrevistados, ¢ o fator locacional de maior importancia para o desenvolvimento da
empresa;

e A mé&o-de-obra é originaria, em ordem de importancia, da UFPE, da UPE (POLI), do
CEFET, SENAI, e UNICAP. Esta mdo-de-obra possui uma boa preparagdo técnica, mas falta
0 quesito iniciativa para a resolucdo de problemas.

e Observa-se que ndo ha fontes de financiamento por meio de politicas e programas
especificos para os segmentos da optoeletrénica na esfera local, que segundo as resposta dos
entrevistados isto se justifica pela ndo adesao destes em ter um “padrinho politico”, e também
em razdo de forcas politicas que privilegiam outros setores que seriam 0s tradicionais,
cabendo ao ambito federal o pequeno esforgo observado (Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

A mao-de-obra técnica e especializada, quarta categoria de analise € um recurso
humano que tem como uma de suas principais caracteristicas o fato de requerer um tempo de
formacdo longo. Em média leva-se 24 anos (desde o ensino primario ao doutorado) para a
formacdo de um doutor e 14 anos para um técnico.

No Recife, foram identificadas seis instituicdes: duas escolas técnicas — a Escola Técnica
Federal de Pernambuco (CEFET) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI);
e trés universidades: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade de
Pernambuco (UPE) e Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP). Estas instituicGes de
ensino profissional sdo responsaveis pela formagdo da méo-de-obra especializada na regido, e
estédo concentradas no Recife.

A UFPE tem um Programa de Po6s-graduagdo em Fisica (area de conhecimento crucial
para o sistema inovativo) que € um centro de exceléncia no pais. O departamento de onde se
originou o Programa de Pds-graduacéo foi fundado em 1968 (o curso de fisica ja existia e era

ministrado na faculdade de filosofia até entdo), e os cursos de Mestrado e Doutorado do
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programa de pos-graduacdo foram iniciados respectivamente em 1973 e 1975. Desde entdo
este programa foi bem avaliado pela CAPES, obteve conceito méximo (7) pela CAPES, na
ultima avaliacdo realizada em 2001, sendo o Unico com tal conceito na UFPE. Uma das areas
de concentracdo de pesquisa no programa é a Otica, com linhas de pesquisas que estdo
diretamente ligadas ao campo do conhecimento da optoeletronica.

O CEFET de Pernambuco teve uma longa trajetoria até chegar a formatacdo atual. No
ano de 1909, pelo Decreto n® 7566, o Presidente Nilo Pecanha criou em cada uma das capitais
dos Estados do Brasil uma escola de aprendizes artifices, destinadas a ministrar o ensino
profissional primério gratuito, para formar operérios e contra-mestres. Em 1937 as Escolas
pela Lei 378, de 13 de janeiro, passaram a ser denominadas Liceus Industriais, pela
valorizacdo na época da industrializacdo do pais. Atualmente o CEFET é uma institui¢do
federal e continua formando profissionais para a industria. Os cursos que contribuem para as
demandas dos setores ligados a optoeletronica sdo: eletrdnica, eletrotécnica, mecéanica,
quimica e seguranca do trabalho.

O SENALI, por sua vez, foi criado em 16 de abril 1943 para formar méo-de-obra para a
industria. A instituicdo faz parte de um sistema integrado ligado a um Departamento Nacional
(DN) e 27 Departamentos Regionais (DR). O SENAI estd subordinado a Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e a Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE).
Sdo duas unidades que oferecem cursos que podem contribuir para a qualifica¢do profissional
para setor de tecnologia optoeletrénica. O curso ofertado que mais contribui para o setor
estudado é o de eletroeletronica.

O sistema educacional (Gltima categoria) € um fator local de valor extremo para a
consolidacdo de uma economia baseada no conhecimento. A promocao de maior mais-valia
perpassa pela capacidade de geracdo de produtos novos ou processos produtivos novos, e para
isto & necessario desenvolver conhecimentos e apreende-los. Este sistema educacional
articulado, territorialmente bem distribuido, com énfase na qualidade, gera uma populacédo
local capacitada e garante uma geracéo de futura mao-de-obra especializada.

A educagdo envolve tanto o sistema educacional como o proprio processo educativo da
construcdo do saber (HELLIWELL e PUTNAM, 1999). Essa construcdo do saber tem por
caracteristicas desenvolver a capacidade de aprendizagem e criacdo, de formar pessoas com a
consciéncia de fazer parte de um mundo, da historia, onde cada qual desempenha uma funcéo
na sociedade ndo menos importante que o outro e se faz necessaria a sua participacdo, ou seja,

sua acdo na coletividade (FREIRE, 1983 e 1996). Assim, temos a alimentacdo do sistema
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inovativo ndo apenas de uma mao-de-obra especializada, mas de pessoas com mais alta
capacidade de aprendizagem.

Primeiro utilizou-se a taxa de analfabetismo nas metropoles brasileiras para saber como
Recife se comportava perante a situacdo nacional em 2000. Pode-se verificar que a metropole
de Recife estava na quarta pior posi¢do, com 12%, seguindo a tendéncia das metropoles do
Nordeste, embora apresentando situacdo ainda pior que aquelas da Grande S&o Luis e de
Salvador.

No que se refere a média de anos de estudos para as metropoles brasileiras em 2000,
Recife esta abaixo de Salvador, Belem e S&o Luis na faixa de cerca de 7 anos de estudo. Vale
mencionar que esta média de 7 anos de estudos estd muito aquém daquela observada nos
locais que investem na economia baseada em conhecimento, que consiste em cerca de 15 a 20
anos de estudo (Japdo, Alemanha, E.U.A., etc.).

A pesquisadora Janete Azevedo, em seu estudo intitulado de Padrbes de Educacéo da
Populacdo Recifense (2005), fez uma andlise detalhada da educacdo no Recife. No ensino pré-
escolar considerado a base do desenvolvimento da aprendizagem, “caso se considere a
populacdo de 4 a 6 anos de idade a faixa etéria tipica da clientela dessa fase, pode-se constatar
que o Recife, em 2000, atendia a 56% dessa populagdao” (AZEVEDO, 2005, p.11), ou seja, a
metade dessa populacdo ndo estava na escola. No ensino fundamental, segundo 0s seus
resultados, mesmo reconhecendo que houve uma melhora na década de 1990 entre os dados
do censo de 1991 e 2000, “para o conjunto das capitais nordestinas foram encontradas 36,72%
das criangas de 10 a 14 anos com mais de um ano de atraso escolar em 2000” (AZEVEDO,
2005, p.17), e para o Recife, com a abrangéncia de 37,05% de criangas, alcangou a terceira
melhor situacdo em relag@o as demais capitais. “Nesse mesmo contexto, com menos de quatro
anos de estudo e, portanto, vivenciando a condicao do analfabetismo funcional, encontravam-
se 438.867 criancas (43,41% do total dessas capitais)” (AZEVEDO, 2005).

Diante desta situacdo, no qual se tem uma defasagem etaria no sistema educacional,
ainda acontece dos jovens permanecerem um tempo maior no ensino fundamental, visto por
Azevedo que “61,68% da populacdo de 15 a 17 anos possuia, em 2000, menos de oito anos de
estudo, significando que ainda sequer completara a educacdo fundamental, e o Recife, com
quase 60% dos seus adolescentes nessa situacdo, apresentou pior desempenho do que
Fortaleza, Natal e Sdo Luis” (AZEVEDO, 2005).

Com esses problemas apresentados no ensino pré-escolar e fundamental nédo fica dificil
visualizar a situacdo do ensino médio, pois s&o poucos 0s que conseguem chegar a esta etapa

do sistema educacional, ndo conseguindo percorrer o fluxo esperado do processo de
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escolarizacdo. Este problema do atraso escolar dos jovens aparece com clareza ao se levar em
conta que, no Recife, do total que estava na escola, apenas 36,8% cursavam o ensino médio, o
que significa dizer que 63,2% freqlientavam, ainda, o ensino fundamental, segundo dados de
Azevedo (2005).

Com esta analise foi desenhado 0 mapa do sistema de inovagao, que se expressa abaixo:

AGENTES

BUFPE Instituicdo central no sistema

BUPE Cursos relacionados a optoeletronica

BUNICAP Cursos relacionados a optoeletrénica

BCEFET Méo-de-obra de boa qualidade

BSENAI Apenas 1 curso que contribui com o sistema

BITEP Importante Incubadora

BFACEPE Esta comecgando a financiar projetos para algumas empresas

BEmpresas (sete ao todo) Nao cooperam entre si
Notas conclusivas: limites a construcdo de sistemas de inovacdo em regides periféricas.

Chegou-se a concordancia que se tem em Recife uma incipiente concentracdo de
empresas que utilizam a tecnologia da optoeletronica. Estas empresas atendem a diferentes
tipos de mercados, o que dificulta uma espontanea aproximacéo entre elas para desenvolverem
um relacionamento de ajuda mutua. Percebe-se que o agente comum a todas é a UFPE, pois a
totalidade das empresas mantém relac6es de cooperagdo com esta instituicao.

Estas empresas estdo inseridas em um contexto de acentuada desigualdade social. Um
exemplo dessa desigualdade é o acesso restrito a educacdo de boa qualidade, voltada apenas
para a elite. Essa desigualdade reflete em uma relagéo territorial com assimetrias acentuadas,
além da perpetuacdo de ganhos de renda por essa elite.

Com isto, a maioria da populacéo fica fadada a poucas oportunidades ou até mesmo nao
realiza seu direito a cidadania. Questiona-se entdo: Se sdo muitos os excluidos, que ndo tem o
direito basico a educacdo, direito esse que perpassa pela questdo do civico, como formar um
bom estoque de capital social? E consequentemente, como desenvolver uma cultura do
cooperar nesta realidade? S&o questionamentos para aprofundar em outra oportunidade, mas
ndo houve como resistir a eles.

Putnam (1993) acredita que uma comunidade que tenha herdado um bom estoque de
capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participagdo civica tem
uma probabilidade maior de cooperar. Entdo, a resposta esta, necessariamente, na mudanca da

nossa realidade desigual. E um dos caminhos para isto é garantir o direito a educacéo. 1sso
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devera permear qualquer acdo de um Estado que realmente esteja preocupado em garantir as
condigdes necesséarias ao desenvolvimento de uma sociedade capaz de cooperar.

Para um ambiente com menos desigualdades, um sistema inovativo se comporta de
maneira bem menos excludente, visto que este € por natureza um sistema de interacdes. Num
ambiente como o do Recife, onde as desigualdades sociais sdo tamanhas, as assimetrias
territoriais séo acentuadas. O sistema inovativo local tende a gerar interagdes, mas ndo inclui
naturalmente pessoas provindas de diversas classes sociais, pois nem todos tém o direito
garantido ao conhecimento. E, essas interacfes geradas ndo realizam cooperacédo fluidamente,
pois as relagOes sociais com assimetrias acentuadas resultam em culturas individualistas que
ndo valorizam o ato de cooperar.

Além disso, hd um forte sistema econdmico consolidado, historicamente ndo baseado na
incrementacdo de novas tecnologias, que se aproveita de relaces politicas para obter éxito.
Este sistema consolidado possue um poder territorial acumulado que tem a capacidade de
inibir o amadurecimento do sistema inovativo. Como exemplo disso, segundo os entrevistados
das empresas que utilizam a tecnologia da optoeletrénica, tem-se a falta de oportunidades de
financiamentos e politicas governamentais no local, devido a grande valorizacdo de ramos
industriais tradicionais e setores rentistas que vém se reproduzindo na hegemonia da base
produtiva local. Outro exemplo ¢ o ambiente cultural de “apadrinhamentos politicos”, que ¢
contrario ao perfil dos empresarios entrevistados, pois estes procuram alcancar seus objetivos
através do que se “sabe”, e ndo através de favores pessoais. Esta cultura alia-se ao fator de
interagOes pouco virtuosas gerando uma dinamica territorial de enclave ao sistema inovativo.
Tem-se, entdo, um sistema inovativo fragil.

Enfim, o Recife localiza-se num contexto socio-econémico ndo favoravel ao
desenvolvimento de uma industria de alta tecnologia por razdes histéricas da formacdo do
territério. Mas, ainda assim, apresenta elementos ndo desimportantes como um sistema de
ciéncia e tecnologia especializado de qualidade, que tende a progredir e contribuir com mais
intensidade para o desenvolvimento da aglomeracdo. Para isto, o amadurecimento da
cooperacdo entre as empresas e instituicbes de ensino e pesquisa, as proprias empresas
inovadoras e empresarios com persisténcia em seguir com o projeto industrial, e a formacéo
de mao-de-obra qualificada sdo indicagcfes para o seu desenvolvimento.

O principal desafio do territorio consiste na superacao da desigualdade sdcio-espacial, de
modo que os beneficios decorrentes da competéncia cientifica e tecnoldgica ali presentes

sejam revertidos para seu desenvolvimento e apreendidos por uma crescente e ampla parcela
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da populacdo. Por outro lado, construir uma realidade menos desigual pode resultar em uma

maior sustentabilidade do sistema inovativo.
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