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A cullura acolbgica enriquece as perspectivas da transi-
¢dio democrifica, propondo ndo sd noves direifos huma-
nos vincuiados com a preservagdo da diversidade cuftu-
ral @ ecaldgica, mas wn profero de democracia social, que
articula as exigéneias tanto de participagdo da socisdade
no processo politico plural como de respeopriagio social
da Natureza por pare das comunidades, capar de inte-
grar a populagiio marginafizada em projetos de auto-suff-
ciéncia produtiva.

LEFF {2000, p. 373)
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© presente trataiho focaliza quesitos 0UMG 3 ProdiomEsca 06 anchamas
registradas no Vake do Majal, SC. A bacia MNorografica do Rio Naai-Agu,
sluaca na Venenie Alllntica do Noedeste Catarmense, & uma das mais

tindo, suja por falta de recursos ou até mesme por diicidades wonicas,
HEM MENCONAT THICAES AGFAVANIES COMO O GASMALIMANID, & UtKZACH0
cas ancostas, entre outros. Gom bese na enchente de 1957, o extinto
Departamenio Nagional de Ctras ¢ Saneemento DNOS, projetoy um sis-
IEma de barragens de contengho na Bacis do Najei-Agu. 8 OssteTai {110
mihtes m' ), a SBulltuporenga ($7,5 mihdes m') @ a NortalJosd Boltoux
(357 mindas de M’ ) 08 amMmazenament de agua. Exie ssiudo lol desan-
vohido & partir do referencial bibliogréfico atinenie & execucdo do obras
estuturas. Dacos astatistcos foram BAvantados Para COMParar 0 NUMen
de habitares & 0 processo de urbenzacio, industriaizacso & nie-estru-
tura, que permitram a ardise socio-espacial © sobrotudo a das enchen-

entro os sivlemas natural e social, ineficaz, reaporedvel pelo aumento da
treqiéncia 0 Magniucs Cas anchentos.

Palawas-Chave, Enchanles, Vale o0 Naiad-A¢uwSC, obras de contengdo,
Industria de enchente.

ABSTRACT

This paper loouses 0n SOMe questons about the Hood probiem /eponed
in e MajaliSC valley, The hycdrographic basin of the lajai-Agu ive, located
In tha Normaast Atlantic hogteck of i stases of Santa Catarina, s ono of
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peobleens woese. Afer the 1957 Noods, nmmmﬂdw
of Bulding and Santation (DNOS), projected & system of contanment
through dams (n the aal-Agu basin: in the west, Taié (110 miion m3),
Iporanga in the sauth (87.5 milion m3) and José Bolteux in the narth
(357 million m3) of water storage. m-mmWMa
viblography rwated 10 the structural cor
dala were raised o comasre me numder of mumm ang the
i and infrastructve, which afowed
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ral and Rocial SySIOmSs. ArG rMSpONERe for the rcrease of freguency and
magnitude of loods.

Keywords: Flood, Mfal-AguSC valley, containmaent construcions, fiood
industry

INTRODUGAO

As ‘enchentes catastrofes ™ vém constituindo um expressivo de-
safio ao desenvolvimento de regibes expostas & este tipo de fendme-
no, davido as dificuldades de pravisdo e manejo.

Nas dltimas décadas a mobilizagdo social e a inversio de recur-
505 — entre o publico e o privado —, voltados para confrontagdo, a com-
piexidade do problema e sua recorréncia, vém fortalecendo atitudes do
sefor publico como um dos principais investidores no processo de
mitigacdo dos impacios destrutives gerados nas comunidades atingi-
das, Mesmo sendo um fendmeno amplamente conhecido, as “enchen-
tes catastrofes” produzem 'hovos responséveis” para elaboraghio de
estratégias de pianejamento regional, porém ros ultimos anos sensi-
vels & questéio amblental,

A opgéo de desenvolvimento feita pelos segmentos dominantes
da burguesta braslleira, ocupantes dos aparelhos estatais, desde a dé-
cada de trinta com intensificaciio no pés-guerra, Impds a efetivagio de
grandes obras de infra-estrutura energética, de transportes & de comu-
nicagdes. Essa opgdo importou no repasse de recursos do Estado, como
agente redistribuidor, para engordar as burras do Capital privado vincu-
lando definitivamente a politica econfmica do governo aos interesses
expansionistas dessa mesmo Capital.

O Estado Nacional Brasileiro ndo fugiu, assim, ao modelo
napolednico de uma enorme maquina administrativa, ieologicamente
autontdria, funcionando & modo de um dreno, enquanto penaliza as clas-
seos subaltermas com gastos gigantescos em infra-estrutura de sustenta-
¢éo do Capital, nacional e transnacional. E o faz, niio somente pela carga
de impostos diretos sobre ganhos de saldrios, mas também pela criagio
de Programas, que captam compulsoramente recursos a titulo de “pou-
panga institucional”, como FGTS, PIS-PASEP, FINSOCIAL, dentre outros.
Outra forma insidiosa de drenagem de recursos para sefores prvilagiados
6 o tratamento secundario das necessidades basicas da populagac, tais
como saude e saneamento, habitacio popular e educagdo,
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Nesse confexto de verdadeiro “fascismo econdmico” do “Estado
Promotor”, insere-se o aspecio que serd abordado nesse artigo - o
papel dos orgéos governamentais no atender &s populagbes atingldas
em seu patrimdnio econdmico-cultural por obras de engenharia, tais
como barramentos de rics para fins de controle de vazao,
desassoreamentos, diques dentre outros,
No decorrer dos tempos os projetos e estudos de viabilidade de
tais obras ndo levam (ou levaram) em consideraglo os custos sociais e
amblentais; os habitantes das &reas destinadas as coras eram desio-
cados para ambientes estranhos & sua cultura, verdadeiros
desenralzados, pois aléd seus mortos perderam ~ como No caso da cons-
trugdo da Barragem Norte, no Vale do Itajal, que 1eve seu cemitério
transferido de local,

VALE DO ITAJAI: O VALE DAS ENCHENTES

No Vale do Itajal, as inundagbes sio registradas faz 150 anos.
Nesse periodo numerosos registros histdricos comprovam as exigénci-
as do afitudes politicas para “por fim”a elas. As enchentes & o rastro de
destruigio que elas deixam, |4 serlam suficientes para justificar-se a
construcio de obras estruturais, com a finalidade de conter a fina das
dguas. Mas, nesse caso, precisa-se ler uma rapida |déla dos diverscs
segmentos da comunidade que habita o Vale do ltajal e da presséo que
ela exerceu & vem exercendo sobre o peder publico, "exigindo” o con-
trole "dafinitivo” do problema.

Desde o processo de colonizagido da regiiic, as enchentes vam
assolanco aguelas 1erras, De lempos em tempos, a descarga dos rios
néo consegue escoar todas as dguas produzidas das cheias e a inun-
dagdo atinge a maioria dos segmentos produtivos da regido.

Desde 1852, quando se comegou & medir 0§ nivels de enchen-
1es em Blumenau, diversas quotas foram registradas; mas ao observa-
las verifica-so que em apenas cinco ocasites o rio Rajai-Agu ullrapas-
sou & Quota de 13,00m: 1852, 1888, 1811, 1883 e 1984, Também deno-
ta-se atrayés dos dados que em um periodo de 70 anos as enchantes
nio atinglram cotas superiores de 13,00m, no século em questao,

Os nivels d'agua atingidos em Blumenau foram medidos através
da régua instalada no posto fluviométrico de Blumenau.' A cola de

Tl régua localiza-sa & jusanie da Pange Adolfc Kondor, regilic central da sade
mumcipal de Bumenay, 20 cantimatros AMma da cotis do stiuto Brasieiro de Geogr-
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extravasamento para a cidade corresponde ao nivel de 8,50 metros —
este é o nivel critico, onde numa enchente alaga dezenas de ruas do
municipio,

Assim sendo, como poder-se-ia justificar os apelos da popula-
¢Ao do Vale do Itajal, exigindo a construgio de diversas obras estrutu-
rals na bacia para a regularizaciio do escoamento superficial? E evi-
dente que ninguém quer ser prejudicado por efas (as enchentes). En-
180, & sociedade civil organizada, os empresarios e pessoas de outros
segmentos da socledade comegaram a prassionar seus dirigentas,
sobretudo os locals, para encontrar uma solugdo para as cheias. Néo
pode-se afirmar, no entanto, que o povo do vale queria obras estrufu-
rais, mas sim, solugbes para ameonizar as mazelas causadas em suas
propriedades pelas cheias. Isto sem ater ao fato de que, estatistica-
mente, o problema poderia ser minimizado por meio de obras ndo-es-
truturals e estas ndo causanam desgaste ecoldgico (8o violento nas
dreas escolhidas para as obras de regularizacgio.

Precisa-se dastacar que, politicamente, a busca de soiugdes para
o problema passou a ser tema de discursos para os politicos da regido.
A conclusdo das obras de regularizagio na bacsa transformou-se no
grande discurso de palanque eleitoral. Pela andlise de periodos cons-
tata-so que muitos vereadores, prefeitos, deputados, senadores ¢ alé
governadores exploraram esse fema para anganar volos. A propria
imprensa ajudou na cristalizaglio da idéla de solugo por meio de obras
estruturais. Varias matérias publicadas nos jornais de circulagio esta-
dual, e até nacional, por décadas Irisaram esse discurso, sem se alerem

& opinido de especialisias.

CONTRA AS ENCHENTES CATASTROFE, O ESTADO RESPONDE COM
OBRAS ESTRUTURAIS

No Brasil, a histdria do saneamento estd dirstamente ligada &
propria histéria do extinto Departamento Naciona! de Obras e Sanea-
mento - DNOS. No inicio era a Comissio da Baixada Fluminense, su-
bordinada 4 ex-Inspetoria Federal do Postos, Rio e Canals, que tinha
como objetivo a recuperagio dos terrenos da referida baixada, alaga-
dos pelo transbordamento das rios obstruidos e transformados em tar-

fa o Estatistica - IBGE Esses dadas foram formecidos pelo Inslituio Ambiental de
Bumenau - IPA,
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rivels focos de maldria, que ameagavam o Rio de Janeiro (FRAGA;
SANTOS, 1897).

Com a rescisdo do contrato da Companhia de Melhoramentos
da Baixada Fluminense, a Comissao fol extinta e o equipamento fol
aproveitado pelo Ministério da Justiga, no Governo de Washington Luiz,
para auxlllar os trabalhos de profilaxia contra maldria, executados pela
Diretoria de Saneamento Rural. Na gestio de José Aménco, no Minis-
téno da Viagdo, a comissio fol reconstituida e depols transformada em
Departamento, com alividades em todo o Territério Nacional, indepen-
dente do Depanamento de Portos. Pois nao era s6 a Baixada Fluminense
gue se apresentava alagadica e insalubre, o sim, a maloria das baixa-
das do ltoral braslleiro, necessitavam de obras que os Estados ndo
tinham condigdes de realizar. Trinta anos depais do govemno de Wa-
shington Luiz, surge a autarquia DNOS, através da Lei n. 4089, de 13
de jutho de 1962. O Decreto Lei n. 72,872, de 3 de outubro de 1973,
modificou a estrutura basica do DNOS, tixando as diretrizes basicas.
protegéo contra secas e inundagbes e regularizacao de regime de cur-
s0s de dgua.

No Estado de Santa Catarina, 0 DNOS foi instalado, inicialmente
como Yesidéncla®, em principios de 1848. A Lel n. 2.385, de 11 de
janeiro de 1955, sancionada pelo Presidente Calé Filho, criava a Juris-
digao da 14.* DNOS/SC (DNOS, 1990). As cbras executadas pelo DNOS
om Santa Cataring séo numerosas, sendo apenas destacadas as mais
importantes e vuituosas do Vale do itajai.

Considerando as caractoristicas do Vale do ltajal, os estudos
atinentes as enchentes na bacia, juigaram como de maior necessidade
a redugdo das descargas maximas do rio Hajai-Aqu e dos seus princi-
pals afluentes o que, & prion, |& constituja objetivo principal dos estu-
dos.

A redugéo consistia na retenglo e retardamento de grandes vo-
lumes d'égua nas enchentes periddicas. Para osto fim foram localiza-
dos o estudados diversas ropresamentos gue, em conjunto, destinam-
se 8 acumular o excesso de vazao prejudicial de cada onda de chelas,
da qual 0 vale esta constantemente ameagado, A defesa contra as en-
chentes fol uma das fun¢des dos represamentos. Seriam destinados
ainda, a regulanizagio de descargas, com aproveitamento hidroelétrico
am outros locais situados a jusants, eleitos para tal linalidade.

Deade os primeiros estudos, ficou decidide que a prote-
g6o ndo doveria licar restrita a determinadas dreas, mas.
que se devaria promover o baneticio a todo o vale. A co-
lonizaciio no Majal desenvolveu-se 8o longo dos rios @

i) A AALGA Cumste n 2 3 129140 1007 Ediun de UFFS)
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junto @5 suas margens, onde os niceos se transforma-
mm em cidedes que poc sua vez se interfigaram através
das estradas, langadas, também nos talvegues, cujas
condighbes topograficas obrigaram & uma maor proximé-
dade dentre os leltos da estrada e do ro. As solugdes
cldssicas de alargamento du catha do rio e/ou indicamento
para aumentar as secles de vazBo ¢ apressar 0 escod-
mento, ndo poderiam ser abandonadas, portanto, tendo
om vista a forma de ccupagio do vale, Tomou-se obriga-
tério o estudo de locals nas cebecelras dos rios formado-
res do Majai-Agu e no ltajal Mirim, onde fosse possivel
acumular o excesso da Agua causadora das inundagbes
nos trechos ria abaixo (jusante). O passo seguints foi &
escolha dos chamados locais de barramento, onde em
primeiro lugar deveria haver condicbes geolégicas ade-
quecas para o assentamento do macgo de uma barre-
gem, com caracteristicas de qualidade para garantir além
do boa estabilidade, relativa estanqueiiade. Deveria apre-
sentar, tambam, uma bacia de acumulacio tal, que o vo-
lume retido atraz do macigo {montante) fosse o desejado,
suficlente para n&o haver transbordamento da calha do
rio & jusante. Havera, ainda, o problerna do econornici-
dade do empreandimento, pois 8s AreRS B SErem propo-
sitadarmente alagadas para fazer 2 retenglic, seriam as
virzeas que sic as torras mais valorzadas. (DNOS, 1975,
p. 4-5)

A locagdo das barragens foi influenciada principalmente pela
necessidade de proteger cartas regibes contra inundagdes, também,
pelas possibifidades topogréficas e geoldgicas. O objativo era ndo so-
mente proteger os terrenos siluados nas imediagtes das cidades de
Blumenau, Indaial e Gaspar, mas também ndo deixar sem serem con-
sideradas outras partes do vale que, do mesmao modo, sofrem das con-
seqléncias de enchentes, observar na figura | a disposigio da bacia do
Itajal.

No trabatho foram consideradas cinco zonas, sendo duas zonas
principais ¢ trés zonas secundérias: & primeira zona na parte aita da
bacia, compreende os terrenos situados nas margens do rio itajal do
Oeste, no trecho entre a cidade de Talé e Rio do Sul, @ mais todos os
terranas marginals do rio tajal-Agu & jusante de Rio do Syl (cidade), O
comprimento desta zona contado ac longo dos rios, é aproximadamen-
te de 80 km; a sequnda zona, siluada na parte balxa da bacla, nas
margens do rio Itajal-Agu, a jusante da cidade de Indalal, acompanhan-
do o ric até a cidade de Gaspar ou mais a jusante. A extensdo da faixa
& major do que a primeira zona (30-40 km aproximagamenie), mas os
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terrenos marginais deste recho e as cidades e vilas das imediagbos
mereceram aten¢ie devido ao grande desenvolvimento econdmico; a
lerceira zona compreende a faixa do rio fajal do Norte a jusante de
Barra do Rio Dofimann até as proximidades da cidade de Ibirama. A
extensiio da faixa ¢ de 25 km aproximadamente; a quarta zona, com-
preende a faixa do no Benedito na sua parte baixa, situa-se nos muni-
ciplos de Timbd & Rodeio. Extens@io aproximada de 20 km; a quinta
zona, situada ao longo do rio Itajal Mirim nas imediagdes e a jusante da
cidade de Brusque. Extenséo impossivel de determinar, pois, ndo dis-
punham & época de dados necessarno.

FIGURA 1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA

- s |

OCHAND ATLANTIES

(A)- Bacla do Rio ltajai-Agu - Santa Catarina - Brasi

(B)- Localizagio da bacia no Estado de Santa Catarina

(C)- Localizagio do Estado de Santa Catarina no Brasil

Pode-se dividir o plano de defesa contra inundagbes em duas
partes bom distintas:

n) plano de retenglo para o Vake do ltajal-Agu, Incluindo to-

o N RAROA Cursita, 1t 8, ¢ 100 548 2001 Esurm e UFPH
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dos os afluentes onde haja InundagBes ou que influam na for-

magdo de enchentes catastréficas na parte baixa da bacia,

isto é, na regifio das grandes cidades;

b) plano de retengdo para o Vale do Itajal Mirim, o qual n&o

Influl no regime fluvial do rio principal - o Itajal-Agu.
Permaneceu para ser executada i primoira parte o pro-
Jeto que seriam as barragens de retenglo assim localiza-
das: a Barragem Oeste, 4 jun & montante da cidade do
Taié no rie ltajal do Cesie; a Barragem Sul. no tajai Sul,
15km acima de ltuporangs, @ Norle no ro Hercllio, 30 km
distante de lbérama, junto & Barra do Rio Dollmann e, ain-
da, &s barmgens do rio tajal Minm, situada 15 km da vila
Botuverd (montanie) & do rio Banedilo prdxime & Benedi-
to Novo, Esta Gltima cedo foi oliminada por concluir-se
que a smples retificagio do tragado deste o, eliminaria
os problemas das enchentes locals e a relengiio pouca
contrbuigiio traria na redugdo da descarga do Hajai-Agu.
(DNOS, 1975, p. 4-5)

Para satistazer a exigéncia de proteger contra Inundagdes, con-
siderou-se que os reservatorios trabalhariam em conjunto, interfigades
por meio de perfeita comunicagdo. Para o projeto de controle das en-
chentes na bacia, fol tomada por base, a enchente do més de agosto
de 1957, pois as anteriores ndo possulam dados NECESSANos a execy-
¢ao dos estudos. Esta enchente provocou Inundagdes catastroficas em
todo o vale, inundando sobretudo uma grande parte da cidade de
Blumenau, Para tal contribufram, simultaneamente todos os afluentes
do tajai-Agu.

O controle das chelas, através das barragens, Oeste, Sul e Nor-
1o, consiste apenas na refengdo das dguas nos reservatérios na fase
ascendente da onda de cheia e o esvaziamento dos volumes retidos na
fase descendente. Como nfio existe estabelecimento com seguranga
das épocas das enchentes, por isso, os reservaldrios devem ser man-
tidos vazies, de forma a terem condigdes de controlar a descarga Irre-
gular dos rios,

A bacla hidrogrifica do tajal é de quass 15.000 knv, As barra-
gens controlam um total de 4.332 km®. De acordo com os criténos tra-
dicionais para este tipo de obras, o controle de 30% da drea que é o
caso, pode ser considarado razoével,

O controle que as obras aprasentam tem um akance de
30%. conforme dissemos. Nestas condigdes, quando ns
chuvas comegarem i encorpar © volume dos rios, o que
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pods ser facimente venficado por maio de réguas, o5 re-
@istros ou comportas dos condutos existentes nos Meaci-
¢os serfio lechades, impedindo qualquer passagem da
dgua. Ora. a bacia hidrogrifica do Hajal cuja Area & de
quase 15.000 km? passard a ser apenas 10 mil para efel-
to de contribuigio (considerando-se como referdncia a
cidnde de Blumenau), enquanto o8 veradores nio traba-
tharam. Loge que cossarem as chuvas o os nivels dos
fios baixaren, &s acumuiagbes feltas pelo lechamento dos
condutcs nas baragens, serdo osvaziadas © mais rapi-
damente possivel, para haver condigo favordvel no re-
cebimento ds uma segunda onda de cheia, Pode-se de-
duzir, portanto, ou s enchentes mals perigosas ou mas
dificels de seram controladas sedo agusias quo se for
mam durante um peciodo mais prolongado. Ou pior ain-
& aquelas cujo pigue ooorra muitos dias de chuva. Quan-
do isto acontece o pique, ista &, o ponto mais alto das
descargas, encontrard o reservaténo cheio. Mesmo as-
sim, a passagem pelos verfedores das barragens terd um
elolto stenusdor. Recentements, na andlise hidréulca &
hadrologiea na bacia do Itajai, elaborada quande do pro-
Jjoto du Barragem Norte, simudou-se o elelto das trés bar-
ragens, na redugho das descargas registradas em Apiuna
@ respectiva correspondéncia nos nivels do o na cidade
d2 Blumenau (..) Ao concluir, nilo poderemos afirmar
categoricaments qua o complexo das obras do vale do
Itajal evitard toda e quaiquer inundacio tratando-se de
eventos mateoroldgicos naturiis sara por demais ousa-
da uma afirmagBo dasta natureza. (DNOS, 1875, p. 4-5).

O Vale do Itajal é uma das regides mais férteis do Estado de
Santa Catarina ¢ do Brasil, detém uma alta renda pser capita e vem
sofrendo periddicas enchentes catastréficas, que trazem imensos pre-
juizos & sua economia, desde a cotonizagdo, no século XIX,

Em 1857, foi constituido um grupo de trabalho, integrado pelos
engenheiros Camilo de Menezes, Gitberto Canado de Magathdes, Sil-
vio Guedes, Jorge de Melo Fidres, Thiers de Lemos Fleming, Carlos
Krebs Filho, Wilmar Orlando Dias, que inicialmente fizeram levanta-
maento da estrutura socioecondmica do Vale do Itajal,

A primeira reunido ocorreu em Blumenau, no dia 28 de setembro
de 1857, quando o grupo de trabafho ainda ndo era oficial. Nesse mes-
mo ano firmou-se contrato na presenga dos engenheiros Oscar Ma-
chado da Costa e Ivan Pakroswsky, para que as ampresas Machado da
Costa S.A. ¢ Engenheiros e Consultoras Economistas Socledade Civil
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Ltda procedessem os estudos no Vale do ltajal.

O escritério Machado da Costa S A, ficou encarregado dos estu-
dos que visavam determinar as possibilidades do rio Itajal e de seus
afluentes principais. Esses estudos deveriam discorrer sobre obras
destinadas ao controle de enchentes, A produgo de energia elélrica, a
navegacdo fluvial e & imgacio de algumas dreas do Vale. Jé o escrito-
rio da Engenheiros e Economistas Consultores Sociedade Civil Ltda,
ficou incumbida da execugdo dos estudos geoecondmicos do Vale do
Itajal.

Desde o inicio dos estudos das possibiidades de construirem
obras para diminulr os efeitos das enchentes no Vale, houve uma forte
pressao da socledade e das autoridades locals, para apressar a con-
clusédo dos projetos e se iniciar rapidamente a construgao das obras.

Sabemas que todos goestaram que houvesse maior fapl
dez dos diversos estudos e que, hoje, © Nosso projgto [&
estivesso conciuido e masmo algo mais visivel como uma
construcio de barragem j4 estivesse Iniclada. Concorda-
mos Que isso serla 6timo, mas, Infelizmente esses estu-
dos iniclais demandam de certo tempo que nio podemoa
ovitar @ que lemos quo aceitar comoe uma decorrincia
obrigatéria do tipo de trabalho que estamos realizando.
(MENEZES, 1959),

O grupo de trabalhe foi avtorizado pelo Conselho de Desenvolvi-
mento da Presidéncia da Republica, a executar os estudos da bacia
hidrografica, por meio do Decrslo n. 42.427, de 7 de outubro de 1957
(D.0. 9/10/1957), cuja finalidade era acelerar o desenvolvimento
econdmico da bacia do Hajal. O inicio do grupo de trabaiho cocorreu em
29 de outubro de 1957.

O grupo conseguiu uma emenda no Senado, para que, em 1958,
o0 DNOS recebesse recursos a fim de acelerar os servigos. Consegulu
também, que o Presidente da Republica desse autorizagdo para se
firmarem os contratos de estudos sem concorréncia plblica,

Dos primeiros estudos elaborados pelo grupo e pelas empresas
contratadas sem licitagdo publica, contratadas pelo Governo Federal,
ficou pravista a construgao de sete barragens no Vale do Itajal, sendo
cinco para retengdo das enchentes o duas destinadas ao aproveita-
mento das dguas para produgdo de energla hidrelétrica,
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QUADROD 1- DADOS DAS BARRAGENS PROJETADAS NO VALE DO ITAJAI

BMH;I!;TE (n;mh) Azmum;nrmmo
BARRAGEM OESTE rolongda) | 110 mibdos m* acumuingio

BAHRAGEM SUL jmiergdo) 85 mibdes m scumulachs
mua&em 12 mihdaen o acumdigho
BARAAGEM MAM (mtencia) 7 mibbes m* acumusclo
m’,"m‘ 95 mitGes m' acumusgdo
'amner Iu)awaa 12 mintes mP acumuiagio

FONTE: Departamento Nacional de Obras e Sansamento - DNOS, 19859, Dacos
dos Ralatdrios Anuais, organizado o modificado por FRAGA, 2000,

Né&o duvida-se de que esse tenha sido um dos maiores projetos
regionais do Govemno Federal ~ se Incluir as relificagdes de cursos
d'dgua, diques, dentre cutros. Isso antes do dito “méagre brasileiro” da
década de 70, Nesse projeto onginal, colocados no quadro 1 ocorra-
ram varias alteragdes no decorrer das obras e nas finalidades Iniciais.
A maloria das barragens tinha finalidades mditipias:

QUADRD 2 - FINALIDADES DAS BARRAGENS PAOJETADAS PARA VALE
20 ITAJAl

NORTE retencdo Imgacio  reguasoio
QESTE mtangko Imigagaa -
sUL tongio - -

BENEDITO setenghio Imgaga . reguarmcio

SuBDA rotoncio entifcagdt  reguanmsdo
RAFAEL  mguarasglo eotmficagho -
MRS Ao - -

FONTE' Dopanamanio Nacional de Obras ¢ Sanesamento - DNOS, 1959, Dados
doa Relatdrics Anuais, organizado o madificado por FRAGA, 2000,
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Estudes posteriores Indicaram a Inviabilldade da construgso das
batragens de efetrificaciio (constantes do quadro 2) e também ficou
decidido que nio construlriam as do rio itajal-Mirim & do Benedito, op-
tando-se pela ratificacio dos meandros destes rios. Assim sendo, de-
cidiu-se pela conclus&o das 1rés barragens restantes; Oeste, em Taio,
iniciada em 1963 e concluida em 1872; Sul, em ttuporanga, iniciada em
1964 e concluida am 1975 e a Norte, em José Boltoux, Iniciada em
1976 e concluida em 1992 e da execughio de varias canalizagbes,
dragagens e diques.

O VALE DO ITAJAI, SC: A RELACAO OBRAS DE CONTENGAO E CICLO
POLITICO VICIOSO

No caso da bacia hidrogréfica do Itajai-Agu as obras além de
acarretarem um numero muito grande de interferéncias estatals — prin-
cipalmente por intermédio das obras do extinto Depariamento Nacional
de Obras e Saneamenta/DNOS —, ainda contou com a formagdo de um
cicio vicioso envolvendo enchentes/recursos/obras/discursos/promes-
sas.

As preocupagdes com os impactos sécio-ambientais das ‘en-
chentes catastrofes " vém adquirindo importéncia crescente nos meios
cientificos e politicos, quando se verifica um agravamento que tem sido
potencializado pela ag#o do homem. Nas Ultimas décadas vem sendo
reforgada a hipdtese de que na base dos condicionantes estruturais do
problema. encontram-se opgoes por modalidades ecologicamente pre-
datdrias do desenvolvimento socioecondmico vigente. Deve-se consi-
derar que do ponto de vista sociologico, enchentes de grande magnitu-
de podem ser classificadas como situagdes de desastre; por outro lado,
destacam-se modelos que focallzam as pré-condigdes sociais de ocor-
réncia de fendmeno, ou seja, como essas situagbes slio construidas
ou favorecidas a partir do grau de vulnerabilidade soclal. As principais
limitagdes de entendimento dizem respeito aos pressupostas de que
os desastres e os lendmenos a ele associados podem ser entendidos
com algo externo e Independeante do comportamento do sistema soci-
al, atribuindo-se portanto, uma responsabllidade limitada & organiza-
¢Ao social no agravamento do problema — situagtes de desastre dife-
rencigm-se de outros aspectos da vida social na medida em que cons-
tituem “problema sociais n&o-rotineiros”.

A problematica das ‘enchentas catdstrofes "nic Vale do ltajai sdo
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vistas agul como um fenémeno de ordem socio-ambiental. Pode-se
dizer que as enchentes constituem geralmente um fendmeno naluras,
que pode ser medido em larmos fisicos 8 que se abate periodicamente
sobre a regido, Ao mesmo tempo a eciosdo de sitiagdes de desastre
1&m sido favorecida pela vulnerabilidade soclal, ou seja, pelo desco-
nhecimento das causas da dindmica e das formas mais adequadas de
confrontagdo do fendmeno no longo prazo. Assim, as situagdes de de-
sastre assumem forte relevéncia social porque sua ocorréncia tende a
reforgar a busca de fatores condicionantas ligados a vigéncia de deter-
minados estilos de desenvolvimento regional — favorecendo a forma-
¢&o de um ciclo vicioso politico (o das obras de contengdo) em detri-
mento 80s fatores ambientais @ uma convivéncia harmoniosa NO Meio
em que vivem, buscando sofugdes ecoldgicas e ndo, apenas, através
de obras de engenharia.

No caso em andlise as respostas governamentais siio vis-
tas como oulputs, que objetivam fundamentaimente pre-
parar ou pre venir a comunidade para a confrontagio dos
danos ocasionados por sitvagbes de desastre. Essas res-
postas podem ser classificadas como reativas, pré-ativas
o pro-ativas, refletindo lormas dierenciadas de percep-
¢80 do grau de responsabilidade/culpabilidade atribuida
& organizeclio social no agravemento do problema
(MATTEDI, 1204, p. B8-88).

A resposta estaial &s condicionanies de calamidade pdblica sdo
relativamente rapidas, a contrapartida dé-se nos periodos pré-enchen-
te ou pds-enchente, quando a agao govemamental mostra-se incapaz
de olerecer respostas mais ololivas & mitigagho do problema, através
da execu¢3o de obras ndo-estrulurais — considerando-se que desde
que o Estado tomou para si a resolugao da problematica, optou por
obras estruturais de engenharia, na tentativa de controlar a dindmica
hidrolégica da bacia do Hajai-Agu.

No Vale do Itajai as respostas ao drama das ‘enchentes catas-
trofes” no periodo “pré-catéstrofe " restringe-se em pequenas medidas
corrativas e agdes de organizaghio comunitaria (inciplentas) & no ‘pos-
catdstrofe”, apenas na recuperagio dos danos causados - nada efetivo
e com vistas & futuras situagées de desastres,

Sando o poder piiblico municipal o primeiro nivel governamental
a sor mobllizado nos momentos de crise, pois aste enconira-se na es-
\eira do problema, assume o carater de tomar as medidas emergencials
utilizando sua infra-estrutura, por intermédio da Defesa Civil local”. Num
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segundo momento, depois de decretada a situagio de calamidade po-
blica pela municipalidade, recorre-se & ajuda em nivel de Estado. Por
ultimo o Estado recorra & Uniflo Federal (Defesa Civil Nacional). A
burocratizagio e a demora na viabilizagio das agbes mais emergentes
coloca a populagiio, o empresariado e o sistema politico regional numa
confrontagdo direta contra o abandone do Estado por parte da Unifio —
este é um velho discurso cristalizado pela imprensa catarinense nas
uitimas quatro décadas.

O sistema de alerta instalado junto a Universidade Regional de
Blumenau - FURB depois da enchente de 1883, constituiu-se num dos
mecanismos mais eficientes & atuar no sisterna de prevengao contra
as inundagdes — denominado de Projete Crise. Este projeto transfor-
mou-se no Instituto de Pesquisa Ambientais da FURB, mantendo &
populagdo informada ininterruptamante da possibilidade de ocorréncia
de enchentes na regifio, com dezoito horas de antecedéncla. Tal proje-
to monitora @ controla as dreas de risco na cidade de Blumenau,
aclonando a Defesa Civil para aluar na rotirada das familias que terdo
suas rasidéncias atingidas conforme o controle do nivel de subida do
rio Itajai-Agu (FRANK, 1994, p. 101),

Partindo das medidas emergencials para aquelas de longa dura-
¢ao — as estruturais — chega-se a uma situagdo controversa no que
tange a aplicagdo ou ndo de obras de engenharia na bacia em questao.
N&o apenas a imprensa mas também o meio académico catarinense
ajudaram no fortalecimento da op¢&o adotada pelo extinto Departa-
mente Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, no infcio dos anos
60, quando projetaram e Iniciaram a implantagéo deo obras hidrdulicas
no Itajal-Agu e seus tributérios. As principais obras, resumidamente,
s30 as quo segue.

A deciividade média do iajei-Agu & menor, embora as
condipbes gerais da bacia, com trbutdrios de considerd-
veis descargas, influam no aumento da sua descarga co
modo expressivo, O esforgo de contenco, por melo de
barragens em secgdes de cada grande afluente & uma
medida ibgica. Em 1083, as barragens de Ta (Rio Majal
de Deste) com capacidade de 110 x 10 m* o a de

Huporanga (Rio Htajal do Suf), com capacidade de 1980 x
10 m*, eram as (nicas em operagiio A de maior capaci-

A Delesa Civi do Blumenau fol reestniurada depos da encherrto de 1583, bus-
canco suparar o papol de irprovaagio quo possula até entdo, Tal inlelative o ccomau
i malondn dos murcipios do Vale do sl
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dade, Ibirarma (Rio hajai do Norie), projetada para acu-
mular 378 x 10 n?, niio pode sinda ser operade. A confi-
guragho especitica do sitio urbano de Blumenau - ape-
nas 13 metros em média acima do nivel do mar @ a 34 km
do Roral - torna-se #ssa cidade extramamente vulnerd-
vel, ji que a modestissima decliividade do coletor até o
desembocadura taciita transbordamentos a montants. Em
vista deosta condigio, projeta-se a construglio de um ca-
na extravasor pare eventusl ulilizaglo. Parcela das dguas
seria drenada a |usants de Blumenau, Gaspar o Hhota,
desviando-se ca loz (que lrenteia a cidade de itajal), para
ser langada na enseada de Pigarras. E impartante tam-
bém, & osclaghio do nivel do mar, em lunglo das marés,
como fator de bloguelo ntineo a0 esC nt

quando na preamar. A cidade portuiria de lajal assenta-
da em superficies deprimsdas em espacgos do vdrzeas do
Itajai-Mirim, vem tendo seu potencial de danos suments-
do em virtude da ocupagho ne de te que
funcionavam como amonecedores das bacias. A retifica-
¢80 do curso do Itajal-Mirim desde de Brusque até sua
confluéncia com o lajal-Agu, nio evitou © acentundo trans-
bordamento desse ro am 1833 e 1884, quando ficaram
desabrigados respectivamants 45 mil @ 75 mil pessoas,
embora — pelo menos no Uitime ano — 83 Aguas tivessem
baixado rapidamente. Diante de tal quadro, projeta-se &
construgdo de uma barragem de contengdo no ltajai-Mi-
fim, que prolegena Brusque e tajal (LAGO, 1988, p. 57-
58).

O forte apelo e apolo & conclusdo das obras de contengéio do
Vale do ltajal por parte da sociedade catarinense e, principaimante da
regido, nfio consideravam o montanto de recursos investidos pelo po-
der piblico para a execugdo das mesmas. Os valores estimados em
Investimentos na bacia, enire as décadas de 70, 80 e inicio dos anos
90, alkcangaram quase US$ 160.000.000,00, com atuailzagho proced|-
da em 1862 A Barragem de Taié custou USS 10.000.000,00, a de
ltuporanga USS 31,000,000,00, & de José Boiteux USS 80.000.000,00
e o trecha de desassoreamento do ro ltajal-Agu, entre Blumenau e
Gaspar, USS 27.900.000,00. Também foi investido USS 800.000,00. na
construgo de resorvatoros em Blumenau (DYNAMIS, 1994).

Desde a inaugurago da Barragem Norte (1992), em José Bolteux,
poucas obras foram executadas na bacia hidrogréfica, com excecio
de um reservatorio que esta sendo construido em Blumenay. Inclusive
& manutengio das trés barragens do Alto Vaie do Itajal aparecem
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freqlentermnente na midia — abandonadas e colocando em risco as po-
pufaces a jusante,

Ao longo do periodo de implantagio das obras no Vale, através
dos discursos percebe-se a formago de um ciclo vicieso (politico) exi-
gindo & conclusdo & implantagdo de novas obras de engenharia na
bacia em questdo. O ‘Piano Global e Integrado de Defesa Contra En-
chentes/Ecossistema Bacia Hidrogréfica do Ric Itajai-Agu - PLADE",
deve consistir na continuidade de tal ciclo vicioso no século XXI. O
Plade fol “substituldo” pelo Projeto Itajal, esse constitul-se de uma abor-
dagem mais ampla e politicamente democratica ao anvolvet todos os
segmentos do Vale do Itajai.

REFLEXOES FINAIS

Como pode-se constatar por meio da contextualizagdo das ca-
racteristicas fisicas, da colonizacio, do processo de urbanizagio e Infra-
estrutura, da probiematica das enchentes catdstrotes, das obras im-
plantadas para contengo, da relagSo dessa cbras & formagio de um
ciclo vicioso envolvendo a problematica das anchenles e das inter-rela-
¢bes homem/meio (dentificadas no bojo da pesquisa de mestrado, que
culminou nesse artigo, percebe-se que o padro de interagdo gue se
estabeleceu entre o sistema natural e o sisterna social, resultaram no
agravamento do problema relacionado aos impasses e incapacidades
politicas de agir eficazmente na intervencéo da gestic dos recursos
naturais.

O papel da formaglio socioespacial da regiio tem favorecido ao
longo da histdria & concentragio dos assentamentos humanos em dre-
as de risco e a exploragio predatérla dos recursos naturais, gerando
agravamentos nas enchentes, associados ao desmatamento, a erosio
e ao assoreamento, comprometendo, inclusive, as possibifidades de
desenvolvimento regional. O fendmeno das enchentas, através das
combinacdes desses falores, assumem caracteristicas de um proble-
ma socicambiental, e estes pressupostos apontados na andlise dos
impactos destrutivos das inundagdes de 18683, 1884 8 1992,

Somente airavés da adogdo de agdes integradas na bacia
hidrogréfica, visto esla como unidade de pianejamento, serlam capa-
zes de mitigar os efeitos da problemitica ambiental o dos impactos
gerados pelas enchanies,

Agdes integradas devem diferanciar do sistema defensivo im-
plantado pelo DNOS nas ancs 60, 70, 80 o 80, que mesmo abrangendo
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significativa parcela da drea da bacia, optou principalmente pela
implementagio de um sistema estrufural de grandes obras de ange-
nharia, em detrimento &s obvas ndo estruturais, pois a mitigacio do
problema so sera alcangada com aplicagiio das duas altemativas,

Constatou-se que 0 homem atuou (e vem atuando) no meio fisi-
co natural, provocando modificacfes, e estas produziram respostas,
observadas no aumento da freqléncia e magnitude das enchentes. A
reag&o do homem fol & introdugdo de noves elementos no espago,
objetivando a minimizagdo ou alé mesmo, conter, 0s eleitos deletérios
das inundagdes. Tals medidas, foram fomadas pelo poder plblico, que
através do DNOS implantou as trés barragens no Alte Vale, o
desassoreamento do trecha do rio Najal-Agu entre Blumenau e Gaspar,
sem mencionar as que virdo nas proximas décadas. Medidas ndo
estruturals ficam registradas pela iniciativa do extinto Projeto Crise, hoje
Instituto de Protegdo Ambiental da FURB, visando a recomposigéo das
margens erodidas, aparelhamento da Defesa Civil de Blumenau, regu-
lamentagéio do uso do solo e previsdo das inundagbes. Apenas este
Ultimo logrou éxito, os demais dependem de medidas do setor pablico
- gvidentemente, mais lentas!

Esta pesquisa buscou refutar afirmagdes da ndo existéncia de
um ciclo vicioso envolvendo enchentes e obras, seja no Vale do Itajal
ou na abrangéncia Estadual, principalmente quando Ié-se através dos
periddicos que hao adianta esperar por auxilio dos poderes pdblicos®,
como $6 soubessem que os mesmos de antemao nio viram, Néo dis-
corda-se de que as cidades do Vale apds as enchentes procuram fazer
com que as atividades rotineiras voitern ao normal, usando a capacida-
de da populagio na reconstrugao e limpeza daquilo que geraimente &
danificado. Em qualquer outra Area do Estado e do Pais, onde desas-
tres acontecem, & primsira medida das populagbes e poderes publicos
locals é garantir atitudes emerganciais para o retorno de uma "normali-
dade minima”,

A questio de "gue a solidariedade interna reproduz uma autonc-
mia externa”é colocada em Theque”, pois sdo veiculadas (sempre) na
midia, os desabalos da populagio, de empresdrios e principaimente,
do sistoma polltico, de que o Vale n&o suporta mais ser esquecido no
repasse de racursos por parte da Uni&o e do Estado. As andlises pro-
cedidas demonstraram que as enchentes catdsirofes estio contidas
nos discursas de politicos (e candidatos) de toda ordem, onde chegam
ao absurdo de prometer 8 conclusdo de obras que dependem exclusi-
vaments das atitudes econdmico-politicas por parte do Governo Fede-
ral, usam de tal discurso para angariar volos, assim como empresarnos
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usam do mesmo discurso para reverter a situagao de desastre em fi-
nanciameantos de recursos para o (re) aparelhamento de suas fabricas,
pois sem estas, o operanado regional ndlo leria, sem emprego, comao
reconstruir aquito que as aguas do ltajal-Agu destruiram — ou destrui-
rao.

Cutro exemplo, encaixa-se na Oktoberfest, surgindo como pro-
posta para a necessidade de reativar o ideal da identidade germanica o
do valor do trabalho do blumenauense, teve sua primeira edigdo em
1884, com o objetivo de levantar os &nimos da populagio que encon-
trava-se desolada com os efeitos de duas grandes enchentes consecu-
tivas - assim, também levantariam dinheiro para ajudar na reconstru-
¢4o da cidade, fazendo frente a Inércia do auxilio externo,

Deve-se considerar que denominaglo do ciclo vicioso, no pre-
sonte estudo (inferindo & uma industria da enchente), dfera em parte
da Industria da seca”, no Nordeste brasileiro. La, 0s grandes proprieta-
rios eram verdadeiros beneficidrios das agdes governamentals, onde o
dinheiro repassado pelo Governo Federal para amenizar os problemas
advindos dos longos perfodos de estiagens, era confiado a proprietari-
08 08 quais arregimentavam trabalhadores para a construgiio de cbras,
Os proprietdrios ficavam com boa comisséo dos pagamentos e o ciclo
vicioso, ndio desapareceu — fortaleceu! No caso das obras para
conteng@o das enchentes no Vale do Majai, pode-se definir que fica
mais visivel nos discursos des segmentos que formam a sociedade
local. Assim, ndo percebeu-se iniciativas tais como as caracterizadas
no Nordeste — mas ndo abre-se méo de afirmar que formou-se no Vale
do ltajal, um ciclo vicioso envolvendo recursos para a contengao das
periddicas enchentes, podendo denominé-lo de Indastria da enchen-
to!”
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