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ANALI§E E E§PACIALIZAQAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE
GERACAO PROPRIA DE RECEITAS PUBLICAS PELOS MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA, ENTRE 2012 E 2013*

ANALYSIS AND SPATIALIZATION OF RESOURCES COMING FROM THE OWN
PUBLIC REVENUES BY THE MUNICIPALITIES OF THE METROPOLITAN
REGION OF GOIANIA, BETWEEN 2012 AND 2013
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Resumo: A espacializa¢do das principais receitas tributarias municipais Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) possibilitou a identificacdo e andlise da heterogeneidade econémica dos
municipios da Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Foi possivel correlacionar a
representatividade das receitas tributarias com as formas de uso e ocupagédo do solo e a disponibilidade
de equipamentos de uso coletivo. Ademais, discutiu-se a relacdo das receitas tributarias municipais
com as politicas de integracdo metropolitana, enfatizando as fun¢des publicas de interesse comum
entre 0s municipios da RMG. Sugere-se que 0 assunto seja pauta de discussdes na agenda de
planejamento de ambientes metropolitanos, uma vez que as receitas tributarias apresentam relevancia
enguanto mecanismos importantes para a economia, regulacao urbana e custeio municipal.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Goiania; Receitas Tributarias Municipais.

Abstract: The spatialization of the main municipal tributary revenues Property Tax Management,
Real Property Transfer Tax and Tax on Services promoted the identification and analysis of the
economic heterogeneity between the municipalities of the Metropolitan Region of Goiania, located in
the state of Goiés, Brazil. It was possible to correlate the representation of the tributary revenues with
the land use and occupation and availability of collective use equipments. Moreover, it was discussed
the relation of the municipal tributary revenues with the policies of metropolitan integration,
emphasizing the public functions of mutual interest between the municipalities of the Metropolitan
Region of Goiania. It is suggested that the subject be part of the metropolitan agenda in metropolitan
environments, once the tributary revenues show relevance while important mechanisms for the
economy, urban regulation and municipal costs.

Keywords: Metropolitan Region of Goiania; Municipal Tributary Revenues.

Introducéo

Entender a dindamica socioespacial de um municipio é o primeiro passo para se pensar
0 planejamento metropolitano. A correlagdo entre receitas tributdrias e economia pode
favorecer a compreensdo da organizacdo socioespacial dos ambientes metropolitanos. Nesse

'Bacharel e Mestrando em Geografia pelo Instituto de Estudos Sécio-Ambientais da Universidade Federal de
Goias. Email: bcarneirodeoliveira@gmail.com. O artigo € resultado de relat6rio de projeto de iniciacdo cientifica
— PIBIC/CNPq — IESA/UFG - 2013/2014. Contém resultados parciais do projeto “Integracdo e Fragmentacdo —
producdo do espago na Escala metropolitana a partir da analise comparativa dos Impactos da geracdo de receitas
tributarias municipais”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).
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viés, coletamos, analisamos e espacializamos dados referentes as principais receitas tributarias
- Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) - dos municipios da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG).

Para tanto, verificamos as especificidades das receitas tributdrias em ambientes
metropolitanos em relacdo aos municipios periféricos. Aspectos relativos a mobilidade,
disponibilidade de servigos e formas de ocupagao e uso do solo mostraram-se pertinentes para
a compreensdo do padrdo de distribuicdo das receitas tributarias municipais em ambientes
metropolitanos.

1. Caracterizacao geografica da Regido Metropolitana de Goiania (RMG)

Para a compreensdo da dinamica das receitas tributarias em ambientes metropolitanos,
0s aspectos demograficos e econdmicos devem ser considerados. No mesmo sentido, a
disponibilidade de transporte e equipamentos de uso coletivo deve estar aliada a esta analise,
uma vez que sdo elementos que potencializam as diferentes formas de arrecadacdo nesses
ambientes, diferentemente do que ocorre em municipios fora do contexto metropolitano.
Esses elementos, entre outros, influenciam o quadro de receitas e despesas dos executivos
municipais.

O conjunto demografico da RMG sempre apresentou variacbes e alta
representatividade em relagdo ao estado de Goias. No ano de 2000, 32,80% da populacéo do
estado de Goias se concentrava na RMG. Em 2010, essa porcentagem aumentou para
34,73%*A RMG era composta por 13 (treze) municipios no ano 2000, periodo em que foi
registrada uma populacdo total de 1.665.140 habitantes. Goiania e Aparecida de Goiania
participaram com 66,66% e 20,51%, respectivamente, desse total (IBGE, 2000). Ap6s uma
década, e com a incorporacdo de sete municipios, Goidnia e Aparecida de Goiania
representaram novamente a maior parte (59,91% e 20,96%, respectivamente) dos 2.173.141
habitantes da RMG. Sdo numeros que revelam, além da concentracdo populacional em
Goiania, o baixo impacto demografico de municipios incluidos na RMG, a exemplo de
Brazabrantes, Caldazinha e Caturai, com populagfes inferiores a 5.000 habitantes (IBGE,
2010).

A taxa de crescimento geométrico (TCG) da populacdo da RMG entre 2000 e 2010 foi
de 2,28%. Contudo, registramos variagdes entre os municipios, a exemplo de Goianira
(6,17%), Senador Canedo (4,75%) e Santo Anténio de Goias (4,24%). Ja do ano de 2012 para
2013, Senador Canedo (6,55%), Santo Antdnio de Goias (6,23%) e Goianira (5,88%)
apresentaram as maiores TCGs, enquanto a RMG mostrou um crescimento geométrico
estimado de 0,47%. Ao ser notado que do ano 2000 para 2010 e que de 2012 para 2013
Goiania apresentou TCGs abaixo da média da RMG (1,77% e 4,48%, respectivamente),
percebe-se que populacdo cresceu relativamente em maior amplitude nos municipios
periféricos e conurbados com o polo metropolitano, efeito préximo ao concebido por Santos e
Silveira (2006) como “involucdo metropolitana” ao tratar da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. O fato pode ser explicado primeiro pela saturacdo do estoque de terras de Goiania
decorrente do crescente aumento populacional do municipio. O episddio da transferéncia de
parte da populacdo que morava em &reas de risco em Goiania para algumas areas de

*A Regi&o Metropolitana de Goiania foi criada pela Lei Complementar n® 27, de 30 de dezembro de 1999. A
Ultima alteracdo foi implementada pela Lei n° 78, de 25 de marco de 2010 com a inclusdo de sete municipios,
totalizando 20 municipios (GOIAS, 2000).
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Aparecida de Goiania por acdo publica é reflexo disso, como pode ser conferido em Pinto
(2009).

Um segundo fator esta ligado a oferta baixa e disponibilidade de lotes oriundos, em
parte, de estoques rurais ou glebas que modificaram as dinamicas de uso do solo na RMG. E
interessante notar que parte do estoque de terras em Goiénia estd disposto em forma de lotes
vagos privados localizados em areas que dotam maior infraestrutura urbana, mas com alto
valor imobiliario e ndo acessiveis para as classes de menor renda. Isso pode apontar para o
surgimento de novos bairros principalmente em municipios conurbados ou em processo de
conurbagdo com o polo metropolitano, em fungdo de menores precos no mercado imobiliario.
Goianira, por exemplo, é considerada por Anjos (2009), como uma “extensao residencial da
metropole”, uma vez que a expansdo de loteamentos da regido Noroeste de Goidnia
impulsionou a ocupacao de areas de Goianira limitrofes a Goidnia ao longo da rodovia GO-
070.

Sobre o transporte coletivo, este € um dos servicos que apresentam maior relevancia
para a RMG, uma vez que possibilita a integracdo dos municipios periféricos ao polo
metropolitano. Essa integracdo é notada, por exemplo, a partir da presenca da linha de
transporte coletivo Eixo Anhanguera, que atravessa a avenida homonima, interligando alguns
dos principais terminais de integracdo da RMG, como pode ser visualizado no Mapa 01. A
maior parte dos terminais de integracdo do transporte coletivo concentra-se na por¢do sul de
Goiania. Nesse sentido, vale o destaque para os terminais de Senador Canedo, Trindade,
Goianira e Aparecida de Goiania e a presenca de linhas destinadas a outros municipios,
fatores que salientam a relevéncia do transporte coletivo como equipamento para geracdo de
mobilidade.

No tocante a mobilidade, os deslocamentos populacionais diarios ocorridos no ano de
2010 em Senador Canedo, Goianira e Aparecida de Goiania representaram percentuais
superiores a 20% em relacdo a populacdo que desloca para outro municipio por motivo de
trabalho, sendo os maiores nimeros entre 0s municipios da RMG. Quanto ao deslocamento
para outro municipio por razdo escolar, destacam-se Brazabrantes, Aparecida de Goiénia,
Senador Canedo e Hidrolandia com percentuais de 6,68%, 5,53%, 4,66% e 4,36% da
populacdo, respectivamente. Ambas as razes para 0 deslocamento populacional diario séo,
em parte, reflexo do ndo atendimento das demandas de empregos e estabelecimentos
educacionais nos municipios periféricos. Outros fatores para os deslocamentos populacionais
dizem respeito a concentracdo de estabelecimentos de salde, bancos e comércio varejista,
concentrados no polo metropolitano.

Na dinamica das receitas publicas, a polarizacdo de trabalho, servi¢os e comércio em
Goiania ndo é benéfica para os outros municipios, uma vez que a arrecadacdo de ISSQN, por
exemplo, torna-se insuficiente para o0s gastos e investimentos de cada municipio. Portanto, faz
sentido que a contribuicdo das receitas tributarias deva ser assunto das agendas de gestdo
metropolitana principalmente pela possibilidade de serem reverberadas para as politicas de
integracdo da RMG.
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Mapa 01: Regido Metropolitana de Goiania. Terminais de integragdo de transporte coletivo e
populacéo do ano de 2012.
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Fonte: IBGE (2012); RMTC (2012).

2. Politicas de integracdo metropolitana

A Lei Complementar n® 27, de 30 de Dezembro de 1999 da Constituicdo do Estado de
Goias ¢ clara ao colocar que a institucionaliza¢gdo da RMG prima “integrar a organizacgdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum dos municipios dela
integrantes” (GOIAS, 2000). No entanto, a integracio metropolitana da RMG pode ser vista
como deficitaria no tocante as fungdes publicas de interesse comum. Isso pode ser resultante
tanto da falta de planejamento com relagdo a uma gestdo compartilhada, como da dificuldade
financeira em implantar a infraestrutura necessaria em cada municipio.

O transporte coletivo, por via da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo (RMTC),
é a Unica funcdo puablica de interesse comum implementada e articulada do ponto de vista
institucional®. O servico de transporte coletivo da RMG conta com uma camara deliberativa

* Segundo 0 Art. 5° da Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999 e o Art. 90 da Constituicio de
Estado de Goids, incisos | a VIII, sdo funcdes publicas de interesse comum dos municipios da RMG: transportes
e sistema viario; seguranca publica; saneamento béasico; ocupacdo e uso do solo, abertura e conservagdo de
estradas vicinais; aproveitamento dos recursos hidricos; distribuicdo de gas canalizado; cartografia e informagdes
bésicas; aperfeicoamento administrativo e solucdo de problemas juridicos comuns; planejamento; politica de
habitac&o e meio-ambiente; desenvolvimento econdmico; promogéo social; modernizagao institucional (GOIAS,
2000).
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(Camara Deliberativa de Transportes Coletivos da Regido Metropolitana de Goiania)
responsavel pela concessdo, elaboracdo de medidas e politicas para o servico, e uma
organizacdo publica que atua como gestora da RMTC, gerenciando, controlando e
fiscalizando a operagdo do servico (CMTC)® O servico &, nesse sentido, a Unica politica de
carater integrador para o ambiente metropolitano.

Uma das funcBes publicas de interesse comum esta relacionada ao saneamento basico.
Municipios periféricos como Terezdpolis de Goias, Bonfindpolis e Caturai ndo contavam com
rede de esgoto no ano de 2012, como pode ser conferido de forma espacializada em Arrais et
al (2013). Uma consequéncia da precariedade desse tipo de infraestrutura é o impacto
ambiental ocasionado através do langcamento do esgoto em rios e cdrregos, que desencadeia
prejuizo em outra funcdo comum: o aproveitamento de recursos hidricos. De fato, ha uma
elevada caréncia em relacdo a maioria das funcbes publicas de interesse comum aos
municipios da RMG com excecdo do transporte coletivo, o que ndo é um caso exclusivo da
RMG. Segundo Azevedo e Guia (2004), Goias foi um dos poucos estados que visaram definir
funcBes de interesse comum, porém transporte urbano e sistema viario sdo vistos como
prioridades perante as demais funcGes. O mesmo € visivel nos estados de Amazonas, Ceara,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand e no Distrito Federal.

Na andlise dos programas que o estado de Goias tem para o desenvolvimento da
RMG, é notdria a preocupacdo com o transporte coletivo mesmo com a relevancia da
elaboracdo do Plano Diretor para 0 ambiente metropolitano. As demais funcGes publicas ndo
sdo sequer mencionadas e levam pensar em uma dominancia do transporte coletivo como
prioridade para a integracio da RMG®. A centralizagdo de empregos, estabelecimentos de
educacdo, equipamentos e servicos de uso coletivo e comércio varejista na capital sugerem
uma légica de priorizacdo do transporte para a drenagem de renda de municipios periféricos
da RMG para a capital motivada indiretamente pela propria gestdo do ambiente
metropolitano. E talvez desse modo que se agrava a economia desses municipios, que
apresentam dificuldades para a arrecadacao de recursos de receitas proprias que ndo permitem
0 maior investimento em servigos basicos.

Assim, é importante o papel de uma governanca multiescalar que articule ndo apenas
0s poderes municipais com os estaduais, como previsto na legislacgdo metropolitana, mas
também com o poder federal. Desse modo, € importante frisar o papel dos convénios federais
oriundos do Ministério das Cidades com os municipios da RMG ressaltado por Viana e Arrais
(2012). Segundo os autores, 0s recursos provenientes dos convénios sdo relevantes, pois
dinamizam a economia municipal através desse investimento e contribuem para o
melhoramento da infraestrutura urbana. Porém, a cooperacdo entre 0os municipios da RMG
para a resolugcdo/amenizacdo de problemas, sem a recorréncia do governo federal, deve ser
aprimorada.

Arrais (2013), por exemplo, sugere 0s consorcios publicos como alternativas para 0s
problemas comuns aos municipios da RMG, a exemplo do ocorrido em diferentes localidades
de Goias. O associativismo tematico, constituido por diferentes municipios néo
exclusivamente metropolitanos, é bastante presente no Brasil em diferentes areas como coleta
de lixo, saude e transportes. Isso é evidenciado em Rolnik e Somekh (2004), que utilizam o
exemplo da gestdo de recursos da salde repassados que passam a ser responsabilidade nédo

Para maior detalhamento do modelo institucional da RMTC, consultar o seguinte endereco eletronico:
<http://www.rmtcgoiania.com.br/sobrea-a-rmtc/informacoes-institucionais>.

® Avisualizagdo do Programa de Desenvolvimento da RMG, elaborado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento da Regi@o Metropolitana de Goiénia, encontra-se no endere¢o eletrdnico a seguir.
<http://www.metropolitana.go.gov.br/post/ver/114671/programas-da-regiao-metropolitana>
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apenas de um municipio, mas também de municipios vizinhos que precisam compartilhar
desses servicos, 0 que requer uma organizacao e um compartilhamento institucionalizado.

No contexto deste trabalho, é irrefutavel ressaltar a relevancia das receitas tributarias
municipais enquanto contribuintes para as politicas de integracdo metropolitana e respectivas
fungBes publicas de interesse comum da RMG. Essa relevancia poderd ser inferida
posteriormente, porém € possivel adiantar que a intervencdo nas politicas de arrecadacéo
tributéria municipal contribuiria para a resolucéo de deficiéncias comuns, principalmente aos
municipios mais afastados do polo metropolitano. Quanto maior a arrecadacdo tributaria
municipal, maiores podem ser os investimentos em servigos de primeira necessidade e
infraestrutura publica para as populaces locais. Isso resultaria em desconcentracdo dos
equipamentos de uso coletivo na metropole e amenizacdo de dificuldades presentes nos
municipios periféricos da RMG, a exemplo da coleta de lixo, tratamento de agua e esgoto etc.

ISSN 2178-0234

V.08 ¢ N. 02 ¢ 2015

3. Organizacao da receita tributaria municipal

As receitas tributarias municipais sdo compostas, majoritariamente, por transferéncias
intergovernamentais federais e estaduais, fundos constitucionais e receitas tributarias (TCM —
GO, 2014; BRASIL, 2014)".0 Quadro 01 aponta os impostos, as respectivas definicdes e as
formas de célculo das principais receitas municipais. A competéncia das receitas municipais
decorre principalmente da cobranca de impostos derivados da transmissdo de bens imoveis,
da propriedade predial e territorial de determinado imovel urbano, da prestacao de servicos de
qualquer natureza, além de outrosestabelecidos pelo municipio. Coloca-se necessario, para o
caso da RMG, verificar como o uso do solo e a concentracdo de servicos se apresentam como
fatores responsaveis pelo atendimento das demandas em relacdo a implantacdo, regulacéo e
manutencdo da infraestrutura e dos equipamentos de uso coletivo dos municipios. E desse
modo que as receitas tributarias ganham relevancia, uma vez que estdo intrinsecamente
ligadas a dindmica estrutural e econdmica dos municipios.

Quadro 01: Receitas municipais - respectivas definicdes e bases de calculo.

Imposto

Definicdo

Base de calculo

IPTU

O Imposto Predial Territorial
Urbano figura-se como um
imposto que incide sobre a posse
de uma propriedade predial e
territorial de um imoével que
esteja localizado na zona urbana
do municipio. Contribuinte é o
proprietario ou dominador (Util

A base de calculo do IPTU € o valor venal do imével, ou
seja, é basicamente o valor estimado de determinado imével
no mercado pelo poder publico.Sua aliquota varia entre 0s
municipios e regimentos nos codigos tributarios. No caso de
Aparecida de Goiania, a aliquota aplicada sobre o valor
venal do imdvel para prédios é de 0,4% e para terrenos e
glebas de 1,5%. J& em Goinia, a aliquotas variam entre
tipos de imdveis (edificados de uso residencial, uso néo

do imével. residencial e vagos ou ndo edificados) que se
subcategorizam em zonas com aliquotas que variam entre

0,2% e 4% sobre o valor venal.

"As transferéncias federais sdo compostas por: Fundo de Participacdo dos Municipios, Contribuicdo de
Intervencéo do Dominio Econdmico e Imposto Territorial Rural; as transferéncias estaduais s&o compostas por:
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos e Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor
IPVA; e os fundos constitucionais sdo: Fundo Nacional de Educagdo Béasica e Fundo Municipal da Satde.Outras
fontes das receitas municipais sdo as taxas que variam entre os municipios para fins de regulacéo de determinado
uso publico. Em Goiania, as diversas taxas existentes obedecem a diferentes critérios que variam conforme a
localizagdo (zonas), relevante para a definicdo das aliquotas (TCM, 2014; GOIANIA, 2009).
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ITBI

O Imposto Sobre Transmisséo
de Bens Imoveis configura-se
por tributar a transferéncia de
bens imoveis seja por dominio
atil ou aquisicao por direito. O
contribuinte  pode ser o
comprador ou beneficiador do
imovel localizado em érea
urbana ou rural.

A base de célculo do ITBI é a aliquota estabelecida pelos
Cadigos Tributérios dos municipios, influenciada pelo valor
venal de determinado imével. Entretanto, no caso do ITBI, o
valor é declarado pelo contribuinte, diferentemente do IPTU
em que o valor é calculado e langado diretamente pelo
municipio competente. Caso o valor declarado ndo seja
aceito pelas autoridades fiscais do municipio, podera ser
contestado e exigir-se-& como valor venal o valor de
mercado. O Cdédigo Tributario de Hidrolandia, por exemplo,
demonstra que as aliquotas sdo de 1%, no caso das
transferéncias feitas através do Sistema Financeiro de
Habitacdo em relacdo ao valor financiado, e de 3% nos
demais tipos de transmissdo imobiliaria.

ISSQN

O Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza tem como
fator gerador a prestacdo de
Servicos, seja por empresa ou
profissional autbnomo, com ou
sem estabelecimento fixo. O
contribuinte é o prestador do

O preco do servigo € a base de célculo do imposto. As
aliquotas variam conforme o tipo de prestacdo de servico.
Em Senador Canedo, a aliquota € de 3% para servicos
relacionados a construgdo civil (itens 31 a 34 do Art. 55) e
1% para demais servi¢os. J& em Inhumas, as aliquotas
variam de 5% (para certos tipos de entretenimento e
atividades bancérias e cartoriais) e 2% para demais servicos.

servico, empresa ou profissional
autdnomo de atividades
estabelecidas  pelos  cddigos
tributérios.

Fonte: Brasil (1966); Aparecida de Goiania (1993); Goiania (2009); Hidrolandia (2009); Inhumas (2002);
Senador Canedo (2001).

O IPTU é um imposto regulador do espaco urbano, pois, como afirma Souza (2002),
pode amenizar a heterogeneidade socioespacial e controlar a especulacdo imobiliaria das
cidades por medidas como a progressividade. E concebido como um dos elementos
responsaveis pelo financiamento de politicas urbanas, sendo importante para a implantacéo e
manutencdo da infraestrutura urbana. A aliquota, através da planta de valores e do Codigo
Tributario municipal, deve ser atualizada com frequéncia e utilizada como mecanismo de
controle do espacgo urbano. Uma razéo para a implementacdo de medidas como essa se refere
a densificacdo demografica, em constante aumento nos ambientes metropolitanos que,
consequentemente, passam a demandar maiores investimentos na disponibilidade de servigos
béasicos para a populacao.

Outro imposto que comp@e a receita tributaria dos municipios é o ITBI que, assim
como o IPTU, esta ligado a questdo imobiliaria e apresenta como base de céalculo o valor
venal do imdvel gerado a partir da transferéncia do patrimonio. O imposto, que tem como
uma das finalidades o registro de imdveis urbanos e rurais, esta atrelado ao fluxo da dindmica
imobiliaria dos municipios. O aumento de domicilios, conforme o crescimento da populacéo,
guarda relagdo ndo apenas com o IPTU e ITBI, mas também com o ISSQN. Na dindmica
urbana, é possivel perceber que quanto maior a populacdo, maiores séo as demandas por
domicilios e servigos para atender a populacdo residente de determinado municipio. Nesse
sentido, a arrecadacao do imposto pela prestacdo de servicos é de relevancia para 0s governos
municipais, uma vez que sua destinacdo deve reverberar para a criagdo e manutengdo de
equipamentos de uso coletivo nos municipios. Para a RMG, a polarizacdo do comércio
varejista e de equipamentos de uso coletivo selecionados em Goiania (96,24% do total da
RMG), como pode ser visualizado no Gréafico 01, pode estar vinculada a baixas arrecadagdes
do imposto nos municipios periféricos.
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Gréfico 01: Distribui¢do de equipamentos de uso coletivo selecionados na RMG
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Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — Secretaria de Atengdo & Salde do Ministério da
Saude, 2014; Associacdo de Bancos de Goids, Maranhdo e Tocantins, 2012; Instituto Mauro Borges — Banco de
Dados Estatisticos de Goias, 2013; Caixa Econdmica Federal, 2014. Elaboragdo: Bruno Carneiro de Oliveira.

Portanto, é inegavel que o modo como os ambientes metropolitanos estdo organizados
influencia a arrecadacdo tributaria de seus municipios. Como visto em Aragdo (2013), a
concentracdo demogréafica aliada com a disponibilidade de servicos e equipamentos de uso
coletivo intervém na dindmica de uso do solo nas localidades mais proximas ao polo
metropolitano. Por essa razdo, concerne aos municipios periféricos maior rigor quanto a
regulacdo do espaco urbano por meio de instrumentos de gestdo tributaria como atualizacdo
da planta genérica de valores municipal® e progressdo do IPTU (principalmente para areas em
desuso)®. Medidas como essas podem contribuir para o planejamento e o ordenamento
territorial dos municipios.

4. Andlise e espacializacdo das receitas tributarias
A andlise das receitas tributarias apresentada partird da distribuicdo espacial da

arrecadacao nos municipios da RMG. Nesse sentido, os impostos territorial e predial urbano e
de transmissdo de bens imoveis estardo ligados as formas de ocupagdo e uso do solo e

8 A Planta Genérica de Valores consiste em uma denominagdo generalizada para o célculo do valor venal de
iméveis urbanos de determinado municipio a partir da avaliagdo individual de cada propriedade (MOREIRA,
2005).

’A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000 leva em conta a possibilidade do IPTU ser
progressivo dependendo do valor do imével, localizagdo ou uso (BRASIL, 2000). As aliquotas diferenciadas
geradas por esses critérios regulariam de forma mais abrangente o espaco urbano municipal diminuindo a
especulacdo imobiliaria de areas regularizadas, porém vazias. Uma maior andlise sobre a progressividade do
IPTU pode ser vista em Carvalho Janior (2006).
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respectiva dindmica de comercializacdo, enquanto 0s impostos sobre servigos estardo
relacionados a inferéncia da disponibilidade de servicos e equipamentos de uso coletivo dos
municipios da RMG.

Com relacdo as formas de ocupacdo e uso do solo, entre os anos de 2000 e 2010,
Goianira, Santo Antdnio de Goias e Senador Canedo apresentaram variacdes percentuais de
domicilio de 96,55%, 71,79% e 70,26%, respectivamente. NUmeros superiores aos de Goiania
(34,75%) e da meédia da RMG (39,68%). Em nenhum dos municipios houve maior
crescimento populacional relativo que domiciliar, havendo casos, como em Guapé e
Goianapolis, que a populagdo ndo chegou a crescer 1%, mas o numero de domicilios
apresentou percentuais superiores a 14%. Ainda no periodo, a média de ocupacdo domiciliar
diminuiu em todos os municipios, como pode ser verificado em Arrais et al (2013). Para as
receitas municipais, o aumento populacional aliado ao aumento de domicilios influencia no
recebimento de IPTU e ITBI. A mesma influéncia perpassa pelo ISSQN, uma vez que para o
estabelecimento de novos domicilios € indispensavel a implantacdo de servigos e
equipamentos de uso coletivo.

Gréfico 02: Variacdo percentual da RMG em relacdo aos domicilios e populacdo entre 2000 e

2010 e média de ocupacéo domiciliar em 2010
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Oy ————— 301
Gonanura | s | 339
Hidrolinda | —— |5y
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Trntae R — 317

Total de domicilios da RMG em 2010: 686.295 ®Domucilios ®WPopulagio  m Média de Ocupagio Domucihiar

Fonte: IBGE (2000; 2010). Elaboracdo: Bruno Carneiro de Oliveira.

Dessa forma, é perceptivel uma tendéncia em que os estoques urbanos e rurais de
terras de municipios préximos ao polo metropolitano sdo fracionados e valorizam-se na
medida em que a terra no polo metropolitano torna-se escassa e seu preco aumenta. Essa
dindmica movimenta o mercado de terras, alterando as formas de uso e ocupacdo do solo na
RMG e gerando impacto na arrecadacdo de IPTU de cada municipio. Na anélise do IPTU,
sabe-se que a base de calculo do imposto € o valor venal do imével concebido a partir do
provavel preco de mercado. Entretanto, alguns requisitos devem ser atendidos para a cobranca
do tributo. Esses requisitos variam conforme o Codigo Tributario de cada municipio, como
pode ser visualizado no Quadro 02.
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A auséncia ou baixa oferta de infraestruturas basicas em alguns municipios da RMG é
decisiva para as receitas, uma vez que ocasiona menor arrecadacdo de IPTU. Goiania
representou 79,37%, em 2012, e 72,56%, 2013, do total de IPTU arrecadado na RMG. A
capital também registrou o maior valor per capita de IPTU em 2012 e 2013, com R$
199,66/hab. e R$ 205,45/hab., respectivamente. Ainda na relacdo per capita do IPTU, €
interessante pontuar o caso do municipio de Trindade que arrecadou valor per capita de R$
14,02/hab., em 2012, e R$ 15,58/hab., em 2013, estando em 14° e 15° lugar, respectivamente,
entre 0s municipios da RMG. A baixa arrecadacdo expressa por essa relacdo pode estar ligada
justamente a possivel menor infraestrutura no municipio e dificuldades para a arrecadagéo do
imposto.

Quadro 02: Requisitos para arrecadacdo de IPTU segundo os municipios selecionados
Municipio Critérios para a cobranca

Pelo menos dois dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico: | - Transporte Coletivo, num raio de até 500 metros;
Il - Rede de Energia Elétrica; 11l - Rede de Agua Tratada; IV - Escola
Municipal a uma distancia maxima detrés quilémetros do imovel
Aparecida de Goiania considerado; V — Sistema de esgoto sanitario; VI - Via Pavimentada; VII
- Coleta de Lixo; VIII - Posto de Salde a uma distancia méaxima detrés
quildmetros do imdvel considerado; 1X - Meio-fio ou calgamento, com
canalizacéo de 4guas pluviais; X - Rede de iluminacéo publica, com ou
sem posteamento para distribuicdo domiciliar.

Pelo menosdois dos melhoramentos seguintes: | — meio-fio ou

Bela Vista de Goias, Goiania, calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; Il — abastecimento de

Goianira, Hidrolandia, agua; Il — sistema de esgotos sanitérios; IV — rede de iluminagdo

Inhumas, Neropolis, plblica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V -

Senador Canedo, escola priméaria ou posto de salde a uma distancia maxima de trés
Trindade. quilémetros do imével considerado.

Fonte: ARAGAO e ARRAIS (2013).

Entre outros fatores ligados a concentracdoabsoluta de IPTU na capital estdo: o maior
namero de domicilios da RMG, valorizacdo imobiliaria da capital, polarizacdo de servicos e
formas burocréaticas para a cobranga como a variacdo da aliquota por zonas, por exemplo.
Goiania obteve uma relagéo entre o total de IPTU arrecadado e a populagédo estimada do ano
corrente de R$ 199,66/hab. e R$ 205,45/hab., em 2012 e 2013, respectivamente, enquanto
Brazabrantes, Caldazinha e Caturai, com populacdo inferior a 10.000 habitantes, apresentaram
valores menores que R$ 12/hab. no mesmo periodo. Isso pode ser explicado, conforme
ressaltam Moura e Carneiro (2004), pelo fato de que em municipios de menor peso
demografico é notdvel a pouca relevancia da cobranga do imposto, dada a existéncia de outros
maneiras para captacdo de renda, tendo as transferéncias estaduais e federais como exemplo.

Com relagdo ao ITBI, o imposto é cobrado a partir da transmissao de determinado bem
imovel urbano ou rural e, portanto, guarda relagdo com a movimentagdo do mercado de
imoveis. Sua aliquota, assim como o IPTU, varia conforme o Cdodigo Tributario de cada
municipio. Goiania teve a maior arrecadacdo de ITBI na RMG com 72,56% do total de 2013.

Entretanto, a capital se figurou na 102 posicdo no percentual de crescimento em
relagdo ao ano anterior. Em 2013, considerando uma amostra de unidades imdveis
comercializadas, a capital teve 10.285 unidades imobiliarias vendidas, entre apartamentos,
casas em condominios, salas comerciais e apart-hoteis (ADEMI-GO, 2014). O valor de R$

18



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.08 ¢ N. 02 ¢ 2015 pag. 9-26

14.933,57 € resultado da relacdo entre o total de ITBI arrecadado e numero de imdveis
vendidos dessa amostra no ano de 2013.

Mapa 02: Regido Metropolitana de Goiania - espacializacdo do IPTU (2012 e 2013)
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Base de dados: TCM-GO (2012; 2013; 2014); IBGE (2007; 2012; 2013). Elaboracdo: Bruno Carneiro de
Oliveira.

Os municipios com maior crescimento do imposto no periodo foram Inhumas,
Goianira, Trindade e Aragoiania com 100,48%, 92,50% e 77,27%, respectivamente. Esse
crescimento demonstra a incorporacao e comercializacdo de areas urbanas e rurais, uma vez
que essa comercializacdo pode estar ligada a conversdao em condominios e chécaras de lazer
principalmente nos municipios adjacentes ao polo metropolitano. A oferta de loteamentos nas
proximidades de Goiania também é reflexo disso por apresentarem oferta menor que os lotes
existentes na capital e disponibilidade de transporte coletivo, situagdo perceptivel em
municipios como Santo Antbnio de Goias, Aparecida de Goiania e Senador Canedo, com
crescimento do ITBI de 61,69%, 38,74% e 31,70%, respectivamente. Os municipios com
menorarrecadacdo no periodo foram Caldazinha, Hidrolandia e Guap6 que apresentaram
declinio de arrecadacdo do imposto com percentuais de -74,11%, -28,81% e -21,28%,
respectivamente.

O ISSQN, por sua vez, apresenta como fator para geracdo de cobranca pela prestacéo
de servicos de qualquer natureza e, logo, tem relacdo com a disponibilidade de servigos de
cada municipio. A receita tributaria no conjunto da RMG figurou um crescimento de 15,04%
na arrecadacéo, resultando em um total de R$533.374.947,74, em 2013. Desse total, Goiania e
Aparecida de Goiania participaram com 84,13% e 7,64%, respectivamente, percentuais que
indicam a polarizacdo de servigcos da capital. Os municipios com maior aumento na
arrecadacdo de ISSQN foram Guapé (344,50%), Nova Veneza (285,36%), Caturai (200,70%),
Inhumas (137,41%) e Hidrolandia (117,14%). O aumento da receita nessas localidades pode
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estar ligado tanto ao aumento de equipamentos de servi¢os quanto a implantacdo de empresas
nesses municipios. Essas razdes podem ter contribuido para o aumento percentual de
arrecadacao do ISSQN.

Mapa 03: Regido Metropolitana de Goiénia - espacializacdo do ITBI (2012 e 2013)
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Base de dados: TCM-GO (2012; 2013; 2014); IBGE (2007; 2012; 2013). Elaboracéo: Bruno Carneiro de
Oliveira.

Mapa 04: Regido Metropolitana de Goiania - espacializacdo do ISSQN (2012 e 2013)
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Base de dados: TCM-GO (2012; 2013; 2014); IBGE (2007; 2012; 2013).Elaboracdo: Bruno Carneiro de
Oliveira.
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Caldazinha, Bonfinopolis, Goianapolis e Aragoiania foram o0s municipios com
menores valores per capita arrecadados em 2013, com R$ 9,44, R$ 24,13, R$ 30,43 e R$
30,52, respectivamente. Com a exclusdo de Goiénia e Aparecida de Goiania, os outros 18
municipios da RMG representaram pouco mais de 8% do total de ISSQN arrecadado em
2013. Essas informacBes podem comprovar a atracdo das populagdes dos municipios
periféricos para o polo metropolitano pela disponibilidade de servicos e possiveis dificuldades
na gestdo tributaria pelas menores propor¢des arrecadadas nesses municipios. Os habitantes
dos municipios periféricos, nesse caso, apresentam como alternativa principal e de variedade
maior de servicos Goiania onde o transporte coletivo influencia. Nesse sentido, a maior parte
dos municipios da RMG deixa de arrecadar mais ISSQN pela auséncia ndo apenas de
servicos, mas também pela indisponibilidade de empregos e variedade de comércio varejista.

A média do crescimento total das receitas tributarias selecionadas na RMG foi de
15,04% do ano de 2012 para 2013. Goiania representou 86,59% e 84,13% em 2012 e 2013,
respectivamente, o que significa uma queda na participacdo do municipio em relacdo ao
ambiente metropolitano. Em um contexto geral, 0s nimeros revelam a existente polarizagdo
de Goiania em relacgdo a RMG e uma arrecadacdo proporcional baixa dos municipios
periféricos.

Mapa 05: Regido Metropolitana de Goiédnia - disposi¢do espacial do total de receitas
tributarias arrecadadas (2012 e 2013)
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Base de dados: TCM-GO (2012; 2013; 2014); IBGE (2007; 2012; 2013). Elaboracdo: Bruno Carneiro de
Oliveira.

A arrecadagédo do IPTU na RMG aumentou 17,61% e a do ITBI decresceu 0,10% do
ano de 2012 para 2013. Uma vez que o IPTU e o ITBI refletem o processo de valorizagdo
fundiaria, o crescimento leva a pensar em um aumento da comercializacdo de imdveis na
RMG decorrente da incorporacdo de novos loteamentos imobiliérios, sendo em parte oriundos
de &reas notadamente rurais, alem do continuo processo de verticalizagdo ndo apenas na
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capital, mas também em Aparecida de Goiania. O ISSQN na RMG concentrou-se em Goiénia
com 84,13% do total arrecadado. O fator esta ligado principalmente a maior disponibilidade
de servicos e comércio na capital que possibilitam a maior arrecadacdo do imposto.
Importante notar que a RMG apresentou crescimento de 15,04% do ISSQN de 2012 para
2013, porém municipios com populacdes menoresa 10.000 habitantes como Santo Antonio de
Goiés, Hidrolandia e Aragoiania obtiveram crescimentos superiores a 150%, que podem ter
ocorrido devido a incorporacdo de servi¢os ou instalagdo de empresas que acarretaram o
aumento da receita arrecadada.

Considerac0es Finais

A composicao percentual das receitas tributarias municipais no ano de 2013 pode ser
conferida no Mapa 06. E notdrio que os municipios com maior populagio sdo aqueles que
apresentam 0s maiores percentuais de arrecadagdo de recurso oriundo de receitas municipais
em relacdo aos demais, fato associado aos maiores volumes de empresas, empregos,
domicilios e, portanto, de maior disponibilidade de servicos e comércio varejista consolidado.
Esses fatores levam a uma maior arrecadagédo de IPTU, ITBI e ISSQN no polo metropolitano
e em municipios como Aparecida de Goiania e Senador Canedo. Essas formas de
centralizacdo ndo sdo interessantes para municipios como Bonfindpolis, Caldazinha e
Goianapolis que apresentaram as menores arrecadacfes per capita das trés receitas em 2013
(R$ 78,16, R$ 97,71, R$ 104,77, respectivamente) em relacdo aos demais municipios da
RMG e que dependem macicamente de transferéncias constitucionais como o Fundo de
Participacdo de Municipios (FPM), por exemplo.

Mapa 06: Representagdo percentual das receitas tributarias dos municipios da RMG, 2013.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: REPRESENTAGAO PERCENTUAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS DOS MUNICIPIOS DA RMG, 2013
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Base de dados: TCM-GO (2013, 2014). Elaboragdo: Bruno Carneiro de Oliveira.
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Nesse sentido, é indiscutivel afirmar a importancia ndo somente de uma politica de
descentralizacdo, mas também em relagdo ao uso mais intensivo dos instrumentos para
arrecadacdo de receitas tributarias, como os existentes para o IPTU. Assim, € importante que
0S municipios menores realizem a cobranca adequada da populagdo, ndo permitindo que
questBes politicas/partidarias afetem a arrecadagdo das receitas tributarias municipais.

Uma vez que a legislagdo da RMG objetiva “integrar a organizacdo, o planejamento e
a execucdo de funcdes publicas de interesse comum dos municipios dela integrantes”
(GOIAS, 2000), é interessante que se planeje a priori pela escala regional para a posteriori
planejar territorialmente. Assim, a regido, compreendida pelos municipios que compdem a
RMG, deve ser colocada como ferramenta, como o proximo ao inferido por Ribeiro (2004),
para a elaboracdo de melhores formas de gestdo do territério metropolitano. A dinamica
especifica dos ambientes metropolitanos € diferenciada quando comparada a municipios
externos justamente por fatores como transporte coletivo e maior disponibilidade de
equipamentos de uso coletivo. Pensar a regido como ferramenta para o gerenciamento do
territdrio metropolitano perpassa pela andlise de fatores sociais e econdmicos intrinsecos a
cada municipio. E importante a discussio acerca da descentralizagio dos equipamentos de
servicos de uso coletivo conforme a demanda de cada municipio, como proposta para o
desenvolvimento dos municipios com maior dificuldade para a arrecadacdo de recursos
através de receitas municipais.

O estudo contribuiu para o entendimento da dindmica espacial da Regido
Metropolitana de Goiania pelo viés da analise das principais receitas tributarias municipais. O
tema € relevante para a Geografia, uma vez que possibilita a anélise da producdo do espaco
ocorrida diferencialmente em ambiente metropolitanos e influencia diretamente a economia, a
infraestrutura, os servicos e o or¢camento dos municipios. As trés receitas analisadas na
pesquisa compdem a dinamica corrente nos municipios e sao reflexo da estrutura fundiaria,
infraestrutura e disponibilidade de servigos dos municipios. As receitas geradas a partir do
IPTU, ITBI e ISSQN, portanto, devem ser considerados elementos de fundamental
importancia para a gestao local e, posteriormente, para o planejamento metropolitano.

Nesse contexto, analisar as receitas tributarias municipais permitiu o conhecimento da
heterogeneidade econémica dos municipios e a proposta de que a gestdo de um ambiente
metropolitano deve ser discutida e executada de forma que envolva tantos as diferentes
escalas de poder quanto as diferentes escalas espaciais, ampliando as possibilidades para uma
gestdo, de fato, compartilhada. Desse modo, busca-se a elaboracdo de politicas que sejam
efetivadas e reverberadas para a populacdo, atendendo e observando as necessidades -como a
caréncia de servicos de saneamento basico, por exemplo - de cada municipio da RMG. Esse
pode ser 0 primeiro passo para uma gestdo que a integre de fato.
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