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Resumo

O Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR-163 no Para foi criado com o objetivo de
promover desenvolvimento local integrado com atividades baseadas em exploragdo florestal. A
regido tem cerca de 190.000 km? e compreende os municipios de Altamira, Aveiro, Belterra, Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Placas, Rurdpolis, Santarém e Trairdo. Este trabalho discute as
relagbes entre as dinamicas demograficas e econdmicas e as alteragbes observadas no uso e
cobertura da terra para os municipios do DFS da BR-163 entre 1991 e 2007, a partir da interpre-
tagdo dos dados disponiveis na base do IBGE, de evolugdo populacional (Censos Demograficos e
contagem de 2007), os dados preliminares do Censo Agropecuario de 2006 e a estrutura econ6-
mica dos municipios (PIB municipal de 2005). Diferentes padrdes foram encontrados entre os
municipios do DFS da BR-163 , alguns mantiveram a tendéncia de crescimento populacional esti-
mada para 2007, outros sofreram inversdo na tendéncia de crescimento, caracterizando-se res-
pectivamente, como centros atratores ou dispersores de populacdo com diferentes estratégias
econdmicas e demograficas associadas ao uso da terra. A pluralidade de situagdes descritas
neste artigo ressalta a necessidade de estudos especificos para as diferentes porgdes do territo-
rio do DFS da BR-163, para que o objetivo de promover formas de exploragdo florestal seja alcan-
cado, com maior grau de sustentabilidade e responsabilidade em relagdo aos recursos ambientais.

Palavras-chave: Demografia. Uso da terra. Desmatamento. Mobilidade populacional. Rede
urbana. Frente de ocupagdo. Amazobnia brasileira. Distrito Florestal Sustentavel. BR-163.
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Abstract

Demography, economy and land use and land cover interwoven dynamics in the
South Para: lessons for the sustainable forest district (DFS) policies at the BR-163

The Sustainable Forest District (DFS) along the BR-163 road in state of Para, Brazil, was
created to promote integrated local development based on activities of forest exploration. The
region has approximately 190,000 km?, and comprises the municipalities of Altamira, Aveiro,
Belterra, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas, Rurdpolis, Santarém, and Trairdo. This
paper analyses the relationships between demographical and economic dynamics and the land
use cover changes from 1991 to 2007 in municipalities of the BR-163 DFS. We interpreted available
IBGE data referred to population evolution (Demographic Censuses and 2007 Population Count),
preliminary data of 2006 Agriculture Census, and municipal economic structure (2005 GDP of
Municipalities). Different patterns were verified among BR-163 DFS: some municipalities followed
the IBGE population estimative for 2007, and others presented an inversion in the growing tendency,
indicating centres of population attraction and dispersion, respectively. Besides that, different
economic and demographic profiles were verified in association to different land use preferences.
The plurality of situations described for municipalities in this work evidenced the heterogeneity of
BR-163 DFS territory. Specific studies, at finer scales, also considering field information, has to be
performed to address the DFS policy objectives of promoting forest exploration with sustainability
and environmental responsibility.

Key words: Demography dynamic. Land use. Deforestation. Population mobility. Urban
network. Frontier. Brazilian Amazon. Sustainable Forest District. BR-163 road.

INTRODUCAO

O Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 foi criado em fevereiro de 2006, sendo o
primeiro Distrito Florestal Sustentavel (DFS) a ser criado no Brasil. O conceito de DFS esta
ligado a idéia de um complexo geoecondmico e social capaz de promover desenvolvimento
local integrado com atividades baseadas na exploragdao vegetal. No DFS, deverdo ser
implementadas politicas publicas dos diversos setores do governo para fomentar a atividade
florestal em bases sustentaveis, incluindo politica fundiaria, de infra-estrutura, de desenvol-
vimento industrial, de gestdo de areas publicas, assisténcia técnica e educagdo (MMA,
2006).

O DFS da BR-163 ¢ uma das seis macro-regides definidas para o Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF). Plano este que tem o objetivo de identificar as Florestas Publicas
passiveis de terem unidades de manejo licitadas para contrato de concesséo florestal (MCT,
2007). O DFS da BR-163 se destaca dentro do PAOF por conter grande parte das areas
consideradas prioritarias para concessdo na Amazonia.

O zoneamento de Distritos Florestais Sustentaveis se caracteriza como um instru-
mento para auxiliar a gestdo territorial buscando fomentar atividades que levem a dinamizagao
de um processo de desenvolvimento em bases sustentaveis. Dessa forma, ndo pode ser
comparado ao zoneamento para designar areas de preservagdo. A implementagdo de unida-
des de conservagdo recentes por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA), tal como a
ESEC da Terra do Meio na regido vizinha ao DFS, além da funcdo de conservacdo da
biodiversidade, tem estrategicamente servido ao objetivo de contencdao dos processos de
desmatamento. As unidades de conservagdao exigem uma estrutura de fiscalizagdo e de
repressdao ao desmatamento que funcione de forma continua e efetiva enquanto os DFS
requerem um amplo conhecimento da dindmica econdémica e social que se desenrola na
regido, para que possam ser tracados os principais mecanismos que serdo utilizados em sua
implementacgdo e gestao.

Nesse contexto, a dinamica demografica recente dos municipios em areas de frontei-
ra agricola se expressa como um reflexo dos processos de ocupacdo dessas areas, demons-
trando, entre outros aspectos, a capacidade de fixacao populacional. Estudos que tenham
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como objetivo captar as implicagdes da mudanga no uso da terra de areas de fronteira
agricola, devem dedicar atengdo as mudancas ocorridas na composicdo da estrutura
demografica. Como, por exemplo, a relagdo entre o crescimento da populagdo rural e urba-
na, principalmente se tais consideracdes forem construidas desde uma interface com a
evolugdo da estrutura econdmica. Este tema assume relevancia ainda mais pronunciada na
regido Amazonica devido a estreita relacdo entre as dinamicas de desenvolvimento urbano,
0s processos de concentracdo fundiaria e a evasdo de populagdes rurais.

Este artigo tem como objetivo apresentar uma interpretacdo para os dados disponi-
veis na base do IBGE, tanto em relagdo a evolugdo populacional (Censos Demogréficos e
contagem de 2007) quanto aos dados preliminares do Censo agropecuario de 2006, obser-
vando as relagdes com as formas predominantes de uso da terra e a atividade de
desmatamento para os municipios que se inserem nos limites do DFS.

CARACTERIZACAO DA DINAMICA DEMOGRAFICA
Area de Estudo

O Distrito Florestal da BR-163 (Cuiaba-MT - Santarém-PA) localiza-se no oeste do
estado do Para e possui cerca de 190 mil km?2, distribuidos pelos municipios de Altamira,
Aveiro, Belterra, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas, Rurdpolis, Santarém e
Trairdo (Figura 1). Atualmente nesta area, podem ser encontradas diferentes categorias de
unidades de conservagdo, tais como areas destinadas ao uso sustentavel - dentre elas,
areas para manejo e concessdo florestal — e a protecédo integral, além de terras indigenas.

Figura 1 - Localizagdo do Distrito Florestal Sustentavel (FDS) da BR-163
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Nas ultimas décadas, os municipios que compdem essa area sofreram expressivo
aumento de suas populagdes, acompanhado de um processo de desmembramento e criagao
de novos municipios. Esse quadro evidencia o aumento da complexidade da rede urbana da
regido, principalmente em um contexto onde o crescimento se deu principalmente a partir de
processos cuja dindmica tem caracteristicas enddgenas (Barbosa et al., 2005).

Na dinamica de ocupacdo da regido AmazoOnica na segunda metade do século XX,
ocorreram dois processos distintos (CARDOSO, 2002; BECKER, 2005; AB'SABER, 2005). A
primeira fase pode ser caracterizada por uma expansdo da ocupacdo da Amazo0nia capitane-
ada por grandes investimentos federais, através da criacdo de estradas (a BR-163 é um
exemplo), incentivos fiscais e grandes projetos de exploragdo mineral. Nessa fase, predomi-
naram migragoes provenientes de diferentes partes do Brasil em diregdo a Amazonia. Dentro
de um contexto em que as frentes de expansdo se localizavam principalmente nas duas
grandes artérias rodoviarias, Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, a tradicional conectividade entre
0s nucleos populacionais, a partir da rede de transporte fluvial, alterou-se para uma
conectividade rodoviaria. Nessa fase, a ocupagdo populacional foi planejada a partir de um
paradigma de criagdo de uma hierarquia entre os assentamentos populacionais. Deveriam
ser criados novos pdlos a partir das cidades existentes, contando que, a partir da nova
conectividade por transporte rodoviario, estas cidades comandariam as vilas criadas ao
longo das novas rodovias, que, por sua vez, dinamizariam comunidades rurais mais afastadas
(CARDOSO, 2002).

A segunda fase de ocupacdo da Amazonia delineou-se a partir da crise fiscal atra-
vessada pelo Estado brasileiro no decorrer dos anos de 1980. Nessa fase, os grandes planos
de investimento federal foram paulatinamente abandonados e a expansao das frentes de
ocupacdo passou a ser comandada por “madeireiras, pecuaristas e sojeiros ja instalados na
regido, que a promovem com recursos proprios” (BECKER, p. 81, 2005). Por essa razdo,
defende-se que a dinamica recente de expansdo populacional e de aumento da complexida-
de da rede urbana da regido apresenta caracteristicas endégenas. Dessa forma, os movi-
mentos migratdrios predominantes, a partir dos anos 90, passaram a ser intra-regionais,
entre os estados da regido, e com uma grande dimensdo de movimentos no sentido rural-
urbano.

0 aumento das migragdes do tipo rural-urbano foi fruto da contraposicdo entre dois
modelos de uso da terra e do uso dos recursos florestais (BECKER, 2005; CARDOSO, 2002).
De um lado, o modelo que caracteriza a agricultura familiar do tipo minifundista; de outro, o
modelo capitaneado pela expansdo da agroindUstria da soja, dos grandes pecuaristas e das
madeireiras, cuja posse da terra pode ser caracterizada como um tipo de latifundio. A
principal conseqliéncia deste quadro é a importante evasdo populacional de comunidades
rurais e de pequenas vilas em direcdo a cidades e vilas de maior porte, que acabaram
adquirindo status de municipio.

Caracterizacdo Demografica de 1991 a 2007

O primeiro aspecto a se ressaltar refere-se a evolugdo do nimero de municipios da
regido da BR-163 entre os anos de 1980 e 2000, apresentados na Tabela 1. No ano de 1980
a regido apresentava apenas quatro municipios (Altamira, Aveiro, Itaituba, Santarém), no
Censo de 1991 o IBGE registrou surgimento de mais um municipio (Rurépolis). Em 2000 ja
estdo presentes os cinco demais municipios que compdem esta area (Belterra, Jacareacanga,
Novo Progresso, Placas e Trairdo; tabela 1). Metade dos municipios do Distrito Florestal
Sustentavel da BR-163 foram criados no decorrer da década de 1990, fato que nos leva a
importantes questionamentos acerca do grau de desenvolvimento da infra-estrutura basica
dessas localidades.
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Tabela 1 - Evolugdo Populacional nos municipios que compdem o Distrito Florestal
da BR-163, anos de 1980, 1991, 2000 e 2007

Taxa Taxa Estimativa
Populacio Taxa Populagdo Cresc. Populagdo Cresc. Populagdo Ce_nso_ ) IBGE 2007
1980 a{lare{s;;) 1991 a.a. 2000 a.a. 2007 F;:';“;a{z:: baseada nos
(%) (%) dados de 2000
Total Brasil 119.011.052 1,93 146.825.475 163 169799170 1,15 183.987.291 -2,82 189.335.187
Total Para 3.403.498 346 4.950.060 2,52 6.192.307 1,20 7.065.573 -2,53 7.249.160
Altamira 45,496 4,11 72.408 0,75 77,439 2,51 92,105 6,00 86,888
Aveiro 12,749 -1,43 10.876 4,03 15.518 2,80 18.830 -3,27 159,467
Belterra - 14.594 -1,96 12.707 -20,88 18.122
Ttaituba 38.573 10,56 116402 -2.26 94.750 3,21 118.194 22,12 96.784
Jacareacanga - - 24.024 6,39 37.073 2,14 36.296
Movo Progresso - - 24.948 -2,04 21.598 -47,83 41.403
Placas - - 13.394 4,23 17.898 12,23 15.948
Rurdpolis - 19.468 2,66 24.660 4,23 32.950 13,32 20.078
Santarém 191,545 2,98 265.062 -0,11 262,538 0,63 274.285 -1,38 278,118
Trairdo - - 14.042 1,57 16.0597 -12,88 18.476
DFS BR-163 289.763 4,78 484.216 1,75 565.907 1,81 641.737 0,18 640.580

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1980, 1991, 2000, Contagem populacional 2007, estimati-
va 2007.

Quanto a dinamica de crescimento da populacdo, observa-se que durante o periodo
intercensitario entre 1980 e 1991 a populagdo dos municipios que compdem o DFS da BR-163
cresceu a taxas anuais de 4,78%, superiores aquelas observadas no estado do Para e no
territério nacional (Tabela 1). Mesmo levando em conta a alta Taxa de Fecundidade Total
(TFT), observada no estado do Para no decorrer deste periodo (TFT igual a 3,9916 filhos por
mulher em idade reprodutiva em 1991). Estes dados indicam que a area do DFS da BR-163 se
constituiu como importante destino de migrantes no decorrer da década de 1980. Contudo,
como podemos observar na tabela 1, este crescimento ndo foi homogéneo entre os munici-
pios que compdem esta area. Os municipios de Itaituba (10,56% a.a.), Altamira (4,11%
a.a.) e Santarém (2,98% a.a.) configuram-se como as principais regides de destino migrato-
rio. Estes sdo municipios de populagdo de médio e grande porte para a regido, enquanto o
municipio de Aveiro, com menor porte populacional, se configurou como uma regido de
evasdo migratoria (taxas de crescimento negativas de 1,43% a.a.).

No periodo intercensitario entre 1991 e 2000, o ritmo de crescimento da populagdo
do conjunto de municipios que compdem o DFS da BR-163 decresceu para uma taxa de
1,75% ao ano. Esta diminuigdo na taxa geométrica de crescimento anual da populagdo da
area do Distrito Florestal da BR-163 indica que, no decorrer da década de 1990, o poder de
atracdo migratoria e de fixacdo populacional dessa regido diminuiu em grande intensidade.
Estas analises sdo corroboradas principalmente quando observamos que a TFT do estado do
Para, no ano 2000, ainda se encontra no patamar de 3,16 filhos por mulher em idade
reprodutiva (fato que deveria implicar em taxas de crescimento populacional de maior inten-
sidade).

A apreciacdo da dinamica de crescimento de cada um dos municipios do DFS da BR-
163 ndo pode ser feita de maneira precisa neste periodo, devido a criagdo e desmembramentos
observados de municipios. Contudo, analises que se concentrem na evolucdo do grau de
urbanizacao se mostram frutiferas, principalmente por apresentarem pistas sobre a impor-
tancia dos fluxos populacionais do tipo rural-urbano, no decorrer das décadas de 1980 e
1990.
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Urbanizacdo, estrutura etaria e mobilidade

Apesar do DFS da BR-163 caracterizar-se como uma das principais fronteiras agrico-
las no Brasil, os dados da evolugdo urbana (Tabela 2) indicam a dinamica de transformacg&es
na rede urbana da regido, pois ilustram a evolugdo progressiva de sua populagdao. Os muni-
cipios que historicamente se constituiram como os principais centros urbanos da regido
continuaram a desempenhar um maior poder de centralidade, apresentando uma evolugao
mais pronunciada de seu grau de urbanizagdo (caso de Santarém, Altamira e Itaituba). Por
outro lado, os municipios com menor dimensdo populacional, que alcangaram status juridico
de municipio em menor tempo, tendem a apresentar maior concentracéo de sua populagdo
em areas rurais, indicando que a area urbana ndo apresenta grande capacidade de insergdo
em seu mercado de trabalho. E importante ressaltar que os municipios do DFS da BR-163,
cuja emancipagdo € mais antiga, apresentam populagdes preponderantemente recenseadas
em areas urbanas desde o Censo de 1980. Os municipios preponderantemente rurais do DFS
da BR-163 sdo aqueles com menor montante populacional, que alcancaram emancipagao
juridica no decorrer da década de 1990.

Tabela 2 - Grau de Urbanizagdo dos municipios do Distrito Florestal Sustentavel da
BR-163, nos Censos de 1980, 1991 e 2000

Municipios Grau de Urbanizagdo - G.U.

1980 1991 2000
Altamira 57.87 69.25 80.43
Aveiro 14.54 22.95 19.20
Belterra 35.12
Itaituba 54.25 53.42 68.06
Jacareacanga 23.60
Novo Progresso 38.59
Placas 26.38
Rurdpolis 20.03 34.14
Santarém 58.09 67.92 70.96
Trairdo 21.42
DFS BR-163 55.62 61.70 62.10

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.

A projecdo populacional do IBGE para o conjunto de municipios que formam o Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163, para os anos entre 2000 e 2007, ficou em um patamar
bastante proximo daquele captado pela contagem populacional de 2007 (Tabela 1). Contu-
do, quando sdo apreciadas as projecGes para as populagdes de cada um dos municipios,
estas apresentaram grandes discrepancias em relagdo aos dados captados pela contagem.
Este fato evidencia a volubilidade do processo de ocupacado e fixacao populacional nesta
area, com o surgimento de novos vetores de crescimento populacional na regido. A apreci-
acdo da estrutura etaria da populacdo de alguns dos municipios da regido permite apreender
certos determinantes de seu processo de crescimento recente.

O grafico da figura 2 apresenta a estrutura etaria da populagdo total do DFS da BR-
163 no ano 2000. O estreitamento da base desta pirdamide etaria apresenta caracteristicas
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de uma diminuicdo progressiva da Taxa de Fecundidade Total dessa populagdo, hipdtese
corroborada pelos dados do IDB 2006 (DATASUS, 2008). Este processo de diminuicdao da TFT
é um dos fatores que ajudam a explicar a diminuigdo do crescimento populacional dessa
area, no decorrer da década de 1990 e nos primeiros anos da década de 2000.

| B0anose mais
T0a74anos
6lafdanos
50a5d4anos

m homens
40a44 anos

O mulheres

Ma Manos

20aZ4anos

| 1a 14 anos

| Dadanos

50000 40000 30000 20000 10000 0 10000 20000 30000 40000
Populagdo (residentes)

Figura 2 - Piramide etaria do Distrito Florestal da BR-163, no ano 2000
Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2000.

O grafico da figura 3 apresenta a piramide etaria da populagdo urbana do DFS da BR-
163. Neste grafico é possivel observar uma maior concentragdo de populagdo feminina nos
nucleos urbanos dessa area, principalmente entre os grupos etarios de 15 a 34 anos. Esta
afirmagdo é corroborada por uma razdo de sexo de 100 homens para cada 103 mulheres nas
areas urbanas.
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Figura 3 - Piramide etaria da populacao urbana no Distrito Florestal
da BR-163, no ano 2000

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2000.

O gréfico da figura 4, por sua vez, apresenta a piramide etaria da populagdo rural dos
municipios que formam o DFS da BR-163. Ao contrario do observado nas populagdes urba-
nas, esta piramide etaria permite observar uma grande concentracdo de populagdo mascu-
lina nas areas rurais, dentro de um contexto em que a razdo de sexo é de 80 mulheres para
cada 100 homens. Estes dados adquirem maior relevancia quando analisados na perspectiva
das idéias de Padoch et al. (2008), segundo as quais, muitas vezes, a estratégia migratdria
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das familias rurais da Amazodnia implicaria uma selegdo migratdria segundo sexo e idade.
Neste contexto, as familias apresentariam membros dispersos em localidades urbanas e
rurais, dentro de uma ldgica de maior fixagdo masculina no campo, enquanto as mulheres se
dirigiriam com maior freqiiéncia aos nucleos urbanos.
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Figura 4 - Piramide etaria da populagao rural no Distrito Florestal
da BR-163, no ano 2000

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2000.

Apesar da piramide etdria do conjunto da populagédo ndo apresentar grandes indica-
¢Oes do papel das migragGes no dinamismo de crescimento demografico desta area, quando
as analises se focalizam em nivel municipal, as principais areas de atragdo migratéria podem
ser visualizadas.

Como ¢é possivel observar no grafico da figura 5, a alta concentragdo de populagdo
masculina no municipio de Novo Progresso, no ano 2000, principalmente nos grupos etarios
de 25 a 49 anos, ilustra a alta participagdo de movimentos migratérios no crescimento
recente da populagdo deste municipio. E importante ressaltar este fato, pois ele € um dos
principais fatores que contribuiram para que a projecdo populacional realizada pelo IBGE,
para o ano de 2007, diferisse da contagem populacional desse ano em mais de 40%. Neste
contexto, devido ao grande poder de atracdo migratoria observado no municipio de Novo
Progresso, no decorrer da década de 1990, foi estimado um crescimento populacional, para
o periodo de 2000 a 2007, que acabou ndo se concretizando. Este quadro ilustra a fragilida-
de dos processos de fixagdo populacional nas areas de fronteira agricola no estado do Para,
ressaltando a necessidade de realizar estudos que compreendam as particularidades dos
processos de expansdo da fronteira agricola em diferentes areas.
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Figura 5 - Piramide etaria da populacdo de Novo Progresso no ano 2000
Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2000.
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O caso do municipio de Jacareacanga ajuda a corroborar a afirmagdo realizada no
paragrafo anterior. Em um contexto onde a piramide etaria da populagdo deste municipio, no
ano 2000 (Figura 6), também indica um elevado grau de participagdo das migracées em seu
crescimento populacional, as projecdes do IBGE ficaram em um patamar bastante proximo
daquele captado pela contagem populacional do ano de 2007. Desta forma, ao contrario do
observado em Novo Progresso, no decorrer dos anos de 2000 a 2007 Jacareacanga parece
ter mantido sua capacidade de atrair e fixar populacdo.
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Figura 6 - Piramide etaria da populacao de Novo Progresso no ano 2000

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2000.

Os dados preliminares da contagem populacional do IBGE de 2007, no momento da
realizagdo deste trabalho ndo permitiam a desagregagdo entre populagdo rural e urbana.
Desta forma, observar alguns dos dados sobre infra-estrutura e principais servigos dos
diferentes municipios que comp&em o DFS da BR-163, podem permitir uma aproximagao a
alguns dos determinantes do poder de atracdo migratoria dos diferentes centros urbanos
dessa area. Estes dados também podem dar indicagdes sobre a necessidade das diferentes
populacdes se deslocarem para municipios vizinhos, a fim de obter alguns servigos basicos,
como saude, educagdo e acesso a instituigdes financeiras.

Os dados da tabela 3 demonstram que os municipios constituidos ha mais tempo e
que apresentavam maior grau de urbanizagao no Censo 2000, sdo aqueles que apresentam
maior oferta de servigos financeiros, de salde e educagdo. Em um trabalho de Guedes et al.
(2008), as cidades de Altamira e Santarém sdo classificadas como capitais sub-regionais na
rede urbana amazénica. Esta classificacdo seria o resultado de sua importante influéncia
sobre os demais municipios que compdem sua regido, no que se refere a oferta de servigos.
Classificacdo que talvez pudesse ser estendida a Itaituba, devido a sua estrutura de leitos
hospitalares e agéncias bancarias.

O municipio de Aveiro representa uma excecdo a regra que relaciona tempo de
emancipacao e oferta de servigos, pois, apesar de no Censo de 1980 ja apresentar o status
juridico de municipio, sua oferta de servigos é bastante precaria (segundo os dados de 2008
do IBGE Cidades). Dentre os municipios constituidos hd menos tempo, Rurdpolis e Novo
Progresso estdo entre aqueles com maiores ofertas de servigos financeiros e de saude. A
posicdo geografica de Rurdpolis, em relagdo aos municipios de Placas, Trairdo e Uruara, e a
proximidade do municipio de Novo Progresso a rodovia BR-163, podem ser alguns dos fatores
que contribuiram para fortalecer suas ofertas de servigos. Contudo, o grau de conectividade
entre os diferentes nlcleos populacionais do estado do Para parece apresentar grande
variagdo entre a época de ‘cheia’ e a época de ‘seca’ (ESCADA et al., 2005), fato que leva a
necessidade de pesquisas de campo para maiores consideragdes sobre este tema.



Explorando as relagdes entre a dindmica demografica, estrutura econémica e
mudangas no uso e cobertura da terra no Sul do Para: licbes para
174 o Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 GEOGRAFIA

Tabela 3 - Dados Municipais sobre Saude, Educacao e Instituicdes financeiras,
DFS da BR-163

Leitos para Matriculas no ensino Matriculas no Ensino
; internagao** fundamental @ médio** Superior* Agéncias
Municipios
Salde Instituicoes Instituicdes Bancarias*
Total Pablica Total Plblicas Taotal Plblicas *
Altamira 318 100 25.676 18.897 1.316 1.316 <]
Aveiro o lu] 5.344 5.344 - - -
Belterra 22 22 4,935 4.935 50 50 -
Itaituba 380 37 29.862 27.576 747 226 3
Jacareacanga 30 30 3.856 3.856 - - -
Novo Progresso 24 19 5.974 5.682 50 50 2
Placas ] 1] 3.619 3.619 - - -
Rurépolis 30 30 9.903 9.848 - - 1
Santarém 432 121 BB.457 B83.426 6.759 2.294 10
Trairao 24 24 3.573 3.573 - - -
DFS BR-163 1.260 383 181.199 166.756 8.922 3.936 24

Fonte: IBGE Cidades. * Dados de 2005. **Dados de 2007.

Anadlises que contemplem os dados sobre os servicos de educacdo dos diferentes
municipios s6 podem ser realizadas parcialmente. Contudo, quando relacionamos a popula-
cdo em idade escolar, recenseada em 2000 com as matriculas escolares captadas pelo IBGE
em 2005, podemos observar que existe uma importante lacuna nos servigos de educagao
dos diferentes municipios do DFS da BR-163.

Quando a populagdo em idade escolar do conjunto de municipios da BR-163 em 2000
é comparada ao numero de matriculas escolares deste conjunto de municipios em 2005, tais
matriculas seriam responsaveis por um grau de cobertura escolar de 86,87%. Ou seja, cerca
de 13% da populagdo em idade escolar dessa area ndo teria acesso aos servigos de educa-
¢do. Os municipios que apresentaram melhores relagées entre a populagdo em idade escolar
em 2000, e o numero de matriculas escolares em 2005, foram: Altamira (92,41%), Belterra
(90,60%), Itaituba (85,79%), Novo Progresso (85,93%), Rurdpolis (99,34%) e Santarém
(89,32%). Por outro lado, os demais municipios apresentaram uma relacdo entre populagédo
em idade escolar e niUmero de matriculas, que variou entre 70% e 50%.

Os principais centros de oferta de servigos de saude da regido sdo as cidades de
Altamira, Itaituba e Santarém. No entanto, deve-se atentar para a grande dimens&o territorial
da maioria dos municipios que compdem essa regido do estado do Para, em um contexto
onde o deslocamento da populacdo em direcdo aos centros de servigcos esta condicionado
pela possibilidade de transporte. Este fato esta na base das teorias que apontam para uma
rede urbana amazonica desarticulada no nivel macrorregional (GUEDES et al., 2008). Isto
implica na articulagdo direta entre a populacdao de pequenas comunidades com os grandes
nucleos urbanos da regido, quando estas necessitam de servigos de salde de maior comple-
xidade.
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ESTRUTURA ECONOMICA, PADRAO DE USO DO SOLO E EVOLUGCAO DO
DESMATAMENTO

A analise da estrutura econémica dos municipios que formam o DFS da BR-163 evi-
dencia a diferenca qualitativa da economia urbana dos municipios com maior dimensdo
populacional. Nestes municipios, a maior participacdo relativa dos setores industria e servi-
¢o, na formagao do PIB municipal de 2005, indicam uma maior capacidade de insergdo da
populagdo migrante no mercado de trabalho urbano. Este fato ajuda a explicar a evolugao
do grau de urbanizagdo nos municipios de Altamira, Itaituba e Santarém.

Outro ponto que merece destaque na tabela 4 sdo os dados que indicam uma forte
relacdo entre a participagdo dos setores industrial e de servigos na formagdo do PIB munici-
pal de 2005, com a capacidade dos diferentes municipios coletarem impostos. E importante
ressaltar este fato, pois o pacto federativo resultante da promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988 aumentou a importancia do ente federativo ‘municipio’ no planejamento e
organizacao do territorio (BECKER, 2005). Desta forma, deve-se atentar que a maioria dos
municipios dessa regido do estado do Para parece ndo apresentar uma capacidade satisfatoria
de financiamento dos seus gastos, sugerindo um alto grau de dependéncia das transferénci-
as inter-governamentais para realizar investimentos em infra-estrutura. Este fato ajuda a
explicar a concentragdo da oferta de servicos de educacgdo e saude publica nos municipios
de maior porte.

Tabela 4 - Produto Interno Bruto, por municipio em 2005
(milhares de reais)

Valor Adicionado

Municipios PIB a Preco de
Agropecudria Inddstria Servigo Impostos mercado corrente

Altamira 47.813 47.956 242.629 29.845 368.243
Aveiro 5.552 2.860 22.029 501 30.943
Belterra 21,172 3.039 24,961 a11 50.082
Itaituba 39.871 68.813 250.013 31.331 390.028
Jacareacanga 5.0966 4.837 32.059 oo 43.770
Novo Progresso 40.180 17.549 64.641 5.962 128.333
Placas 14.064 4.396 18.166 965 37.590
Rurodpolis 16.498 5.655 41,377 1.900 65.430
Santarém 94,783 177.552 858.027 136.173 1.266.535
Trairao 13.190 4.533 22.162 1.392 41.277
Total DFS BR-163 299.089 337.190 1.576.064 209.889 2.422.231

Fonte: IBGECIDADES, 2008.

No que se refere ao setor agropecuario, apesar da elevada participagdo do municipio
de Santarém, parece ndo haver uma relagdo direta entre o tamanho da populacdo e o
montante de valor agregado por cada municipio neste setor. A grande participacdo do setor
agropecuario na formacao do PIB municipal de Santarém é influenciada pela expansdo da
cultura de soja na regido, processo acompanhado por uma grande concentragdo fundiaria e
conseqliente expulsdo de populagbes rurais (EMBRAPA, 2007).

O caso do municipio de Novo Progresso parece paradigmatico. A elevada participa-
cao do setor agropecuario na formagao do PIB deste municipio, associado a diminuigdo do
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poder de atragdo migratdria e fixagdo populacional, no decorrer dos anos de 2000 a 2007,
indicam um processo de concentragdo da posse da terra. Estas caracteristicas enquadrari-
am o municipio de Novo Progresso como uma area de evasdo agricola, decorrente de um
fator de expulsdo por processo de mudanca em sua estrutura produtiva (SINGER, 1973).
Contudo, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da BR-163 (2007), realizado pela ADA (Agén-
cia de Desenvolvimento da Amazonia) e pela Embrapa, indica que o processo mais intenso de
mecanizagdo da agricultura tem se concentrado na regido de influéncia do municipio de
Santarém. Tais consideracdes apontam para a hipotese de que a evasdo agricola observada
no municipio de Novo Progresso seja fruto, principalmente, de um processo de concentracéo
fundiaria, capitaneado pela expansdo de atividades pecuarias e ndo de atividades agricolas
ligadas a cultura de grdos.

Os dados a respeito do municipio de Belterra também indicam um processo de evasdo
agricola decorrente de modernizacdo em seu setor agropecuario (Tabelas 1 e 4). A elevada
participacdo do setor agropecuario e o baixo grau de urbanizagdo em 2000, aliados as taxas
de crescimento populacional negativas, entre os anos de 2000 e 2007, indicam um processo
de evasdo agricola decorrente de fatores de expulsdo associados a modernizacdo dos pro-
cessos produtivos dessa regido. No Brasil, historicamente, os processos de modernizagdo da
producdo agropecuaria sdo acompanhados de um processo de concentragao fundiaria, um
dos principais fatores que levam a expulsdo de populagdes rurais. Dessa forma, pode-se
perceber que tanto por decorréncia da expansdo de atividades ligadas a pecuaria, quanto
por atividades ligadas a agricultura mecanizada de grdos, a questdo fundiaria € um impor-
tante elemento para compreender o processo de evasao populacional observado na regido
sul do Para. Barreto (2007) escreve com mais detalhes sobre a apropriagdo ilicita de terras.

Por outro lado, os dados a respeito dos municipios de Placas e Rurépolis indicam um
processo diferente. Apesar da elevada participacdo do setor agropecuario na formagdo do
PIB municipal em 2005, e do baixo grau de urbanizagdo observado nestes municipios no ano
de 2000, as taxas de crescimento populacional, observadas no periodo entre 2000 e 2007,
estiveram em um patamar positivo de 4,23% ao ano, indicando grande poder de atracao
migratoria e fixacdo populacional nestas localidades. Ou seja, tais dados sugerem a capaci-
dade destas areas de inserirem novos trabalhadores em seu mercado de trabalho, principal-
mente o rural. Esta afirmacdo vai de acordo com os apontamentos do ZEE da BR-163
(EMBRAPA, 2007), dado que os municipios de Placas e Rurdpolis ndo estdo localizados na
principal frente de expansdo da agricultura mecanizada do estado do Pard, devido a maior
declividade de seus terrenos. Desta forma, supdem-se menor pressao (como a especulagao
imobilidria) sobre os assentamentos rurais de menor dimensdo. Por esta razdo, o modelo de
uso da terra baseado na agricultura familiar apresentaria maior capacidade de reprodugao
social.

Estas consideragGes evidenciam a pluralidade de situagdes encontradas na grande
area que compreende o Distrito Florestal da BR-163. Para avangar nessa discussao é neces-
sario realizar algumas consideragGes sobre as diferentes formas de agricultura praticadas
nessa regido. De uma forma geral, a agricultura familiar da regido Norte foi historicamente
caracterizada dentro da terminologia de agricultura de fronteira, ou, de ‘agricultura itinerante’.
Esta forma de agricultura se caracterizava pelo sistema de produgdo baseado no ‘slash and
burn’, ou seja, na progressiva derrubada de florestas primarias e queimadas, para garantir o
acesso a novas terras. Estas novas areas eram utilizadas até que a queda da fertilidade
(fruto da preponderancia de solos acidos e arenosos), aliada a uma crescente demanda de
‘terra ja derrubada’ por agentes mais capitalizados, impulsionava os agricultores a migrar e
repetir este ciclo.

Contudo, diagndsticos do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico da BR-163 (EMBRAPA,
2007) apontam para o fato de que em diversas areas do DFS da BR-163 foram desenvolvidas
formas de producao rural familiar diversificada, capazes de ultrapassar os limites de fixacdo
normalmente encontrados na tradicional ‘agricultura itinerante’. A agricultura familiar
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diversificada seria predominante principalmente na Microrregido de Altamira, Microrregidao de
Itaituba e na Microrregido de Santarém.

Nessas areas, a agricultura familiar de 0 a 200 ha domina a estru-
tura agraria, com aproximadamente 90% dos estabelecimentos
rurais. A agricultura patronal, inclusive a grande e média pecuéria,
predomina na parte Sul da area de abrangéncia da BR-163, como
no municipio de Novo Progresso, sul dos municipios de Itaituba
(Transgarimpeira, Morais de Almeida) e de Altamira (Castelo dos
Sonhos) na BR-163 em diregdo ao Mato Grosso. (EMBRAPA, 2007,
p.270).

A discussdo sobre a sustentabilidade econdmica e ambiental dos diferentes tipos de
assentamentos rurais na Amazonia, a partir de formas preponderantes de uso da terra foi
objeto de atencdo no ZEE da BR-163 (EMBRAPA, 2007). Segundo este estudo, apesar da
maioria dos institutos de pesquisa e 6rgdos internacionais de financiamento reconhecer
apenas os sistemas de uso do solo dos seringueiros, ribeirinhos e grupos indigenas como “os
Unicos com alta sustentabilidade ecoldgica” (EMBRAPA, 2007, p.261), muitos dos colonos e
agricultores familiares ja teriam absorvido boa parte do conhecimento tradicional sobre como
proteger o solo com sistemas agroflorestais.

Por outro lado, em outras areas ainda sdo identificadas formas ‘predatdrias’ de uso do
solo, bastante semelhantes a agricultura itinerante. Nessa nova fase de expansdo, essa
forma de agricultura apresenta uma relagao estreita com os ciclos de migragao decorrentes
do garimpo, com as atividades de exploracao madeireira e, posteriormente, com a apropria-
cdo de terras por grandes e médios estabelecimentos pecuarios.

Os assentamentos rurais de pequeno porte seriam estabelecidos, normalmente, em
regides de dificil acesso, onde a manutengdo das estradas estaria condicionada pelo ciclo de
exploracdo da madeira. A populagdo assentada, em sua maioria, seria proveniente de preté-
ritos fluxos migratorios impulsionados por atividades de garimpo que, quando assentados,
encontrariam viabilidade de reproducdo social a partir da agricultura de subsisténcia e da
venda das madeiras de seus lotes. Quando o ciclo da madeira cessa, “as empresas [madei-
reiras] s6 mantém a estrada se a mesma der acesso para outras exploracdes. Sem escola
[assisténcia técnica] e assisténcia médica, o movimento no espacgo se inverte e essa mao
de obra errante sai” (EMBRAPA, 2007, p.262) deixando terrenos desbravados, normalmente
apropriados por grandes e médios pecuaristas.

Uma leitura histdrica, dando a relevancia devida aos personagens
que estiveram por tras das decisdes sobre o destino das terras
dessa regido, nos ultimos vinte anos, poderia vir a concluir que ha
uma politica articulada de privatizacdo de terras e de manipulagédo
da pequena produgdo como forga de trabalho para essa economia
[pecuaristas, mineradoras e madeireiros]. (EMBRAPA, 2007, p.268).

Dessa forma, € reforgada a importancia das diferentes escalas para analisar a dinami-
ca amazobnica. Muitos problemas sdo identificados como comuns a grandes extensGes de
area na Amazonia brasileira, como, por exemplo, a escalada do desmatamento nos ultimos
anos. Contudo, quando as analises sdo focalizadas nos processos que originam este
desmatamento, surgem multiplas situagdes, condicionadas por diferentes fatores. Sendo
assim, para que possam ser tragadas politicas publicas que sejam efetivas no contexto dos
principais problemas amazonicos, é necessario identificar as diferentes dindmicas de repro-
ducdo social e econémica das populagdes dessas areas e tracar politicas especificas para
cada uma delas.

Um dos principais resultados do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da BR-163 foi a
identificagdo e mapeamento das multiplas formas de uso da terra da regido de influéncia da
BR-163. A influéncia da infra-estrutura rodoviaria é evidente sobre as areas de floresta
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impactada. Nas areas proximas a Santarém o destaque € a agricultura preponderante.
Segundo o ZEE, esta area sofre forte especulagédo imobiliaria por decorréncia da expanséo
das atividades ligadas a cultura de grdos. Na area sul predominam as pastagens naturais
ligadas a expansdo da atividade agropecuaria. Por sua vez, na regido da sede municipal de
Altamira, a agricultura familiar parece ser predominante.

Neste contexto, é interessante observar os dados anuais do PRODES (INPE, 2008)
sobre o nivel de desmatamento nessa regido do estado do Parad (Tabela 5). Tais dados
ajudam a desmistificar a ‘falsa’ relacdo entre os niveis de desmatamento e o aumento da
populagdo da regido, traduzida por Hogan et al. (2007, p.2) como “um debate equivocado
sobre desenvolvimento econ6mico vs preservacao ambiental [...][ou seja, uma] pressdo
humana sobre a natureza”.

Tabela 5 - Desmatamento (km2) nos municipios do DFS da BR-163,
entre agosto de 2000 e agosto de 2006

Municipio 2000 -2001 2001 -2002 2002 -2003 2003 -2004 2004 -2005 2005 -2006 2000-2006 até 2006
Altamira 73,8 6714 632,2 08,2 1.1 326,1 34728 3.466,1
Aveiro 29,1 31,5 34,2 62,2 20,8 26,3 24,1 1.021,6
Belterra 28,9 18,7 24,2 28,0 3.4 9,1 112,3 781,1
Itaituba 124,1 178,5 256,1 322,0 111,00 123,2 1.114.9 4.242.5
Jacareacanga 828 108,4 240,5 1290 79,5 78,3 698,5 1.240,4
Nowvo Progresso 3277 6519 38L.4 776,56 2285 300,3 2.666,4 4.359.8
Placas 46,5 20,8 36,7 82,5 32,6 91,0 310,1 1.481.9
Rurdpolis 27,2 22,4 377 93,5 15,6 51,3 247,7 1.571.3
Santarém 208,5 182,2 96,3 87,5 35,2 92,49 702,6 4.394,0
Trairdo 736 33,0 54,4 90,0 30,6 53,3 354,9 00,6
DFS BR-163 1.503,2 1.938,8 1.813,7 2.379,5 1.118,3 1.151,8 9.904,3 15.459,3

Fonte: INPE - PRODES, 2008.

Os dados da tabela 5, quando analisados em relagdo aqueles apresentados na tabela
1, sdo um importante instrumento para desmistificar a relagdo entre crescimento populacional
e aumento do desmatamento. Podemos observar que no periodo entre agosto de 2000 e
agosto de 2006, a area desmatada no conjunto de municipios que compdem o DFS da BR-
163 equivale a quase 40% de todo o desmatamento captado na regido. Contudo, no periodo
entre 2000 e 2007 o incremento populacional observado neste conjunto de municipios foi de
apenas 13,4%, a partir de uma taxa de crescimento anual de 1,81% no decorrer destes sete
anos.

Dessa forma, o aumento no nivel de desmatamento nos Ultimos anos ndo apresenta
uma relagdo direta com o incremento populacional. Neste contexto, sugere-se que os
determinantes do maior nivel de desmatamento apresentam relagdo com a mudanga no
padrdo do uso do solo. A partir da ascensdo de atividades agropecuarias, que requerem
menor intensidade do fator trabalho em seu processo produtivo, ocorre evasao populacional.
Ou seja, a ascensdo de um modelo onde o padrdo fundiario preponderante é o latifundio,
com progressivo grau de mecanizagdo, que ganha terreno frente a modelos minifundistas
cuja forma de trabalho preponderante seria a agricultura familiar.

Mais uma vez o caso do municipio de Novo Progresso mostra-se um exemplo
paradigmatico, pois, apesar deste municipio ter apresentado taxas negativas de crescimen-
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to anual de sua populagao, entre os anos de 2000 e 2007, este se constitui como uma das
principais areas de desmatamento, entre agosto de 2000 e agosto de 2006, quando foram
desmatados 2.666,4 km2. A drea desmatada entre os anos de 2000 e 2006 equivale a
61,15% de todo o desmatamento registrado neste municipio, correspondendo a cerca de 7%
da area de Novo Progresso.

Segundo os dados da tabela 6, a principal forma de uso do solo nos estabelecimentos
agricolas deste municipio, no ano de 2006, foram areas de pastagem natural, que ocupavam
869,07 km? em seu conjunto. As areas de floresta em estabelecimentos agropecuarios
ocupam 690,27 km?, sendo inferiores aquelas dedicadas a pastagens naturais. As areas de
lavouras temporarias ocuparam apenas 19,2 km?, apesar da grande expanséo da cultura de
grdos na regido de Santarém, mais ao Norte. Os dados do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
da BR-163 apontam a mesorregido do Sudoeste do Para (da qual Novo Progresso faz parte)
como responsavel por apenas 25,5% do valor produzido por culturas temporarias no estado
do Para. Dentre as culturas temporarias, as de maior participacdo no valor produzido eram
as culturas de milho e arroz. Contudo, a cultura de soja era a que apresentava as maiores
taxas de crescimento no periodo recente. Desta forma, pode-se dizer que a principal ativi-
dade desenvolvida neste municipio no decorrer dos ultimos anos é a pecuaria.

Quando analisamos os casos dos municipios de Placas e Ruroépolis, cujo crescimento
populacional entre 2000 e 2007 foi registrado no patamar de 4,23% ao ano, nota-se que a
area desmatada nestes municipios, entre 2000 e 2006, foi de respectivamente 310,1 km? e
247,7 km?2. Estes niumeros correspondem a cerca de 20% e 15% do total desmatado nestas
localidades e respectivamente a cerca de 4% e 3% das areas totais destes municipios.
Areas desmatadas muito inferiores aquela observada em Novo Progresso. Desta forma, pode-
se dizer que a capacidade de atracdo migratoria e fixagdo populacional nestas localidades
ndo estiveram vinculadas a um aumento expressivo de seus niveis de desmatamento. Os
dados da Tabela 6, apesar de apresentarem a pecuaria como forma predominante de uso do
solo nestes municipios apresenta maior participacdo de culturas temporarias e permanentes,
indicando maior diversificagdo no uso e ocupagao do solo. Associando estes dados ao fato
de que o diagndstico do ZEE da BR-163 apontou estes municipios como areas onde a
agricultura familiar é preponderante, pode-se intuir que esta forma de uso da terra implicou
uma relagdo menos predatdria com as florestas primarias da regido.

Dentre os municipios que compdem o DFS da BR-163, Altamira foi aquele que apre-
sentou a maior area desmatada entre agosto de 2000 e agosto de 2006. O desmatamento
observado neste periodo foi de 3.472,8 km?, correspondendo a 63,5% de toda a area
desmatada do municipio. Contudo, frente a grande dimensdo territorial de Altamira, esta
area desmatada corresponde a apenas 2,2% da area total do municipio. O crescimento
populacional deste municipio, entre os anos de 2000 a 2007, foi registrado no patamar de
2,51% ao ano. Nao obstante, é necessario ressaltar que Altamira apresentava uma popula-
¢do com grau de urbanizacdo de 80,43%, em 2000, e seus setores indUstria e servigo
apresentavam expressiva participagdo na formacdo do PIB municipal de 2005. Tais dados
caracterizam Altamira como um centro regional, indicando que grande parte desse cresci-
mento populacional se deu em areas urbanas. Dessa forma, sugere-se que o0 aumento no
nivel do desmatamento de Altamira ndo esteve associado a uma elevacao de seu contingen-
te de populagdo rural. Segundo os dados da Tabela 6, a forma preponderante de uso do solo
neste municipio foi de pastagens naturais, indicando a importancia da pecuaria extensiva na
dindmica econémica deste municipio. Contudo, as areas dedicadas as culturas temporarias e
permanentes também sdo representativas, reflexo da grande diversidade de formas de uso e
ocupacao do solo. Dessa forma, é dificil apontar quais foram as atividades que mais influen-
ciaram na grande extensdo do desmatamento verificada em Altamira, entre 2000 e 2006.
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Tabela 6 - Uso e Ocupacgdo do Solo em Estabelecimentos Agropecuarios
dos Municipios, segundo os dados preliminares do Censo Agropecuario
de 2006 (area em km?)

Municiplos ﬁnr\e.a dn Pastage.ns Lavouras l.aunura.s
municipio naturais Floresta permanentes temporarias

Altamira 159.696 3.336,79 6.368,85 199.8 152,73
Aveiro 17.074 125,74 1,228,35 9,37 45,31
Belterra 4,398 54,23 549,05 11,03 26,9
Itaituba 62.041 1.031,13 1.855,82 27,39 1.067,53
Jacareacanga 53.303 1.301,06 0,00 3,82 7,12
Novo Progresso 38.162 869,07 590,27 9,75 19,4
Placas 7.173 397,60 821,37 43,58 21,97
Rurdpolis 7.021 918,76 1.767,87 46,91 50,31
Santarém 22.887 557,77 1.668,33 164,19 503,24
Trairao 11.991 332,76 1.449,.14 15,43 69,34
DFS BR-163 383.746 8.924,91 16.399,05 531,27 1.964,85

Fonte: FIBGE, Dados Preliminares do Censo Agropecuario 2006.

Os dados da tabela 7 sdo mais um importante instrumento para desmistificar a falsa
relacdo entre a ocupacdo humana e o grau de desmatamento nas areas de fronteira agricola
do Sul do Para. Quando analisamos o conjunto de municipios que formam o DFS da BR-163
podemos observar que existe maior densidade de cabegas de gado do que de pessoas nessa
regido. Contudo, mais uma vez, esta diferenca se expressa em diferentes intensidades nos
distintos municipios.

Tabela 7 - Densidade Demografica e Densidade de cabecgas
de Gado nos municipios estudados

Area do Densidade Densidade de

Municipios municipio Demografica Cabecas de cabecas de gado

{km?) 2007 (Hab/km®) gado em 2006 por km?® (2006)
Altamira 159.696 0,58 394.842 2,47
Aveiro 17.074 1,10 787 0,08
Belterra 4,398 2,89 4,666 1,06
Itaituba 62.041 1,91 131.507 2,12
Jacareacanga 53.303 0,70 25.966 0,49
Movo Progresso 38.162 0,57 91.810 2,41
Placas 7.173 2,50 58.833 8,20
Rurdpolis 7.021 4,69 117.821 16,78
Santarém 22.887 11,98 97.367 4,25
Trairdo 11.991 1,34 44,649 3,72
DFS BR-163 383.746 1,67 968.248 2,52

Fonte: FIBGE, Contagem Populacional 2007, Dados Preliminares do Censo.
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CONCLUSAO

As conclusdes dessa breve caracterizacdo da area do Distrito Florestal da BR-163
estdo de acordo com muitas das idéias de Hogan et al. (2007), quando estes autores
ressaltam a importancia de estabelecer distingdo entre os processos regionais e locais. Pois
muitos dos processos que sdo observados na escala regional e que, teoricamente, poderiam
ser generalizados para o conjunto de municipios da regido, ocorrem em diferentes graus e
intensidades quando a escala analitica é focada no nivel local. Dessa forma, ressalta-se a
importancia de estabelecer diferentes escalas analiticas para interpretar a realidade amazo-
nica.

De uma forma geral, a subordinagdo da agricultura familiar de pequeno porte aos
grandes estabelecimentos pecuarios e, nos Ultimos anos, da cultura de grdos, é organica na
regido do DFS da BR-163. Esta relacdo representa de forma caricatural a interacdao das
dindmicas rurais e urbanas desses municipios, bem como a forma como estas dinamicas
influenciam o grau do desmatamento recente nessas localidades. Em grande medida, a elite
politica dos diferentes municipios é formada pelos grupos sociais com maior poder econémi-
co, representantes do poder do capital pecuario, que permeia e estrutura o territério regio-
nal. Este quadro condiciona o assentamento dos novos migrantes em areas muitas vezes
isoladas, subordinados ao ciclo da madeira para a manutencgao de suas propriedades. Quan-
do este ciclo termina, os assentamentos sao abandonados e as terras estao ‘amansadas’
para a expansdo pecuaria. Os migrantes oriundos dos assentamentos se dividem em dois
grupos, entre aqueles que seguem para novos assentamentos e aqueles que vao engrossar
as areas periféricas dos nlcleos urbanos da regido, dessa forma, alimentando a dinamica
urbana.

No Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da BR-163, a atencdo dedicada aos fatores
que condicionam e determinam a evasao rural reforca a importancia de estudos que compre-
endam a rede urbana do Sul do Para. Dentre os principais fatores apontados por aquele
estudo, o isolamento dos assentados, principalmente apds o fim do ciclo da madeira, impe-
dindo o escoamento de sua produgdo, bem como 0 acesso aos servicos basicos de salude e
educagdo, constituem-se como alguns dos principais fatores para a evasao de populagdes
rurais, semelhante aos processos descritos em outras areas (ESCADA et al., 2005; AMARAL
et al., 2006).

Sendo assim, fica clara a importancia de estudos especificos para as diferentes
porgbes do territorio do Distrito Florestal sustentavel da BR-163, para que o objetivo de
promover formas de agricultura e exploragdo florestal com maior grau de sustentabilidade e
menos predatdrias as areas de floresta primaria seja alcangado.
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