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Maria Inés Paes Ferreira e Romeu e Silva Neto

Introducao

A assembleia geral das Nagbes Unidas (ONU) aprovou em setembro de 2015, por meio de
consenso entre os paises membros da Organizagio, um acordo histérico: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual inclui os Objetivos de Desenvolvimento
Sustent4vel (ODS), um instrumento global com alcance e importincia sem precedentes:
melhorar notavelmente a vida de todas as pessoas e transformar o mundo em um lugar
melhor (ONUBR, 2018).

Os dezessete ODS acordados na Agenda 2030 (ONU, 2015) abordam algumas das
barreiras sistémicas ao desenvolvimento sustentivel e possibilitam uma maior
integragdo e equilibrio entre as trés dimensGes deste desenvolvimento - social,
econdmica e ambiental - e seus aspectos institucionais e de governanga. Os ODS
oferecem uma oportunidade para desencadear uma mudanga a visdo geral do sistema,
de modo a construir um futuro sustentdvel em um mundo cada vez mais
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interconectado. Mesmo contemplando 17 Objetivos, 169 metas e mais de 300
indicadores propostos, os ODS fornecem orientagdo vaga quanto ao seu alcance, na
melhor das hipéteses (COSTANZA, 2016).

Desta forma, faz-se necessdrio o desenvolvimento de indicadores afinados com os ODS e
que incorporem um constituinte do ambiente natural, por meio de uma visdo holistica e
processos mais inclusivos (SCHLEICHER et al, 2018). Diante desta necessidade, foi
proposto um novo modelo de avalia¢io incorporando critérios associados a resiliéncia
ecossistémica, tendo como pano de fundo a redugio da pobreza e como componentes
principais sete dimensdes ou principios de sustentabilidade de sistemas
socioambientais (SSA), que englobam préticas de governanga democrética.

O sistema de indicadores resultante foi denominado “avaliagdo de prosperabilidade”
(FERREIRA et al., 2017) e seu arcabougo tedrico-conceitual é expresso no neologismo
“prosperabilidade” (que mescla os vocédbulos sustentabilidade e prosperidade),
vislumbrando a possibilidade de um modelo de desenvolvimento que seja
simultaneamente promotor de sustentabilidade forte.

Os ecossistemas costeiros sdo zonas de alta produtividade primdria com geralmente boa
acessibilidade e como tal, sempre foram centros preferenciais de ocupagio antrépica,
sendo vistos como um imenso potencial de exploracdo. Além de serem focos de
biodiversidade e fonte de recursos naturais considerdveis, estes ambientes fornecem
uma ampla gama de servigos ambientais (BURKE et al, 2001).

Portanto, as zonas costeiras fornecem uma grande variedade de bens e servigos que,
aliados a suas belezas naturais, transformam estes ambientes em atratores para a
populagio mundial, tanto para habitagdo permanente como para turismo,
representando para as sociedades humanas um espago de alto valor, servindo como
local de lazer, de turismo ou de moradia de grandes popula¢des urbanas e sendo alvo da
exploracdo desordenada e predatéria (BURKE et al, 2001; HALPERN et al., 2008; 2012).

Situada na Regido Hidrogréfica VIIT (RH VIII) do estado do Rio de Janeiro Figura 1), a
cidade de Macaé é vista como principal polo de instalagdo de empresas relacionadas as
atividades de extragdo de petréleo e gés, resultando em degradacio dos bens e servigos
ambientais nesse territério (HERCULANO, 2012; SOFFIATI, 2011). A identidade da cidade
e sua estrutura social, vocagdes econdmicas e seus recursos coletivos foram
modificados juntamente com seu aparelho produtivo e seu grande crescimento. Este
crescimento ndo trouxe uma expansdo virtuosa, harmoniosa e bem distribuida,
trazendo para o municipio um desequilibrio (FAURE; HASENCLEVER, 2005). No caso de
Macaé e da regido Norte-Fluminense, a literatura aponta ainda que decisdes
assimétricas nas politicas publicas relacionadas a priorizacio das atividades da
economia do petrdleo resultaram em desequilibrio no processo de desenvolvimento
territorial (SILVA et al., 2015). A cidade de Rio das Ostras por sua vez, configura-se
como a segunda cidade com maior crescimento no Brasil, com 190,39% entre os anos de
2000 e 2010, de acordo com dados do IBGE, divulgados no ano de 2011, relativos ao
Censo 2010 (IBGE, 2010).
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Figura 1: Regiao Hidrografica Macaé e das Ostras, RH-VIII
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Fonte: Comité de Bacia Hidrografica dos Rio Macaé e Das Ostras. Disponivel em: http:/
cbhmacae.eco.br/site/index.php/mapas/uso-e-cobertura-do-solo/

A concentrac¢do populacional em espacos de exclusdo caracterizados por pobreza
hidrica extrema (GUIMARAES; FERREIRA, 2018; GUIMARAES, 2019) ¢ associada a um
modelo de desenvolvimento focado na economia do petréleo em detrimento de outras
vocagdes locais (SILVA et al., 2015). Considerando a integridade ecossistémica marinha,
de estudrios, lagoas costeiras, dreas imidas e de recarga de aquiferos, o quadro geral
dos distritos urbanos dos municipios de Macaé e Rio das Ostras aponta para a hipdtese
de que a zona costeira regional apresenta maiores desafios para alcangar as metas
estabelecidas pela Agenda 2030 do que a RH-VIII como um todo (GUIMARAES;
FERREIRA, 2018).

Dados a importincia ambiental das zonas costeiras, a necessidade de gestdo sustentavel
e conservagdo dos oceanos e a dependéncia de questdes locais e regionais para o
alcance dos ODS, objetiva-se com o presente artigo apresentar os resultados da
aplicacdo da metodologia de avaliagdo de prosperabilidade na zona costeira da RH-VIII
do estado do Rio de Janeiro, comparando os resultados da avaliagdo com aqueles
obtidos para a regido hidrografica.

METODOLOGIA
Avaliagao de prosperabilidade

Partindo-se do pressuposto que é necessdrio ampliar o conceito de sustentabilidade,
aliando uma avaliagdo sistemdtica acerca da resiliéncia ecossistémica com principios de
sustentabilidade em gestio ambiental, de governanca democritica e de redugio da
pobreza, de forma a vislumbrar um modelo de desenvolvimento alternativo que
simultaneamente seja promotor de sustentabilidade, de equidade e de bem-estar para
todas as popula¢des humanas do planeta, foi desenvolvida a metodologia de avaliagdo
de prosperabilidade (FERREIRA et al., 2017). Fundamentada no modelo proposto por
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Anderies, Janssen e Ostrom (2004), a metodologia baseia-se no emprego de um sistema
de indicadores composto por pardmetros elencados em fungio dos sete principios (ou
dimensdes) da sustentabilidade necessdrios ao funcionamento adequado dos sistemas
socioecoldgicos (terminologia original de Ostrom, aqui denominada SSA, conforme
autores da corrente da economia ecoldgica): 1. Integridade do SSA; 2. Eficiéncia e
manutenc¢do dos recursos; 3. Oportunidades de vida e sustento suficientes; 4.
Engajamento da sociedade civil e governanga democratica; 5. Equidade inter e intra-
geracional; 6. Interconexdo escalas local/nacional/global e 7. Precaugio e
adaptabilidade. Aplicando o modelo conceitual de SSA e os sete principios de
sustentabilidade descritos pelos autores, pode-se situar o conceito de
“prosperabilidade”.

Para cada um dos sete principios de sustentabilidade, Ferreira et al. (2017) propuseram
um conjunto de quatro subcomponentes e trés testes de aderéncia aos interesses
comuns, descritos por Larson, Wiek e Keller (2015), resultando em 49 paridmetros
necessdrios a avaliagdo. Cada um dos quatro subcomponentes dos principios de
sustentabilidade possui trés nives de pontuacio, de acordo com critérios especificos: 0
(situagdo socioambientalmente insustentavel), 10 (situacdo intermedidria em termos de
gestdo sustentdvel das 4dguas) e 20 (situagdo promotora de sustentabilidade forte). Para
os pardmetros associados aos testes de aderéncia aos interesses comuns, a pontuagio 20
é obtida apenas quando h4 aderéncia aos trés testes, pontuacdo 10 para aderéncia a dois
testes e pontuacdo 0 obtida nos outros casos. A pontuagio conferida a cada um dos
subcomponentes das mdltiplas dimensdes da sustentabilidade assim resulta da
integracdo entre os resultados da pesquisa de percep¢do ambiental e informagdes de
fontes secundérias.

Uma representacgdo esquematica da metodologia é apresentada na figura 2.
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Figura 2: representagao esquematica da estrutura metodoldgica da avaliagao de prosperabilidade.
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Fonte: MACHADO et al., 2019.

Os componentes associados ao principio “integridade do SSA”: 1- Fronteiras
oficialmente definidas (10 pontos para SSA com fronteiras definidas por organizagées
ndo governamentais ou organismos internacionais néo sancionadas pelo Estado); 2 -
Extensdo territorial expressiva das bacias hidrograficas coberta por 4reas protegidas
(20 pontos para mais do que 50% da bacia protegida e nenhum ponto para extensio
protegida menos do que 10%); 3 - Boa qualidade da 4gua nas cabeceiras das bacias
hidrogréficas, devido a falta de fontes de poluentes e a expressiva drea com cobertura
florestal conservada (20 pontos para cobertura florestal em 4rea igual ou maior do que
50% do territério da bacia e abundancia de espécies indicadoras de boa qualidade de
dgua); e 4 - Baixo nivel de ocupacdo em regides de mata ciliar, baixa ocorréncia de,
desmatamento e de desvio irregular de dgua na bacia hidrografica (20 pontos para
zonas ripdrias sem ocupa¢do nem atividades humanas no SSA). Os trés (3) testes de
interesse comum sdo: Teste A- Participagdo da sociedade na elaboragdo de planos
diretores; Teste B- Mecanismos de comando e controle da politica ambiental
implementados e funcionando adequadamente; Teste C- Dados sobre a qualidade das
dguas superficiais e subterraneas disponiveis para o publico em geral.

Os componentes associados ao principio “manutencio e eficiéncia dos recursos” sdo: 1-
Numero suficiente de estagdes hidrométricas publicas e privadas em operagdo (20
pontos para multiplos estagdes em funcionamento e existéncia de séries histéricas de
dados disponiveis e acessiveis ao pablico); 2- Cadastro de outorga e dados de cobranga
de usudrios de 4gua existentes e disponiveis para consulta do publico em geral (20
pontos para sistemas de informagido com dados atualizados e completos sobre o uso da
dgua para pequenos e grandes usudrios da bacia hidrogréfica disponibilizados para a
sociedade); 3 - Sistemas de tratamento de esgoto e instalagbes de saneamento bdsico
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dos ntcleos urbanos implementados e operando com eficiéncia adequada para: toda a
populagdo urbana (20 pontos), ou para mais de 50% da populagdo (10 pontos), ou para
menos de 50% da populagido (0 ponto), e 4 - Estratégias de enfrentamento de condigbes
de escassez hidrica sazonal elaboradas pelo Poder Pudblico com a participagdo da
populagdo (20 pontos para existéncia de estratégias participativas desenvolvidas pelo
governo em execuc¢do). Para este principio foram definidos os seguintes testes: Testa A-
Grandes e pequenos usudrios autodeclaram seu consumo de 4gua para o Estado; Teste B
- Montante expressivo do valor arrecadado com impostos e taxas gastos na manutengo
e operagdo de sistemas de dgua e esgoto e; Teste C - Instalacdo e manutengio de
instalacdes de monitoramento publicas e privadas realizadas com celeridade e
periodicamente.

O principio “existéncia de meios de subsisténcia e oportunidades suficientes” apresenta
componentes de avaliacdo tais como: 1 - Elevado IDH (20 pontos para IDH maior do que
0,7, sendo desejdvel o emprego de dados de IDH estimados a nivel regional); 2 - Familias
dependentes do extrativismo com bom nivel de trabalho e renda (20 pontos para
condi¢bes nas quais quaisquer individuos diretamente dependentes da extragdo de
recursos naturais ndo processados tem o direito legal de exercer suas atividades
extrativistas no territério da bacia hidrogréfica, prosperando gragas a elas); 3 - Baixo
percentual da populagido urbana vivendo em habita¢bes subnormais, sem acesso a
saneamento basico (20 pontos para 0% a 5% da populacdo urbana de baixa renda em
condi¢des abaixo da linha de pobreza e nenhum ponto para percentuais inferiores a
20%); 4 - Pequena ocorréncia de éxodo rural devida a falta de oportunidade e de meios
de subsisténcia suficientes nas zonas rurais (20 pontos para existéncia de abundéancia
de oportunidades econémicas para prosperar na zona rural da bacia hidrografica ou
dados indicativos de alto éxodo rural regional). Para este principio foram definidos os
seguintes testes: Teste A - Or¢amento participativo para decidir sobre os investimentos
publicos de desenvolvimento; Teste B - Atividades econémicas sustentdveis associadas
a renda e oportunidades suficientes para pequenos proprietarios rurais e, Teste C -
Empreendedores privados apoiando inciativas governamentais e/ou da sociedade civil
para melhoria de qualidade de vida e enfrentamento das mudangas climéticas.

Para o principio “engajamento da sociedade civil e governanca democratica” apresenta
os seguintes componentes: 1 - Arranjos de governanca colaborativa induzidos pelas
politicas publicas (20 pontos em SSA no qual a gestdo participativa estd oficialmente
instituida e regulamentada); 2- Participagdo social inclusiva na gestdo de bacias
hidrograficas, mecanismos de cobranca pelo uso da 4gua regulado por lei, com recursos
da arrecadacdo destinados para aplicagdo por parte dos comités de bacia (20 pontos
para existéncia de comités gestores de recursos hidricos com competéncia deliberativa
e normativa e instrumentos especificos de gestdo estabelecidos por regulagGes
ambientais implementados); 3 - Envolvimento de todos os setores da sociedade na
mediagdo de conflitos sobre direitos de uso e acesso aos recursos hidricos (20 pontos
para comités de bacia hidrograficas com composigio paritdria entre Poder Publico,
usudrios e sociedade civil implementados e funcionando adequadamente); e 4 -
Comunicagio eficiente dos comités de bacia e de outros organismos de gestdo
ambiental com pdblico em geral (20 pontos para Planos e Programas de
Educomunicacio acessiveis a toda a sociedade da bacia, de forma a tornar conhecida a
atuacdo e a importancia dos Comités). Os testes correspondes a este principio sdo: Teste
A - Comités de Bacia deliberativos e conselhos consultivos de Unidades de Conservagdo
participando ativamente da sua gestdo; Teste B - A importancia dos comités de bacia
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para a gestdo das dguas é reconhecida pela sociedade do SSA, e Teste C - O repasse dos
recursos da cobranga pelo uso da dgua é feito para os comités de bacia.

O principio “Equidade inter e intrageracional” estabelece os seguintes componentes: 1 -
Meio ambiente e os recursos hidricos legalmente considerados como bens comuns (20
pontos quando a legislagdo em vigor estabelece que a 4gua é de dominialidade publica);
2 - Populagdes tradicionais com o direito de manter e reproduzir suas préticas culturais
em territérios especialmente protegidos definidos por lei (20 quando as populagdes
tradicionais vivem em 4reas com acesso a 4gua e com capacidade para preservar suas
préticas culturais); 3 - Beneficios derivados dos processos de planejamento ambiental
justificando seus custos (eficiéncia econdmica e justica ambiental): 20 pontos quando os
processos de planejamento eficientes e efetivos estdo em curso, promovendo condigdes
para que os beneficios dos bens e servigos ecossistémicos sejam igualmente distribuidos
entre os setores sociais; e 4 - Projetos de Educacio Ambiental e mecanismos de
mediacdo de conflitos ambientais em funcionamento (20 pontos quando existem
programas de educagido ambiental formal e informal diversificados, destinados a vérios
tipos de publico, em andamento no SSA). Para esta dimensdo de sustentabilidade, os
testes sdo: Teste A - Existéncia de mecanismos de estimulo a participagdo da juventude
em comités de bacia e em conselhos de Unidades de Conservagio; Teste B - Auséncia de
injustica ambiental no territério do SSA e, Teste C - Interesses publicos norteando a
gestdo dos recursos hidricos e ambientais, em detrimento dos interesses privados.

Para o principio “Interconectividade entre as escalas local, nacional e global” foram
especificados como componentes de avaliagfo: 1 - Existéncia de programas especificos
para educagdo, estimulo a ciéncia cidadd nas agbes de monitoramento ambiental,
envolvendo parcerias nacionais e/ou internacionais (20 pontos para existéncia de
programas locais e regionais envolvendo parcerias multiescalares em andamento e 10
pontos para existéncia de programas em fase de planejamento); 2 - Promogéo de agbes
conservacionistas e praticas agricolas ambientalmente “amigéveis” (20 pontos para
acOes de conservagido e boas praticas agricolas implementadas pelos usuarios em 75 -
100% do territério do SSA e nenhum ponto para menos do que 50% do territério); 3 -
Nio ocorréncia de escassez hidrica em 4reas densamente povoadas devido a gestdo
inadequada das bacias hidrograficas do SSA (20 pontos quando se existirem
infraestrutura suficiente e planos emergenciais em todo o territério da bacia
hidrogriéfica); e 4 - Rede hidrométrica e estagdes fluviométricas conectadas a sistemas
interligados de informacdes regionais/nacionais de recursos hidricos (20 pontos se
existir um sistema de informagdes de recursos hidricos das bacias hidrogréficas do SSA
atualizado, disponivel para o pablico e conectado em niveis regional e/ou nacional). Os
testes estipulados sdo: Teste A - Atores locais, nacionais e globais participam
ativamente em atividades de gestdo das dguas e de conservagido dos recursos naturais
da bacia hidrogréfica; Teste B- Trocas comerciais entre pequenos produtores rurais
locais e mercados externos contribuem substancialmente para o sustento familiar, e
Teste C- Dados dos sistemas de informacido sobre recursos naturais a niveis local,
regional, nacional e mundial s3o compativeis e disponiveis para o publico em geral.

O principio “Precaugdo e adaptabilidade” foi associado aos componentes:1 -
Planejamento ambiental ocorrendo como um processo continuo de tomada de decisdes,
adaptdvel a um futuro incerto (20 pontos quando as politicas ambientais estdo
consolidadas, mas s3o aprimoradas sempre que necessdrio, 10 pontos quando as
politicas ambientais sdo incipientes e/ou de dificil aprimoramento e nenhum ponto se
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as politicas ambientais forem incipientes e dissociadas dos processos continuos de
planejamento); 2 - Planos de bacias hidrograficas robustos (20 pontos quando o SSA
possui plano(s) de bacia(s) hidrogréfica(s) detalhado(s), contendo miiltiplos cendrios de
desenvolvimento); 3 -Instrumentos de planejamento urbanos e rural contemplando
estratégias para enfrentar a escassez hidrica e as mudangas nas condi¢des ambientais
(20 pontos se os documentos do planejamento regional considerarem eventos
hidrolégicos extremos e mudangas climéticas, e focarem simultaneamente em
indicadores ambientais, de forma a garantir o fornecimento de bens e servigos
ecossistémicos e 10 pontos se uma ou outra caracteristica estiver presente no
planejamento); 4 - Os limites das Unidades de Conservacido (UC) estrategicamente
definidos para proteger as bacias hidrograficas (20 pontos para existéncia de UC
oficialmente criadas e 10 pontos para existéncia de UC propostas, mas ndo criadas). A
esta dimensdo de sustentabilidade foram relacionados os seguintes testes: Teste A -
Planos Diretores municipais atualizados, focando agbes sustentaveis e construidos com
a participacdo da sociedade local e com base em atributos ambientais do territério do
SSA; Teste B - Planos de recursos hidricos, de manejo de Unidades de Conservagio e
planos diretores urbanos sendo implementados, e Teste C - Capacidade de rever
rapidamente os produtos do planejamento territorial em fun¢ido da alteracdo das
condigdes socioambientais.

by

Com vistas a obtencdo de dados primérios de percep¢do ambiental, foi realizada
observacgdo participante das reunides dos Conselhos de Meio Ambiente das cidades de
Macaé e Rio das Ostras e a aplicagdo de questiondrios semiestruturados a informantes-
chave (membros atuantes dos referidos conselhos). Esta etapa do trabalho durou de
outubro de 2018 a abril de 2019. Os questiondrios foram aplicados aos conselheiros
municipais de meio ambiente de Rio das Ostras em reunides oficiais destes conselhos e
se estruturam em quatro principais blocos de perguntas onde se pode notar a
experiéncia e o perfil do entrevistado (drea de envolvimento, tipo de organizacio em
que atua); sua opinido sobre a gestdo da zona costeira da bacia hidrografica VIII; sua
familiaridade com a questo e a percepgdo dos impactos nesta regifo; sua opinido sobre
o processo de tomada de decisio na gestdo dos recursos ambientais e sobre a gestdo de
UC na Regido Hidrografica em questdo. Para elaboragio e formatacio destes dados e do
trabalho como um todo foi utilizado o pacote Libre Office.

Resultados e discussao

0 estado do Rio de Janeiro est4 dividido em nove regides hidrograficas e dentre estas
regibes situa-se a RH VIII, que abrange parcialmente o territério dos municipios de Rio
das Ostras, Macaé, Nova Friburgo, Casimiro de Abreu, Conceigdo de Macabu e
Carapebus. A Regido situa-se entre dois polos de desenvolvimento, ao sul turistico-
comercial (Regido dos Lagos) e ao norte petrolifero-canavieiro (Campos/Macaé) (SEA,
2014).

A porgido mais alta da bacia do rio Macaé é caracterizada pela significativa presenca de
remanescentes florestais, atividades agricolas e turismo ecoldgico. Ji a parte baixa
concentra a maior parcela da populagio urbana, o setor de servicos e da industria de
transformacio relacionada ao apoio das atividades petroliferas e geragdo de energia.

As alteragdes ambientais produzidas na zona costeira dos rios Macaé e das Ostras,
agravadas pela reutilizacio de trechos expressivos de rios, geram impactos como
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erosdo, assoreamento, problemas de abastecimento publico, cheias e inundagges,
dentre outros, em todos os ecossistemas da regido, inclusive nas dreas urbanas.

Os municipios de Macaé e Rio das Ostras apresentaram um crescimento exponencial,
sobretudo acompanhando o crescimento das atividades petroliferas e turisticas da
regido. Segundo dados do IBGE, Rio das Ostras configura-se como a segunda cidade com
maior crescimento no Brasil, com 190,39% entre os anos de 2000 e 2010 (IBGE, 2010).
Sua populagdo passou de 36.419 pessoas em 2000 para 105.676 pessoas em 2010,
enquanto Macaé, ainda segundo o IBGE, apresentou um crescimento populacional de
131.550 em 2000 para 206.728 pessoas em 2010. Tais incrementos trouxeram para a area
de estudo uma série de entraves que ameacam a integridade deste sistema sécio
ambiental.

A figura 3 esquematiza os setores sociais e seus atores sociais envolvidos na gestio de
recursos ambientais do SSA estudado, juntamente com oito vinculos causais presentes.
Neste esquema, os simbolos para as setas de links causais representam: (1) ligagdes
entre recursos e usudrios de recursos, (2) ligagdes entre usudrios ptblicos e provedores
de infraestrutura, (3) ligacdes entre provedores de infraestrutura publica e
infraestrutura pdblica, (4) links entre infraestrutura pdblica e recursos, 5) entre
infraestrutura publica e dindmica de recursos, (6) ligacdes entre usuérios de recursos e
infraestrutura publica, (7) forcas externas sobre recursos e infraestrutura, e (8) forgas
externas sobre atores sociais.

Figura 3: Modelo de SSA presente na zona costeira da RH-VIII

Image 1007E4C400002C5F00002194C87EBE246CBCC7A4.emf

Usudrios dos recursos
Companhias de 6lec & mis
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Pascadoras Rio das Ostras)
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4 protegidas, pargues ¢ recraagio
(fadarais, estaduais 2

municipais)
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7 I

Fonte: Adaptado de Ferreira et al, 2017.

Ao todo, 20 informantes-chave (conselheiros de meio ambiente) responderam ao
questiondrio, sendo nove de instituicdes governamentais, quatro pesquisadores de
universidades, seis de ONGs e sociedade civil organizada. Um conselheiro de meio
ambiente optou por nio se identificar.
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Analisando os resultados obtidos a partir da aplicagdo dos questionarios aos
conselheiros de meio ambiente de Macaé e Rio das Ostras, pdde-se notar que ha
similaridade de opinido em relagdo aos principais impactos negativos a regido em
questdo, na percepgido dos atores entrevistados, em ambos os municipios, no tocante a
perda de habitat e/ou biodiversidade (com um leve destaque sobre os demais), a
poluicdo da 4gua e do solo, e as atividades econdmicas (com o mesmo percentual de
impacto), conforme pode ser visto na figura 4.

Figura 4: Aspectos ambientais e impactos negativos que afetam as bacias hidrograficas da zona
costeira da RH-VIII/RJ

Polui¢dao da
agua
100
80 - ~
Outros 60 Polui¢do do
40 solo
Zona Costeira RH-VIII
Perda de —RH-ViII
habitat e/ou Polui¢do do
de ar
biodiversid...
Atividades
econdmicas

As atividades econdmicas predominantes e desenvolvidas na regido (Fauré e
Hasenclever (2005)) configuram-se como principais geradoras de impactos negativos. A
poluigdo de solo e dgua, também figuram entre os itens mais pontuados. Seguidos da
perda de habitats e/ou biodiversidade. Desta forma, estes fatores, ao que tudo indica,
demonstram-se estar conectados, uma vez que as atividades econdmicas acarretaram
em um crescimento populacional desordenado que acarreta e ambos os fatores sdo
geradores de poluicio de 4gua e solo e ocasionam perda de habitats e/ou
biodiversidade.

A excegdo do fator poluigdo da dgua (que apresentou uma leve redugédo ao se comparar
as duas regides), os demais fatores sdo corroborados e ratificados como pontos de
destaques negativos tanto para a RH-VIII como um todo quanto para o enfoque com
destaque em sua zona costeira.

Na visdo dos entrevistados também é possivel observar que a polui¢do doméstica, o uso
e ocupagdo inadequado de terras e a ocupacdo das margens dos rios constituem os
principais impactos negativos sobre as areas protegidas da zona costeira da regido
hidrografica VIII, conforme é possivel verificar-se na figura 5 a seguir:

Espaco e Economia, 152019

10



31

32

33

34

Sustentabilidade de sistemas socioambientais: comparativo entre a Regiao Hidr...

Figura 5: Impactos negativos sobre as areas protegidas da zona costeira da regiao hidrografica
VIII/RJ
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0 uso e ocupacio inadequados de terras e ocupacido das margens dos rios podem ser
corroborados em virtude da grande concentragdo populacional em espagos de exclusio,
caracterizados por pobreza hidrica extrema citados por Guimaraes (2019) e Guimardaes e
Ferreira (2018). Aliados a percepgido dos entrevistados de que a polui¢do doméstica é
um grande promotor de impactos negativos sobre areas protegidas deste SSA.

A andlise das figuras 4 e 5 sugerem que face ao grave problema do esgoto doméstico e
dos impactos da pesca, a percepcdo dos demais impactos negativos pode ter sido
obnubilada, uma vez que os dados secundarios demonstram o oposto ao se comparar as
duas regides. Outro fator de impacto para estes resultados pode ter sido o quantitativo
de informantes-chave, uma vez que para Ferreira et al (2017) predominou-se a visdo da
sociedade civil enquanto para o enfoque a zona costeira, predominou-se a visdo
governamental. Portanto, uma possivel justificativa para a obnubilagdo destes
resultados pode ser explicada pelos diferentes interesses associados quando ao uso,
apropriagdo e regulacdo do acesso aos recursos naturais tendo em vista os diferentes
perfis de informantes-chave predominantes nos dois enfoques de pesquisa realizados.

Ao compararmos as notas atribuidas aos componentes e testes associados aos sete
principios de sustentabilidade dadas a zona costeira da regifio hidrografica VIII com os
resultados obtidos por Ferreira et al. (2017) para a regido hidrografica VIII do estado do
Rio de Janeiro como um todo, observamos uma reducdo nos valores atribuidos aos
principios 1 (integridade do sistema socioambiental), 3 (elevado IDH e bom nivel de
empregos formais) e 6 (interconectividade entre as escalas local/ nacional/global). Para
os principios 4 (engajamento da sociedade civil e governanca democrética), 5 (equidade
inter e intrageracional) e 7 (precaucdo e adaptabilidade), os valores atribuidos foram
iguais nas 2 avaliagGes. J4 no principio 2 (manutencdo e eficiéncia dos recursos) os
valores obtidos para a zona costeira da RH-VIII foram maiores que os valores obtidos
para a RH-VIII como um todo, conforme pode ser observado na pontuagdo final,
apresentada do quadro 1.

A pontuagio resultante da pesquisa em dados secunddrios, juntamente com as
categorias de fontes de dados consultadas é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1: Avaliagao de prosperabilidade para a RH-VIII e sua zona costeira, validada via pesquisa

de percepgao ambiental.

Tipo de Dado

Componente/ |Pontuacdo Pontuacdo da
Principio de sustentabilidade P ¢ s Secunddrio usado
Teste da RH-VIII ZC RH-VIIL N
na pontuacgao
1.1 20 20 1;2
1.2 20 10 1;2;3;4
1.3 10 10 1;3;4
1. Integridade do sistema
) ) 1.4 0 0 34
socioambiental
Teste A wn wn
Teste B «» “n 4
Teste C “n “n 314
2.1 0 20 1:4
2.2 10 10 1;2
2.3 0 0 1;2;3;4
2. Manutenc@o e eficiéncia dos
2.4 10 10 1;4
recursos
Teste A “r “p 1;2:4
Teste B “n “n 1.4
Teste C «» “n 4
3.1 20 20 4
3.2 0 0 3;4
3.3 10 10 3;4
3. Existéncia de meios de
subsisténcia e oportunidades | 3.4 10 0 4
suficientes
Teste A “n “n 4
Teste B “47 “ 1;3;4
Teste C “n “n 4
4. Engajamento da sociedade | 4.1 20 20 1;2;3;4
civil e governanga
democritica 4.2 20 10 1,23
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4.3 10 10 3.4
4.4 10 10 14
Teste A “ wn 4
Teste B “wr “» 34
Teste C “ . 2
5.1 20 20 1.2:4;
5.2 20 10 24
5.3 10 10 4
5.Equidade
intrageracional >4 10 10 3:4
Teste A “ w,n 4
Teste B . “«n 334
Teste C wn “n 4
6.1 10 10 »
6.2 0 0 14
6.3 0 0 1:3:4
6. Interconectividade entre as 64 0 . »
escalas local/ nacional/global ;
Teste A “r w.n 1.4
Teste B “p “» 1:4;
Teste C “r “«n 4
7.1 10 10 14
7.2 20 20 »
7.3 10 10 1.4
7. Precaugio e adaptabilidade |7.4 10 10 12:3
Teste A “wr w» 4
Teste B “p wr 4
Teste C “wr “w» 24
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Nota: fontes de dados secunddrios: 1 = Plano de recursos hidricos da RH-VIII; 2 = legislagdo
ambiental de niveis federal e estadual; 3 = pesquisa bibliografica em trabalhos académicos; 4 = outros
(relatorios e noticias de internet em websites oficiais, de érgaos ambientais, agéncias reguladoras e de
gestéo de recursos hidricos, de empresas e ou de organizagdes ndo governamentais).

0 valor inferior obtido para o principio de sustentabilidade nimero 1 na zona costeira
pode ser justificada pela redugdo na extensdo territorial das suas bacias hidrografica
coberta por 4reas protegidas quando comparada a regido hidrografica como um todo,
queda na qualidade de 4gua nos rios de baixada e nas regibes estuarinas dos municipios
de Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Macaé, assim como expressiva diminui¢do do
percentual do territério provido de cobertura florestal conservada quando
desconsidera-se a parte alta e média da regido hidrografica e foca-se na porg¢do zona
costeira da regido. Evidenciada na figura 3, essa percepcdo dos entrevistados é
corroborada pelos dados apresentados no plano de recursos hidricos da regido
hidrografica Macaé e das Ostras (SEA, 2014), que possui suas fronteiras definidas por
resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI, 2013).

Outro fator que contribui para tal reducdo de valor é que ao serem desconsiderados
diversos rios tributdrios do rio Macaé presentes na regido do alto curso da bacia
hidrografica, ganha maior relevincia a proporgdo dos rios de menor aporte presentes
na zona costeira da regifo hidrografica e que apresentam grande comprometimento de
suas matas ciliares e qualidade de 4gua. Nesse caso encontram-se: o rio Imboacica, onde
a predominincia de 4reas de pastagens e a quase auséncia de mata ciliar favorecem a
contaminagio de suas dguas (SEA, 2014), e o Canal Jurumirim (SOFFIATI, 2011).

Cabe destacar que os recursos hidricos, bem como os servicos a eles associados,
sustentam os esfor¢os de erradicacio da pobreza, de crescimento econdmico e da
sustentabilidade ambiental. Além disso, o sucesso, a integracdo e a gestdo da dgua
servem de base para a conquista de muitos dos 17 ODS e ndo sé ao ODS 6: assegurar
disponibilidade e gestdo sustentdvel de 4gua e saneamento para todos. (GUPPY et al.
2019). Destacando-se assim o papel da 4gua, ndo sé como chave para o desenvolvimento
sustentdvel, em suas trés dimensdes, ambiental, econdmica e social.

Para o principio 2, ao se restringir o territério a uma regido mais antropizada e
industrializada (zona costeira), h4 um nimero maior de esta¢cdes hidrométricas
publicas e privadas em operagdo do que ao se comparar a regido hidrografica como um
todo e ao se comparar os dados divulgados pela empresa gestora do tratamento de
esgoto destas dreas e os dados obtidos por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, hd uma melhora deste quadro nos dias atuais, correspondendo o esgoto
tratado dos nicleos urbanos a 82,3% em Macaé e 85,4% em Rio das Ostras (IBGE, 2010).

Na dimensdo 3, que avalia a existéncia de meios de subsisténcia e oportunidades
suficientes para a populagio, as cidades de Macaé e Rio das Ostras apresentam elevado
IDH e bom nivel de empregos formais, sendo 0,764 o IDH de Macaé e 0,773 para Rio das
Ostras (IBGE/ PNUD, 2010). Contudo, a existéncia de aglomeragdes de elevada densidade
populacional em estado de extrema pobreza nas sedes distritais de ambos os
municipios, principalmente em Macaé, diferentemente do perfil das populagdes de
menor renda residente nos distritos urbanos da regido serrana da RH-VIII explica a
queda no valor da total dessa dimensio na zona costeira relativamente 3 RH como um
todo, conforme corroborado pela pesquisa de percep¢do ambiental aplicada durante
este trabalho.
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Ainda na dimensdo 3, no subcomponente “Familias dependentes do extrativismo com
bom nivel de trabalho e renda” hd uma redugio da nota atribuida, tendo em vista que
as populagdes extrativistas da regido costeira constituem-se basicamente de pescadores
artesanais locais. Estes pescadores tém na pesca sua tnica atividade remunerada sendo
sua principal fonte de renda para suas familias (SILVA, 2018) e os impactos antrépicos
afetaram negativamente a quantidade de pescado na regido (SILVA et al. 2017) e
consequentemente a sua qualidade de vida. A questdo da desestruturacdo das
atividades da pesca artesanal na regido em fungio dos impactos das atividades
econdmicas associadas a exploracdo de petrdleo offshore também explicam o menor
valor na dimensao 5 na zona costeira quando comparada a RH como um todo.

Ao avaliar a interconectividade entre as escalas local/ nacional/global (Principio 6) o
quesito promogdo de agles conservacionistas e praticas agricolas ambientalmente
“amigdveis” teve uma nota atribuida para a zona costeira menor que a RH-VIII como
um todo uma vez que grande parte da producdo rural da regido hidrografica se
concentra na parte alta e média, abastecendo mercados consumidores externos ao SSA
(SEA, 2014) enquanto a zona costeira apresenta poucos quesitos de promocao de acdes
conservacionistas, tendo em vista a alta atividade antrépica na regido e pouca atividade
agricola.

Para as dimensdes 4, 5 e 7 ha similaridade nos valores atribuidos aos dois territérios em
estudo. Atribui-se essa concordincia ao fato de grande parte dos quesitos serem
mensurados por legislagGes aplicadas similarmente aos dois recortes. Exemplificando
estas similaridades pode-se citar os arranjos de governanga colaborativa induzidos
pelas politicas publicas, com forte influéncia dos movimentos sociais, participa¢io
social inclusiva na gestdo de bacias hidrograficas, mecanismos de cobranca pelo uso da
dgua regulados por lei, com recursos da arrecadagdo destinados para aplicagdo por
parte dos comités de bacia, o meio ambiente e os recursos hidricos sdo legalmente
considerados bens comuns e projetos de Educagio Ambiental e mecanismos de
media¢do de conflitos ambientais em funcionamento.

A sistematizacdo das notas atribuidas aos componentes dos sete principios de

sustentabilidade da avaliagdo de prosperabilidade sob a forma de gréfico permitiu uma
comparacdo entre os dois SSA analisados (figura 6).
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Figura 6: Avaliagao comparativa de prosperabilidade para a zona costeira da RH-VIIl e RH-VIII
como um todo.
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Partindo-se do principio que para atingir um nivel de prosperabilidade ideal seria
necessario uma avaliacdo de 100% em cada principio, pode-se notar que os resultados
obtidos encontram-se muito aquém do necessario para que seja possivel atender a
proposta da ONU para os Objetivos de desenvolvimento sustentdvel até o ano de 2030.

Vale ressaltar que para a RH-VIII do estado do Rio de Janeiro, notou-se um comité de
bacia hidrografica bastante atuante e um plano de recursos hidricos consideravelmente
robusto. Estes fatores em consonéincia com a atuagdo dos conselhos de meio ambiente e
a legislagdo ambiental refletem em uma boa avaliagdo do SSA para os quesitos em que
estes itens sdo pertinentes.

Ainda que os dados informados pela concessionaria que administra a gestdo de esgoto
dos municipios de Macaé e Rio das Ostras forneca dados de uma boa cobertura de
residéncias contempladas, hd de se destacar que a universalizagdo dos servigos de dgua
e esgoto é diretamente ligada a qualidade de vida da populagio, além de estar presente
no ODS 6 da ONU, 4gua limpa e saneamento devem ser assegurados a toda a populagdo.

A partir do intenso fluxo migratério, a formagdo de comunidades de habitagio
desprovidas de saneamento bdsico e infraestrutura amplia-se e com isso ocorre a
favelizagdo e a formagdo de uma enorme periferia urbana, se constatando um elevado
processo de segregacdo do espaco geografico no municipio de Macaé. (SILVA;FARIA,
2011), contrariando assim as diretrizes balizadoras dos ODS.

Contudo, considerando novamente que um SSA ideal apresenta uma pontuagio igual a
100 em todos os principios, o fortalecimento dos mecanismos de gestio ambiental
democritica e participativa, de forma a garantir os principios de sustentabilidade forte
a qualquer nivel, depende do cumprimento destes principios em escala local, regional,
local ou global, possibilitando assim o compromisso firmado em atender os ODS da
Agenda 2030.

As sobreposi¢bes entre os ODS ndo podem ser ignoradas e se caso os gestores

simplesmente tentem atingir suas metas isoladamente, eles correm o risco de obter
resultados perversos, como os descritos por NILSSON et al (2016).
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CONCLUSAO

Neste trabalho foram apresentados os resultados da aplicagdo da metodologia de
avaliagdo de prosperabilidade, que é uma ferramenta de avaliagdo holistica e sistémica
acerca da resiliéncia de um SSA. A avaliagdo alia principios de sustentabilidade,
governanga democrdtica e em consonincia com as metas desafiadoras presentes nos
ODS da agenda 2030 da ONU. A énfase dada no estudo foi a zona costeira da regido
hidrogréfica niimero VIII do estado do Rio de Janeiro, de forma a testar na escala
reduzida de um SSA local a aplicabilidade da metodologia, desenvolvida inicialmente
para o nivel regional.

Os principais aspectos e impactos ambientais que afetam negativamente as duas regides
hidrogréaficas sdo a poluicdo doméstica, uso e ocupagdo inadequada do solo, ocupagido
irregular das margens de rios, desflorestamento e erosfo. J4 os principais impactos
negativos sobre as dreas protegidas da bacia hidrografica e destacados no enfoque da
zona costeira s perda de habitat e ou biodiversidade, poluicdo da 4dgua e polui¢do do
solo.

Porém, ha de se ressaltar que alguns fatores podem ter sido obnubilados, tendo em
vista que os resultados da avaliagdo de prosperabilidade obtidos e corroborados com os
dados secundérios indicam um comprometimento maior da integridade do SSA para a
zona costeira ao se compara-la a RH-VIII como um todo. Estes possiveis fatores
promotores de obnubilagdo dos resultados podem estar associados aos diferentes
interesses associados quando ao uso, apropriagio e regulagdo do acesso aos recursos
naturais tendo em vista os diferentes perfis de informantes-chave predominantes nos
dois enfoques de pesquisa realizados.

0 estudo focado na zona costeira (regido mais antropisada e industrializada) permitiu o
levantamento de questdes pertinentes aos pontos de degradagdo ambiental mais
influentes na regido hidrografica como um todo. Estes pontos de degradagio seguem
em consonincia com o principio de sustentabilidade nimero 6, onde se faz necessério
estar cada vez mais interconectado em escalas local/nacional/global para que seja
possivel promover uma sustentabilidade cada vez maior do SSA. Percorrendo caminhos
para se aproximar cada vez mais das audaciosas metas presentes nos ODS.

Considerando que um SSA ideal alcangaria uma média de 100 pontos para a avaliagdo de
prosperabilidade, as médias obtidas para a regido hidrografica VIII (46 pontos na
média) e para a zona costeira (41 pontos na média) estdo muito aquém dos valores
esperados para um SSA equilibrado e em consonincia com os ODS. Para ambos os casos,
os principios que mais se destacam negativamente sio a falta manutencio e de
eficiéncia no uso dos recursos, a inexisténcia de meios de subsisténcia e oportunidades
suficientes para os cidadios e a baixa interconectividade entre as escalas local, nacional
e global.

Ao confrontar o resultado dos dois casos estudados, percebe-se ainda que a vocagio
industrial da zona costeira desfavorece as populagdes extrativistas tradicionais, dada a
redugio dos incentivos e dos recursos pesqueiros, enquanto a parte media alta da RH-
VIII apresenta meios de incentivo aos produtores rurais.

Desta forma, é preciso ampliar os esforcos para melhorar as dimensdes de

sustentabilidade no SSA, ndo sé em termos regionais, mas principalmente para sua zona
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costeira. Esta 4rea litordnea requer uma atenc¢do maior, dada a sua alta complexidade,
de forma a que caminhos em consonincia com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel possam ser trilhados, buscando-se promover a sustentabilidade forte, com
manutengdo da qualidade ambiental, inclusio social, participagio democritica e
prosperidade econémica para que consigamos atingir a “prosperabilidade".
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RESUMOS

Os ecossistemas costeiros sdo zonas de alta complexidade nas esferas ambiental, social e
econdmica. Desta forma, destaca-se a necessidade de avaliar a sustentabilidade desses sistemas
socioambientais de forma integrada, com vistas a subsidiar gestores ambientais nos processos de
decisdo para tragar rumos que estejam em consonincia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizacdo das Nagbes Unidas (ODS-ONU). Objetiva-se com o presente artigo
apresentar os resultados da aplicagdo da metodologia de avaliagdo de prosperabilidade na zona
costeira da RH-VIII do estado do Rio de Janeiro, comparando os resultados da avaliagdo com
aqueles obtidos para a regido hidrografica. O sistema de indicadores aqui apresentado permite a
identificagdo dos principais pontos de atengdo para a promogéo de politicas publicas indutoras de
um modelo de desenvolvimento que esteja alinhado com a Agenda 2030 da ONU, buscando aliar o
bem-estar social a sustentabilidade para a regido.

Les écosystémes cotiers sont des zones extrémement complexes dans les domaines
environnemental, social et économique. Nous soulignons donc la nécessité d’évaluer la durabilité
de ces systémes socio-environnementaux de maniére intégrée, en vue de subventionner les
gestionnaires de I'environnement dans les processus de prise de décisions afin de définir des
orientations conformes aux objectifs de développement durable des Nations Unies (ONU).
L'objectif de cet article est de présenter les résultats de l'application de la méthodologie
d'évaluation de la prospérité dans la zone cGtiére RH-VIII de 1'ftat de Rio de Janeiro, en
comparant les résultats de 1'évaluation avec ceux obtenus pour la région hydrographique. Le
systéme d'indicateurs présenté ici permet d'identifier les principaux points d'attention pour la
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promotion de politiques publiques qui induisent un modeéle de développement aligné sur
'Agenda 2030 des Nations Unies, cherchant & associer protection sociale et durabilité pour la
région.

Regarding environmental, social and economic spheres, coastal ecosystems are high complexity
areas. Thus, the need to evaluate the sustainability of these socio-environmental systems in an
integrated way is important to support environmental managers in the decision-making
processes to trace directions that are in line with the United Nations Sustainable Development
Goals (UN SDG). The objective of this article is to present the results of the application of the
methodology of thrivability appraisal in the coastal zone of RH-VIII of the state of Rio de Janeiro,
comparing the results of the evaluation with those obtained for the hydrographic region. The
system of indicators presented here allows the identification of the main points of attention for
the promotion of public policies aligned to a development model that is adherent to the UN 2030

Agenda, in order ally social well-being to regional sustainability.

Los ecosistemas costeros son zonas de alta complejidad en las esferas ambiental, social y
econdmica. De esta forma, se destaca la necesidad de evaluar la sostenibilidad de estos sistemas
socioambientales de forma integrada, con vistas a subsidiar gestores ambientales en los procesos
de decisién para trazar rumbos que estén en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) -ONU). Se pretende con el presente articulo presentar los
resultados de la aplicacién de la metodologia de evaluacién de prosperabilidad en la zona costera
de la RH-VIII del estado de Rio de Janeiro, comparando los resultados de la evaluacién con
aquellos obtenidos para la regién hidrografica. El sistema de indicadores aqui presentado permite
la identificacién de los principales puntos de atencién para la promocién de politicas publicas
inductoras de un modelo de desarrollo que esté alineado con la Agenda 2030 de la ONU, buscando

aliar el bienestar social a la sustentabilidad para la regién.
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