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DIVISAO REGIONAL DO BRASTL A PARTIR DA DIVISXO REGIONAL DO TRA
BALIIO

Lana Cavalcante Velasco

INTRODUGAO

A abordagem regional € de larga utilizacado na Geogra
fia, nao s0 nos trabalhos cientificos como também nas ativida-
des de cnsino. Livros diddticos tracem os conteldos consagra -
dos por essa ciéncia. num cenfogue regional. seja quando tratam
da configuragao do Brasil. scia quando descrevem as diversas a
reas do globo.

Sabemos, no cntanto, que csse teoma ¢ utilizado, nor-
malmente, ainda com basc numa concencao de regiao fundamentada
no positivismo e neopositivismo.

Vivemos hoje, no ambito das ciéncias, um momento de
renovagao que evidencia a neccssidade de mudanca de nossa so-
ciedade. A Geografia, particularmentc, vive um momento de efer
vescéncia de novas iddias, em que se procura explicar a paisa-
gem geografica partindo da compreensao do espaco cOmO ¢SPAgo so
cial, produzido pela sociedade.

As reflexdes e idéias que dio corpo a essa nova pos-
tura se encontram fortemente concentradas nas instancias uni-
versitarias. [ preciso encontrar formas de romper as barreiras
que separam oS trés niveis de ensino e procurar caminhos que
permitam a sua integragzo. Torna-se necessario fazer chegar aos
professores de 1° e 2° Craus, o que tem sido produzido nas uni
versidades e, juntamente com eles, prosseguir com o processo
de renovagédo.

Percebemos ainda uma outra questao que deve ser dis
cutida; & a questdo do distanciamento que atualmente existe en
tre o conteldo elaborado por cientistas, resultante de pesqui-
sas e debates a nivel do 3% Grau, e o contelido dageografia que

se ensina no 1° e 2°¢ Graus.

*Profa. da Faculdade de Educacgdo.
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Acreditamos que € funcio de todos os que, de alguma
forma, lidam com essa nova postura geografica, transformar (ou
reproduzir) aquele saber elaborado em saber escolar.

Este trabalho tem o objetivo de explicar a atual di-
visao regional do Brasil - tema bastante explorado nos 1° e 2°
Graus, a partir da divisao regional do trabalho. Desta forma
tenta contribulr, ainda que modestamente, para a construcdo de
um saber escolar coerente com a postura tedrico-metodolégica da

nova corrente de pensamento geografico.

T - REFERENCIAL TEORICO: UMA NOVA ABORDAGEM REGIONAL

Esta nova abordagem esta relacionada, sobretudo, com
o conceito de e¢spago como produto da sociedade, considerada a
sociedade como totalidade. A relacao se estabelece, portanto,
com a totalidade social.

As teorias que foram elaboradas dentro dessa linha,
partiram do pressuposto de que o desenvolvimento das ativida -
des econdmicas, no capitalismo, € desigual por natureza. L fru
to de determinagoes no processo de acumulacio do capital no as
pecto técnico, econdmico ou politico-econdmico.

Para entender a conceitua¢ido de regido, dentro dessa
abordagem, pareceu~-nos importante a analise do pensamento de
dois autores, atualmente com grande expressio na areca: Francis
co de Oliveira e Alain Lipietz., Ressaltamos que os dois sao co~-
incidentes na base, pois sc apoiaram numa mesma postura telri-
co-metodoldgica, que ¢ a do materialismo histdrico, apesar de

exporem algumas formulagdes aparentemente divergentes.

a) Abordagem de A. Lipietz

Lipictz analisou a questao regional com base no con-
ceito de espaco. Para ele o espago deveria ser compreendido a
partir da nocao de totalidade social, ¢ sua estruturacaoc como
resultante da articulacio de diferentes modos de produgao em
uma formagao social.

I importante, porém, obscrvar que Lipietz falouem di
ferentes modos de producao, ele os considerou como uma forma es
pecifica dc produciio, existindo sob o modo dc producdo capita-

lista, que segundo seu ponto de vista, ¢ o "modo dominante'.
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N regiao seria, portanto. a dJdimensao espacial da ar-
ticulagao dos modos de producdo, dentro de uma formagao social.
Cada um dos modos seria modificado pelo lugar que lhe reserva
a reproducio do modo dominante. que scria o capitalista. Para
cle, cada modo de producio, apesar de sua dindmica propria, so
aparcceria na combinagao com outros, sob a dominancia da produ
cao capitalista. A articulacao de diferentes modos de produgao
permitiria caplicar a existéncia Je regides desiguais, ou a e-
xisténcia de diverenciacdes de desenvolvimento em uma formagdo
social.

fxistiria na regido uma polarizacao de forgas socli-

S$ASs cntrariam

ais o politicas, as classes dominantes locais. B
em contradicido com a classe nacional ¢ internacional. A dimen-
sao pulfti(u da regido fot denominada pelo autor como a "arma-

ture’ social de uma Yormacdo social regional.

b1 Abordagem de F. de Oliveira

Para esse autor a regiao "serila. om suma. ©espago on
Jo se imbricam dialetricamente uma forma especial de reproduciao
do capital, ¢ por conscquéncia uma forma cspecial de  luta de
clusses, onde o econdmico ¢ o politico se (usionum...”(l)

A regifo seria um dado da realidade objetiva cuja cs
pecificidade sc compreende, sobretudo, da scguinte forma:

1 - Essa especificidade, em cada vegiao, sc completa
ria no guadro de outras rcgioes. na medida om que se processas
se a divisido regional do trabalho. \ reg¢ifio al aparcceria como

o produto Jo desenvolvimento desigual ¢ combinado.

2 - A especificidade tumbcm estaria na dominacao de

uma forma de¢ reproducio Jo capital ¢ Jde relacoes de  producao,
¢ numa cstrutura de classe peculiar, Hssas classes Jominantes
locuis "fechariam” o tervitdorio & penetracio de outras (ormas
de producfio - esta seria a sua Jdimensde politica. A "abevtura"
de uma regido se daria quando as mesmas classes perdessem a he
gemonia para as classes dominantes nacionais ¢ internacionais.

Geralmente as c¢lasses dominantes locais sc associariam as  na-

cionals ¢ intcrnacionais.

(1) OLIVEIRA, F. de. Elegia para uma re(lijgiao. Rio de Janei-

ro. Ld. Paz e Terra. 3a. ed., 1981. pag. 29.

o
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A esse processo de "abertura' dar-se-ia o nomede "in
tegragao nacional” que normalmente, e seria o caso brasileiro,
aconteceria com a penetragao do capital monopolista. A tendén-
cia dessa integracdo seria o desaparecimento das regides ...
num sistema ccondmico de base capitalista, existe uma tendén-
cia para a completa homogeneizacao da reproducao do capital e
de suas [ormas, sob a égide do processo de concentracdo e cen-
tralizacao do capital, que acabaria por fazer desaparecer as

()

regioes" ..

11T - DIVISAD REGIONAL DO BRASIL SEGUNDO O REFERENCIAL TEORICO
ADOTADO: ORGANIZACAO TERRITORIAL A PARTIR DA DIVISAO RE-
GIONAL DO TRABALHO.

ApGs 2 analise das principais abordagens, percebemos
que a de F. de Oliveira & a que melhor atende aos propdsitos
desse trabalho. Ela oferece maior capacidade de clarificar a
problemdtica regional brasileira.

Compreender uma realidade espacial €, antes de tudo,
entender o espaco como totalidade, totalidade social. Isso sG
€ possivel quando se parte do que € essencial na sociedade, a
producdo dos homens no espago.

. de Oliveira analisou a divisao territorial a par-
tir da produgdo, isto &, da divisi3o social do trabalho. As di-
versidades regionais sdo vistas, entao, como especificidadesdo
modo de produgdo capitalista nos diferentes espagos. Assim, 11
dar com questdes regionais atuais, implicaria, necessariamen-
te, em buscar o processo historico das regides e sua insergao
no quadro produtivo mais geral, da forma como tentaremos fazer,

a seguir.

2.1 - Formacido de regiles autoOnomas voltadas para o
mercado externo - Insergdo do Brasil no Capita
lismo Mercantil

A economia agro-exportadora fol a marca comum da rea
lidade brasileira desde seu descobrimento até as primeiras dé-
cadas do século atual. Nesse periodo, foram as exportagoes de

(2) OLIVEIRA, F. de. op. cit. pdg. 27.
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produtos primiarios que determinaram a localizacdo das ativida-
des produtivas.

Vale ressaltar que ndo s6 nesse periodo, mas atd  os
dias atuais a cstrutura ccondmica brasilecira esteve orientada
no sentido da expansao capitalista, ¢ organizada para a produ-
c¢do exigida pelas neccessidades extcrnas. [sto sc da, logicamen
te, pelo papel que o pals vem desempenhando na divisdo interna
cional do trabalho, com sua cconomia dependente.

Existiram fases de prosperidade ccondnica om regides
logo acompanhadas de aniquilamento total. [sso porquec a cstru-
tura montada para a producgaoc naoc teve outra finalidade que nao
a de explorar o produto de que a metropole, e mals tarde 0s
grandes centros capitalistas, necessitassem. Para isso. povoa
va-$e uma certa area do territdorio, desbravava-sec o solo ¢ ins
talava-se nele a estrutura neccssaria. Esta era a forma como
se organizava a produgao. F. de¢ Oliveira definiu essa fasc da
economia como a de uma ecconomia nacional formada porvarias cco
nomias regionais, desarticuladas entre si.

Essa desarticulagao traduziu a especificidade exis -
tente no que diz respeito ao processo de acumulacdo, produzin-
do regides isoladas, autdnomas, que apresentaramdiferencgas mar
cantes em relacdo as formas de reprodugiio do capital e as rela
¢oes de producao. Fol realizado um 'crescimento para f{ora',com
as regides se ligando diretamente aos grandes centros. Nio o©-
xistiu, portanto, uma divisdo regional do trabalho em dimensao
nagional, integrada.

Milton Santos, analisando essa economia disse "... a
inexisténcia de uma 'integraclo’' nacional, nos paises subdesen
volvidos, favorecia lagos mais diretos de cada subespaco nacio
nal... em relacdo com o0s centros do sistema mundial, cada area
exercendo fungdes reclamadas ao pals... A inexisténcia de uma
fluidez espacial... deixava, porém, a impressao de que cada a-
rea funcionava segundo uma ldgica prSpria, independente das re-

lagbes do pals como um todo com o sistema mundial”(J).

(3) SANTOS, Milton. Espago e método. SP. Ed. Nobel, 1985.pdg.65
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2.2 - Caracterizacdo Regional no periodo analisado

REGIAQO SUDESTE

A Regiao Sudeste, nesse perliodo, se caracterizou pe-
la producdo de café para exportagdo. Essa produc¢lo, em grande
parte financiada pelo capital estrangciro, se expandiu bastan-
te. Chegou a significar, na passagem do século, mais da mectade
das exportacgbes do Brasil.

0 desenvolvimento da cultura do cafe provocou a subs
tituigdo do trabalho escravo pelo assalariado, supride por uma
expressiva imigracgido estrangeira. lsso trouxe como cOnsequén =
cia, para a regiao, a constituigao de um mercado para produtos
industriallizados.

Os grandes focos da indGstria brasileira ja sec situa
vam, nessa época, no territério da atual Regizo Sudeste. Mais
especificamente, no Rio de Janeiro ¢ em Sao Paulo. A producao
industrial era considerada como auxiliar, cm relacho ao café.
Esse, no entanto, acabou por favorecer a penetracao do capital
estrangeiro com objetivo de instalagdo industrial. I[sso fol um

requisito para a consolidac@o do polo industrial nessa regiao.

REGIAO NORDESTE

O Nordeste, nessa fase, teve uma economia diferencia
da dentro de seu prdOprio territdrio. A drea litordneca se carac
terizou pela producao de aglcar, e mais tarde pela inddstria
téxtil. No interior, no sertao nordestino, as economias desen-
volvidas foram a pecuaria extensiva e uma cultura algodoeira.

A industria téxtil foi incipiente, com baixo  nivel
técnico e de produtividade. Teve a finalidade de complementar
a producgdo téxtil da Inglaterra, com a produgdo de tecidos
grosseiros, de menor valor. Além disso, ela niao gerou desenvol
vimento. A realizagdo do valor das mercadorias se efetivava fo
ra da regido, devido a forte dominacfo de empresas estrangei -
ras no que tangia, sobretudo, a comercializagdo do algodao.

A economia nordestina, onde as relacGes de produgao
capitalistas ndo se aprofundaram, serviu de obstaculo a forma-
¢ao de um mercado de consumo interno suficientemente extenso e
dinamico que pudesse "atrair' o capital industrial.

0 resultado foi um estado de "semi-estagnacdo' econd
mica, politica e social no NE possibilitando, por sua vez, aex



B. Goiano Geogr. 7 e 8(1-2):117-135, jan./dez 1987/88 123

pansao industrial no SE. A respeito dessas duas regices con-
clui F. de Oliveira: "As contradig¢Ges da reprodugdo do capital
e das relagoes de produgao em cada uma ou, pelo menos, nas duas
principais regiGes do pais, sinal de uma redefinigdo da divi
sao regional do trabalho no conjunto do territdrio nacional,co
megou a aparecer como conflito entre as duas 'regiodes', uma em

W (4)

crescimento, outra em estagnagao.

REGIAO CENTRO-OESTE

No mesmo periodo, o que caracterizou a economia des-
sa regiao foi o desenvolvimento de uma pecuaria extensiva, puara
lelamente a atividade mineratoria. Essa desenvolveu-se com 0 ob
jetivo de exportagao, com momentos de grande prosperidade. mas
no inicio do séc. XIX ja sc encontrava em declinio. loroutro la
do, a producdo agropecudria desenvolveu-se coma finalidade ini-
cial de atender ao mercado consumidor formado por aqucles que se
dedicavam a atividade mineratoria.

Com o declinio da atividade de mineracdo ocorreu uma
progressiva agrarizacao da economia, desde entao marcada pela
grande propriedade.

0 processo de industrializacao do sudeste do pals pro
vocou o inicio da integraciao dessa regido na divisdo regional
do trabalho, como fornecedora de alimentos e matérias primas de

origem agricola.

REGIAO NORTE

A economia se baseou no extrativismo de produtos natu
rais do vale do Amazonas, para exportagao. Essa economia nao te
ve como base a propriedade territorial. A coleta dos produtos,
como o cacau e a salsaparrilha, naturais da floresta amazonica,
nio se fez em areas determinadas, mas onde interessava aos cole
tores. A extracdo nao foi uma atividade permanente, ja que se or
ganizava apenas por ocasiao da coleta.

Esse tipo de atividade nao propiciou nem mesmo a cons
tituicdo de uma sociedade organizada, razdo pela qual a Amazd -

nia, desde o periodo da colonizagdo, esteve defasada em relacgio

(4) OLIVEIRA, F. de. Elegia para uma re(li)gido. op. cit.pag.
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as outras regibes do pais. Pelo menos do ponto de vista do de-
senvolvimento capitalista.

A forca de trabalho utilizada era local. N3o se ne-
cessitou do trabalho escravo ou de imigrantes europeus. A cole
ta era feita por indigenas do proprio local, dirigidapelos em-
presarios, e isso contribuiu para o isolamento da regido.

REGIAO SUL

Nesse periodo a Regido Sul se desenvolveu com uma a-
tividade econdmica paralela a Regido Sudeste, embora inicial -
mente tenha se mantido isolada.

No periodo colonial, o extremc sul do pals se carac-
terizou pela producao pecudria extensiva, com o gado vivendo
num estado semi-selvagem. No final do s&c.XIX e inicio do atual,
a imigragdo estrangeira favoreceu uma organizacao econémica e
social que a distinguiu do restante do pais. Houve ogrande par
celamento da propriedade e o desenvolvimento de pequenas cultu

rds destinadas ao abastecimento interno do pais.

2.3 ~ Formagao do mercado nacional da economia: Iin-
ser¢do do Brasil no Capitalismo Industrial

A década de 30 marcou a formagdo do mercado econdmi-
co a nivel nacional, efetivando-se a divisdo regional do traba
lho. F. de Oliveira diz que essa etapa representou a passagem
"de uma economia nacional, formada por varias economias regio-
nais, para uma economia naclonal localizadaem diversas partes
do territdrio nacional(®),

0 processo de industrializacfio se consolidou. Conse-
quentemente ocorreu a ascensao da burguesia industrial para com
por o bloco de classes dominantes na economia nacional.

A industrializagdo ocorrida esteve ligada ao desen -
volvimento do capitalismo mundial. A mudanca de atividade eco-
némica também se deu em outros paises periféricos, principal -
mente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Terminada essa,muitos pal
ses europeus tiveram suas economias destruidas, abalando a pro
dugdo de excedentes exportaveis. Ocorreu, entdo, naqueles pai-

{5) OLIVEIRA, F. de. Economia da Dependéncia Imperfeita. R.J.,
BEd. Graal, 2a. ed., 1977, pag. 55.
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ses, a substituigldo de importacgces. Intensificou-se o processo
de industrializacgdo, de terciarizagao e de urbanizacao.

Foi uma nova fase do capitalismo mundial. A necessi-
dade de reprodugdo do capital, e a de uma produgdo industrial
com nivel técnico mais elevado alteraram a caracteristica da
manufatura existente até entdo. Por essa razaoos dirigentes do
pals armaram-se para se adaptarem as novas exigéncias do capi
tal.

A industrializagdo brasileira nao se seguiu o modelo
clidssico, de uma passagem gradativa da atividade artesanal pa-
ra uma efetiva producgdo industrial. Esse desenvolvimento indus
trial nao fol resultado do desenvolvimento das forgas produti-
vas, mas se deu, basicamente, em funcao do desenvolvimento dos
centros cconbmicos dominantes. Caracterizou-se pela producio
de bens de consumo, apesar de se observar o nascimento da in-
distria de bens intermediarios e de producgio.

Tornou-se, entao, flagrante a relaclio de dependéncia
entre o centro dinimico ¢ as demais regibes do pais. L mais o
privilegiamento na reprodugao do capital no Sudeste. Esse capi

tal foi o orientador da industrializacdo no pals.

2.} - Caracterizagao da Regiao Sudeste como locus da
Industrializacao

A indGstria, consolidada como setor de ponta da eco-
nomia nacional, se concentrou no Sudeste. Mais especificamente,
em Sdo Paulo. Essa concentrac@o acabou por determinar uma divi
sdo interna do trabalho, com modificacgbes no quadro da econo-
mia regional.

A partir do desenvolvimento da indGstria na referida
regiao, foram transferidas as atividades agropecuarias para ou
tras regiGes, criando e ampliando a fronteira agricola. Essas
regides passaram a funcionar também como mercado consumidor de
bens industrializados, e como fornecedoras de matérias primas
para a indlstria.

0 Estado passou, principalmente pds 37, a ser motor
da acumulagao geral do capital no pals, garantindo a concentra

¢ao industrial no Sudeste.
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2,2.2 - Caracterizagao das outras regices com o pro-
cesso de industrializagao

A economia da Regido Sul manteve sua posigao de com-
plementariedade em relacao ao Sudeste. Destacou-se na agricul-
tura, na década de 50 principalmente, com o aumento de produ~
cao cafeeira,

A Regido Nordeste, na competicdo com o Sudeste, per-
deu posigado em relacdao a produgdo industrial, o que podemos in
terpretar como uma defasagem do crescimento do Nordeste em re~
lagdo ao Sudeste. A indlstria ali se cencontrava incapacitada,
tecnologicamente , de disputar o mercado nacional. A agricultu-
ra manteve-se com relacoes de yrodugﬁo ndo capitalistas.

0O Nordeste passou a ser o ''locus" principal do exér-
cito industrial de reserva para a Regido Sudeste. Os diferen -
ciais de taxa de lucro que privilegiaram o Sudeste, provocaram
a drenagem do capital que ainda se formava naquela regiao. E a
mudanga da politica econdmica, que se centrou na viabilizagdo
da reprodugao do capital industrial, desestimulava mais ainda
a reproducdo do capital no Nordeste.

A Regido Norte continuou com uma caracteristica de
isolamento, nao se integrando ainda ao mercado nacional. Esse
isolamento teve como consequéncia uma situacgdo de independén
cia em relagdo & economia do Sudeste.

0 Norte manteve-se, até certo ponto, a parte do pro-
cesso de indﬁstrializagéo verificado no pals. Isto se justifi-
cou pela inexisténcia, nessa época, de uma infra-estrutura que
viabilizasse a integracao. Mails tarde, a construgao da Rodovia
Belém-Brasilia contribuiu para o rompimento desse estadode iso
lamento.

0 Centro-Oeste do pais se inseriu, nessa fase, na di
visdo regional do trabalho. Como drea de extensdo agricola do
Sudeste e como mercado consumidor de bens industrializades. O
setor industrial, antes praticamente inexistente, experimentou
crescimento com destaque para a transformagdo e beneficiamento
dos produtos agricolas da propria regido.
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II1 - PENETRAGCAO DO CAPITAL INTERNACIONAL NAS REGIOES DO PAIS
- PROCESSO DE HOMOGENEIZACAO DO TERRITORIO - INSERCAO DO
BRASIL NO CAPITALISMO MONOPOLISTA

0 processo de industrializacao brasileira foi, aos
poucos, sendo caracterizado pela presenca do capital estrangei
ro, apoiado pelo aparelho de Estado. Podemos observar esse a-
poio através, por exemplo, de politica de incentivos, de crédi
tos e de isencdes,

Foi o processo de monopolizagdo da economia. E a in-
sercao do Brasil nesse processo se efetivou, sobretudo, apos a
Segunda Guerra Mundial e com o Golpe Militar de 1964.

Lsse processo se deu como forma de garantir a remune
racio do Capital, isto &, manter elevadas as taxas de lucro, ne
cessarias do desenvolvimento do sistema. [sso se deu em paises
da periferia com um meio urbano e industrial capaz de receber
ramos industriais mais avancados como o da producao de bens de
consumo duraveis.

A internacionalizacdo da economia, segundoMilton San
tos, ocorreu de forma especifica em paises da periferia: "... o0
processo de centralizacgdo (economico e geografico) se reduz a
areas limitadas, de tal forma que o resto do pais, gracas tam-
bém as novas condi¢des dos transportes e comunicagdes, deve man
ter relacles obrigatdrias e assimétricas com o 'centro' assim
reforcado ou criado. Do ponto de vista dos fluxos de mercado -
rias, o pais inteiro se torna 'a regiao' do seu 'centro’(o). O
centro reforgado no Brasil foi a Regiao Sudeste.

A integragao regional materializou-se por uma comple
xidade de fluxos de bens e servigos, de capitais e investimen-
tos e de forga de trabalho, entre o centro hegembnico e dinami
co da economia e as regides periféricas, e entre estas.

A expansdo capitalista tem propiciado alteragOes da
divisdo regional do trabalho. Isso correspondeu a uma especia-
lizagdo do aparelho produtivo, com finalidade de realimentar o
processo de acumulacao, a partir do centro dinfmico.

Esse processo de acumulacao objetivou elevados ni-
veis de concentracao, provocando, recentemente, o transborda -

mento do centro dindmico, ampliando as franjas econdmicas e pro

(6) SANTOS, Milton. op. cit. pag. 66.
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dutivas ao seu alcance. Essa dinamica provocou o ajustamento e
incorporagido de novas areas, cujo potencial pode sustentar o
processo de acumulacgao do capital do referido centro,

Essas &reas se constituem, portanto, em necessidades
estruturails da expansio capitalista, exercendo uma funcao de
drenagem econdmica e da possibilidade de superexploragido de sua
forga de trabalho,

Existem, na economia capitalista, formas capitalis -
tas coexistindo com formas nao capitalista, no mesmo espago e
no mesmo tempo. "O capitalismo engendra relagdes de produgao
nao capitalistas como recurso para garantir a produg¢ac nao ca-
pitalista do capital, naqueles lugares e naqueles setores da g
conomia que se vinculam ao modo capitalista de produgao atra-
vés das relacgdes Comerciais.“(7)

Assim, devemos entender que a ocupagdo de areas va-
zias, como na Amazodonia ¢ no Centro-Oeste, tem sido parte de uma
politica econdmica do pais, como resposta as necessidades do
padrdo de acumulag¢io, tanto a nivel externo comoc interno.

Essas adreas tém sido gradativamente incorporadas ao
capital para desempenhar algpumas fungdes especificas. Entre es
sas temos: a manutengao e a ampliacido da base industrial (for-
necimento de matérias primas), o papel do desenvolvimento co-

mercial e de absorvedor dec excedentes populacionais.

-

3.1 - Analise do papel do Estado no Capitalismo Mono
polista

0 periodo de transigao da industrializacdo para a mo
nopolizagdo da economia se caracteriza por uma crescente reali
zacao do valor gerado internamente. [sso gera um processodedi
ferenciagdo setorial na expans@o industrial e de centralizacdo
do capital.

A referida centralizagao necessita ser financiada, a
través da apropriacgdo «o potencial adquirido pelo niveldas for
cas produtivas, da riqueza nacional. Nesse contexto surge o Es

tado como financiador e produtor do processo de centralizacao

(7) MARTINS, José de Souza. 0O cativeiro da terra in Metodolo -
gia para uma Politica Urbana no Estado de Goids. Relatd -

rio Sintese. INDUR. mimeog. pag. 17.
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do capital, o que leva a uma expansao de sua intervengaono ter
reno produtivo.

0 Estado se transforma, entao, numa pega essencial pa
ra a expansdo do sistema, fundindo capital privado e plblico
num s6. 0 Tesouro Plblico, como capital financeiro geral - ca
pital bancario + industrial, funciona como pressupostogeral da
produgao capitalista.

A intervengao do Estado ocorre nos momentos de crise,
para contorna-los e, consequentemente, viabilizar o ciclo capl
talista. Nesse sentido, favorece a racionalizacao do sistema
produtivo.

No capitalismo concorrencial, o Estadc assume o pa-
pel de garantidor das condicoes gerais de produgdo. Em monopd-
lio, ele age para assegurar as condigdes especificas de cada ca
pital em particular. O fstado converte-se, assim, emcapital em
geral.

bessa forma, o Estado destrdi a unidade da burguesia.
Essa ndo se¢ une mais a partir da concorréncia entre os oligopé
lios, mas em raczao da concorréncia, entre os setores produti -
vos, pelo accsso aos mecanismos e instrumentos do Estado.

0 plancjamento surge, entao, como forma transformada
de luta de classes, no sentido horizontal (da burguesia). Atra
vés do plancjamento, o Estado promove a unidade do capital, que

se torna o mal. importante, em detrimento da unidade da burgue

sia.

Devemos considerar que o Estado também representa, a
través do plancjamento, a luta de classes no sentido vertical.
A destruigdo da burguesia, pelo Estado Monopolista, deixa espa
¢o para a classe trabalhadora. No entanto, sempre que a acumu-
tacdo do capital requer a intervengao estatal, os regimes auto
ritarios instalam-sc para evitar a hegemonia das classes popu-
larcs.

0 tstado desfaz-se de seu carater ambiguo, em rela-
cao as referidas classes, cardter que perdura até a fase do po
pulismo. Entao mais nitidamente, o Estado reflete os interes -
ses da burguesia internacional e nacional associada,.

0 Estado, constituldo por uma tecnoestrutura, & ideo
logicamente concebido como o mecanismo de instauragao da ordem,
colocando-se acima da sociedade. Como o organismo neutro, & su

perior aos intercsses das classes sociais.
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A pratica do planejamento implica no fortalecimento
do Poder Executivo, criando a tecnoestrutura. Essa estrutura &
de fundamental importadncia para o Estado, na medida queela faz
com que seus interesses aparegam como distintos e superiores
aos interesses das classes. Isso porque, erigida da sociedade
civil, a burocracia, que deveria atender aos interesses dessa,
passa a atuar em nome de uma ''consciéncia superior', conscién-
cia geral. Colocando-se como neutra, mas na realidade estando
submetida a 18gica e ao interesse do capital, ela administra o

Estado contra a sociedade.

3.2 - Praticas Governamentais no processo de monopo-
lizagdo da economia brasileira: breves conside

ragocs

A monopolizagdae da cconomia brasileira passou por pe
ricdos de maior aceleracfio ¢ por periodos de arrefecimentos.
Essa classe divergia quanto 4 politica econdmica nacionalista,
e 4 acdo do Estado no processo produtivo,

Esses conflitos estavam bastante acirrados no [inal
da década de 50, no Governo de Juscelino Kubitschek. quando foi
elaborado o "Plano de Mectas". Esse plano teve como objctivo a-
cabar com os conflitos e garantir, de umna vez, a entrada de ca
pital estrangeiro no pais.

0 "Plano dc Metas" veilo contribuir para a estabiliza
¢do politico-econdmica, via processo de industrializacio. Foi
wn marco importante da implantacao de um processo de plancja -
mento econémico no pals. Una dc suas conscquéncias fol a acele
ragao da concentracdo econdmica, scobretudo em Sao Paulo.

Houve na economia uma transformacao da estrutura pro
dutiva industrial, caracterizando-se pela implantacgdo da produ
¢do de bens de consumo duriveis - indlstria automobilistica,de
eletrodomésticos, e outros, e de bens de capital e intermedila-
rios.

Um outro marco importante da acgao governamental, pa-
ra favorecer a entrada do capital internacional no pais, foi o
Golpe de 64. Foi nessa &época que a internacionaliza¢do das es-
truturas produtivas das economias dominantes assumiuposigdo he
gemdnica,

A politica economica apds o Golpe d¢ 64 visou conso-

lidar e aperfeigoar o controle monopolistico da cconomia brasi
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leira, ao nivel das forgas produtivas e com mudangas no proces
so de acumulagBo. Isso se conseguiu através de uma relacdo de
forga, exercida pela classe dominante, o Estado e o capital in
ternacional , sobre a classe dominada.

A relagao de forca que existiu teve uma nova forma,
se comparada com o populismo. [ uma relaciio de forga mais ex-

plicita, sem mediatizar-se via instituigdes democraticas.

3.2 - Caracterizagao regional no processo de integra
gao capitalista

Com a internacionalizacao da economia brasileira, o-
correu um reforgo do papel de centro hegemOnico para a Regiao
Sudeste. Houve uma transformacao na sua estrutura produtiva,
com a implantaciZo de indlstrias de bens de consumo duriveis e
de capital e intermediarios. Essa transformacido econdmica foi
seguida por uma reestruturacgao social, com poder definido para
os grupos ligados & industria.

Relativamente ao papel das outras regices, colocouF.
de Oliveira: "O crescimento industrial do Sudeste cria e am-
plia a fronteira agricola, reproduzindo, nas margens, formas de
acumulacdo ndo inteiramente capitalIsticas, das quails transfe-
re excedente que vai reforcar a capacidade de acumulagdono pro
prio Sudeste‘”(s)

As péssimas condigdes da classe trabalhadora nordes-
tina e a competicao com o Sudeste, fizeram surgir pressoces so-
ciais. Isso provocou uma Situacgao de conflito que justificou a
criagao da SUDENE. Essa fol criada em 1959, como um mecanismo
de aceleracgao da integragdo nacional e uma intervengao do Esta
do na forma de planejamento. Sua criacdo representou uma tenta
tiva de superacgao do conflito de classe intrarregional, e de
uma expansao, com o apoio do Estado, do capitalismo do Centro-
Sul.

Além da SUDENE, outros mecanismos institucionais fo-
ram criados, para facilitar a penetracdo capitalista no Nordes

te. Foi criado um mecanismo estatal chamado de 34/18, que con-

(8) OLIVEIRA, F. de.Economia da dependéncia imperfeita. op. cit.

pag. 72.
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sistiu em dispositivos de redugao de Imposto de Renda para as
empresas que aplicassem capital em empreendimentos considera -
dos prioritarios no Nordeste.

Criado, oficialmente, para promover o desenvolvimen-
to da regido. representou, na verdade, diminuicdo dc custo de
capital para uma minoria de empreendedores. Essa vinculacgao do
Estado com o capital, possibilitou a transferéncia dc cmpresas
do Sul e Sudéste 'para o Nordeste. Ativou o sctor de producgio
de bens de capital do Sudeste, principalmente, possibilitando a
manutencgdo de taxas de lucro elevadas.

Esse foi o processo de homogeneizagdo do territorio,
requisito estrutural numa economia tipicamente monopolista. A
penetragdo monopolista requer uma elevacao das taxas de lucro
nas margens do sistema, para manter o lucro médio nosistema co
mo um todo.

Chegamos a conclusidc de que a estrutura industrial
do Nordeste nada tem a ver com formag¢aoc e distribuicao de ren-
da da propria regifo. Reflete o processo de redivisdo interre-
gional do trabalho, no sentido de homogeneizagdo monopolistica
do espago econdmico nacional.

A Regiao Sul ja se caracterizava, no periodo anterior
pela complementariedade em relacdo ao Sudeste. Esse cariater foil
entao, reforcado.

A agricultura tornou-se comercial e capitalista, a-
tingindo areas de pequena propricdade. A penetragdo do capital
monopolista pode ser notada pela presencga do Estado e empresas
privadas - nacionais ou estrangeiras - controlando o beneficia
mento, ,a industrializacao e a comercializagao da produgao.

A indastria passou a ter maior expressividade, desta
cando-se as indlstrias agro-alimenticias, téxteis, de couros e
peles, calgados e outras.

0 Centro-Oeste passou a ser ocupado como instrumento
de acumulagdo. Foi reproduzido na regido o modelo monopolista,
convivendo com formas ndo monopolistas, e até mesmo nao capita
lista, de producao, mas que se submeteram ao capital.

Seu papel na divisdo regional do trabalho foi o de
fornecedor de recursos naturais agricolas, cada vez mais bene-
ficiados na regido. A regido passou a ter um carater de exten-
sdo da Regido Sudeste, que lhe foi dado pelas formas de valori
zagdo do capital, pela penetragdo de grandes lavouras indus -
trializadas, e pelo avango do capital.

s

s
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Com a implantacdo de Brasilia, houve uma nova confi-
guracao na regido, com uma economia mais complexa, de estrutu-
ragao regional mais avangada.

A partir de 1946 a Amazl0nia sofreu modificacdes no
que diz respeito ao aspecto politico, social e econdmico. Mas,
sobretudo, com a instalacao da ditadura militar, ocorreu por
parte dos governantes o estabelecimento de politicas regionais
para a Amazdnia.

Essas politicas visavam a refazer e reforcar os la-
cos da regiao com o resto do pais, e reabri-la ao desenvolvi -
mento do Eapitalismo. Objetivava a ocupagdo da 4rea, estrategi
camente orientada, com vistas a presecrvacdo das frontciras in-
ternacionais e incorporacio definitiva de sua economlia o nacio
nal.

A respeito do apoio estatal na ocupacao da Amazdnia,
exemplifica Otdvio Ianni: "A construcio dec estradas,; a criacao
¢ a ampliagao de isengOes e incentivos fiscais ¢ crediticios pa
ra empreendimentos capitalistas nacionais ¢ estrangeiros: a co
locagao do aparelho estatal @ disposicido dos interesses burguc
ses locais, regionails, nacionais ¢ estrangciros; a politica de
seguranga nacional, entendida como polltica de assegurar a sub
missdo politica e econdmica de trabalhadores rurais de todos
os tipos; a frequente transformacgao de questoes de terras cm
questoes de seguranga nacional - foram diversas ¢ muitas as for
mas sob as quais a ditadura colocou o aparclho estatal a dispo
sicao dos interesses da empresa privada, do capital, da burguc
sia.”(g)

A ocupacdo da Amazdnia, colocada a nivel de retorica

como ''progresso’, "desenvolvimento', '"integracdo nacional', sc
fez em primeiro lugar por um processo de monopolizagdo das ter
ras por grandes proprictarios, naclionals ou estrangeiros. Em se
guida foram expropriados de¢ suas terras os indios e posseiros
antigos para, finalmente, ocorrer a proletarizacao generaliza-

da desses mesmos Indios e possciros.

(9) IANNTI, Octavio. A ditadura do grande capital. RJ, Civiliza
¢do Brasileira, 1981, pag. 130.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos, ao analisar as principais abordagens re-
gionais, que a op¢do por uma postura tedrico-metodoldgica & de
extrema importincia para o encaminhamento da pesquisa e seus Te
sultados. Evidentemente, essa importancia nido se restringe 3 te
matica em questao. Ao contrario, isso & vdlido para  qualquer
objeto de pesquisa.

De acordo com a linha tedrica adotada, podemos che-
gar a compreender a questdo regional brasileira de varias ma-
neiras. Por exemplo, podemos compreendé-la sob a otica dos "de
sequilibrios regionais' ou "disparidades regionais" ou ainda
sob a 6tica da divisio regional do trabalho.

J planciamento regional trabalhou por muitos anos, e
ainda tem trabalhado a questao regional como uma consequéncia
das "disparidades ou desequilibrios regionais'. Dessa forma, as
equipes montadas para a elaboracao de estudos que objetivavanm
resolver os problemas ditos ''regionais™, fizeram varios diag -
nésticos e propostas técnicas com o objctivo de acabar com es-
sas “disparidades’” ou "desequilibrios'. Mas, ao direcionar os
recursos do Estado para esse fim, acabaram por aumentar as de-
sigunldades regionatis.

Sob o enfoque da divisao regional do trabalho, temos
que, para a compreensao da questao reglonal brasileira, em sua
esstneia, devemos levar em conta a profunda imbricacdo da eco-
nomia nacional com a economia internacional.

Precisamos compreender também que essa imbricacido &€
histdorica. Ao longo de sua histdria, o Brasil se tornou suces-
sivamente fornecedor de produtos tropicais, alimentos ¢ maté-
rias primas. Gradativamente, passou a servir como mercado con-
sumidor de bens industrializados, local de investimentos de ca
pitais estrangeiros e fonte de lucros extraordinarios.

Concluimos que, propor solugbes técnicas para a solu
cao dos problemas regionais, naoc ¢ suficiente. Asdiferengas en
tre as 'regides brasileiras’ e entre 'regides' de un ‘mesmo Es-
tado sdo estruturais. Essas diferencas nido sdo resultantes, em
geral, da falta de "organizagao" da producdao interregional, o-
casionada pela deficiéncia em tecnologia ou em aplicacao de ca
pital. Na verdade, fazem parte de uma cstrutura que, normalmen

te, ultrapassa o nivel da propria regiido. E a estrutura do ca-
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capitalismo e a divisdo internacional do trabalho. Isso faz par
te da prépria ld0gica da produgao capitalista - desigual ¢ com-
binada.

Acrescentando a esse raciocinio a percepgao do verda
deiro papel do Estado na producao do capital, temos a convic -
¢ao de que a solucio da questio regional no Brasil & um proble
ma muito mais politico-econdmico do que té&cnico.

Dessa forma, o processo de conscientizacao da real
problemdtica regional brasileira passa, necessariamente, pelo
caminho proposto nessa investigacdo. Trata-sc de uma questdo es
trutural. A transformaciao desse quadro deve ser precedida de
alteracdoes na base, na estrutura.

', o cnsino de Geografia, sob o enfoque regional, nio
pode sc¢ furtar o essa comprecnsio. [sso, quando encaramos a a-
tividade educacional como velculo de socializagdio do saber ela
horado cientificamente. Assim, com a sclec@o de contetdos vali
Jos, o ensino discutido. contribui para a formagao dc indivi -

Jduos conscientes, necessiaria a transformacio social.
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