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CIDADE, ESPACO DE DOMINACAO

Francisco Itami Campos *

RESUMO

Discute-se no trabalho como diversos discursos do poder utilizam-se do urbano ¢
nele interferem. Da visio apresentada em Raizes do Brasil, de que a casa-grande estende
seu dominio para a cidade e para o sistema politico, trabalha-se com a idéia da presenga do
mundo rural no contexto urbano. Mostra-se como a cidade pequena, a corrutela — através
da organizago politica ¢ dos recursos de que passa a dispor — domina a sua propria
populagio, bem como a do campo que a circunda. O grupo politico que domina a cidade
rural passa a ter importancia politica no contexto estadual pelo controle que pode exercer.
No trabalho expde-se a tematica na perspectiva de uma dindmica que envolve interesses
politicos dos dirigentes estaduais e locais e ndo simples subordinagio.

UNITERMOS: Cidade/Dominagio

1. INTRODUCAO: CIDADE E DOMINACAO

Interessa-nos discutir a relagio cidade/dominagio, além de procurar
mostrar como a cidade tem sido espago de dominagdo. Interessa-nos
também perceber como muitos discursos do poder, na maioria das vezes
ndo explicitos, utilizam o urbano como forma de submissdo da populagio
ou de setores da mesma. Nio ¢é objetivo do trabalho, contudo, fazer a
histéria da cidade e nem esbogar o papel da cidade na Histéria.

A idéia de cidade parece ser remota, contudo, em épocas diferentes,
o conceito de cidade foi também diferente. A cidade moderna nio ¢ a
mesma da cidade do mundo antigo ¢ nem mesmo a da Idade Média. Max
Weber trabalha a diferenga que ha entre a cidade no Ocidente ¢ no Oriente
(Weber, 1969, p. 938/s). Ha também estudiosos que cstabelecem
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diferengas conceituais entre a cidade no mundo desenvolvido e no
subdesenvolvido (Santos, 1965, p. 3-23).

O que se entende por cidade hoje tem origem na agéio dos mercadores
¢ em todo o conjunto de fatores responsaveis pelo fim do feudalismo e
inicio do mercantilismo e do capitalismo. Os burgos — cidades — tornam-se
importantes no entrechoque de forgas necessarias a superagiio do feudalis-
mo. Para os burgos dirigem-se artesdos, camponeses, entre outros que
fogem dos dominios dos senhores feudais. E na cidade e através dela que
a 'nova' economia se desenvolve. Ao que tudo indica, as forgas sociais,
politicas ¢ econdmicas que a cidade concentra vdo ser responsavels pela
expansdo do modo de produgdo capitalista. Por isso o capitalismo &,
primeiramente, um fendmeno urbano; dai a origem do termo burguesia.

A cidade no Brasil ndo ¢ definida pelas caracteristicas que a tornam
um centro urbano, mas sim administrativamente. Ser sede de municipio
confere a um povoamento o titulo de cidade, mesmo que o municipio
possua menos de mil habitantes. E evidente que esta cidade pequena
(corrutela, como a chamam em Goids) tem pouco de urbano, contudo
fornece clementos para a dominagdo do espago rural que a circunda,
advindo dai nosso interesse. A cidade, mesmo pequena, centraliza recursos
e institucionaliza formas de controle sobre a populagéo.

Interessa-nos discutir agora o conceito de dominagdo. Muitos sdo os
autorcs que tém uma preocupagdo conceitual com poder/dominagio. Ndo
temos a intengdo de tornar muito extensa essa discussio, por 1SS0 vamos
nos restringir a dois autores classicos que, embora tenham concepgdes
diferentes, utilizam-se do conceito de dominagdo quando tratam da questdo
politica, do poder — eles sdo Karl Marx e Max Weber. Para ambos,
dominagdo tem um carater instrumental, que s¢ expressa na agéio do Estado
ou no regime de governo.

Para Marx, a dominagido provém dos antagonismos inercntes ao
modo de produgio, estabelecido a partir da desigualdade econémica que
provoca uma divisiio entre os que possuem ¢ excrcem o controle sobre os
meios de produgdo ¢ os que ndo possucm ¢ nem excrcem tal controle. Para
ele, dominagfio tem, além disso, sua dimensio politica e idcoldgica. E,
numa perspectiva historica, cla se expressa no Estado.
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Weber, por scu turno, ndo vincula a dominagdo dirctamente ao
econdmico por ser um caso especial de poder, entendido como "possibilida-
de de impor a propria vontade sobre a conduta alheia”. Para cle, o conceito
de poder ¢ sociologicamente amorfo. Ja o conccito de dominagdo tem que
ser mais preciso ¢ s6 pode significar a probabilidade de que o mandato scja
obedecido, ja que ela ¢ um clemento importante da agfio comunitdria. A
dominago interessa a cle na medida em que se relaciona com o regime de
governo. Segundo Weber, toda dominagdo se manifesta e funciona na
forma de governo. Todo regime de governo necessita do dominio de algum
modo, pois para scu descmpenho sempre se devem colocar em maos de
alguém poderes imperativos (Weber, 1969, p. 695-706). Quando trata de
forma especifica de dominagiio, Weber refere-se sempre ao cardter
administrativo do dominio ~ nccessario a sustentagdo ¢ manutengiio do
poder e da reciprocidade governante/governado, dai a autoridade legitima.

A partir destes clementos, entendemos dominagdo como uma relagdo
e este seu carater relacional implica uma pratica cotidiana, uma interferén-
cia no dia-a-dia da populagio e, enquanto, tal cria uma rede de relagdes que
se estende por toda a socicdade. Também o Estado ndo ¢ aqui entendido
como algo superior, esta implicado em relagdes que abrangem toda a
sociedade e que tem de um lado o carater de interdigdo, repressivo, mas que
possui uma eficacia produtiva. Num certo sentido estes conceitos de
dominagdo e de Estado se aproximam ¢ até se confundem. Também a
dominagdo nfio se expressa somente pela interdigéio, pela proibigdo, mas
também por seu aspecto positivo, construtivo. Isso fica bem cvidente
quando se analisa a agdo da medicina social sobre a cidade, que resulta cm
um instrumento de poder que transforma a cidade, a medicina e o proprio
poder, como a seguir se discute.

A ligagdo destes dois fenémenos, cidade e dominagdo, nem sempre
é clara. A medicina social, contudo, oferece exemplos de como se constroi
um processo de dominagdo que a cidade passa a sofrer, via intervengdo e
controle, além da conseqiente subordinagdo de sua populagdo. Dolis casos
sdo apresentados — o Rio de Janeiro, no Império, e a cidade de Goias,
capital do Estado, no pés-30. Em ambos a dominagdo se expressa num
controle da populagdo, de suas atividades e afazeres cotidianos, pela policia
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médica que termina legitimando a agdo do Estado. Ela ndo se expressa
somente pela interdigdo, pela proibigdo; cla se apresenta muitas vezes, em
scus aspectos positivos, de uma forma construtiva. A interferéncia que a
medicina social faz no Rio de Janciro ¢ em Goias se apresenta de um lado
legitimada pelo saber médico que assim justifica o esquadrinhamento
urbano para sanificar a cidade ¢ garantir o bem-gstar de sua populagio. A
interdigdo nfo se apresenta claramente; a inspegdo € o controle sanitario,
a fiscalizagiio de alimentos ¢ de fabricas, legitimados pelo conhecimento
médico, encobrem o lado coativo ¢ de controle da policia médica.

2. A CIDADE E A INTERVENCAO DA MEDICINA SOCIAL

A medicina, a partir do século XVIIL, sofre uma transformagio
radical, tanto nas suas formas de conhecimento quanto no modo de sua
intervengdio. O objeto desta nova medicina se desloca da doenga para a
saude."Uma medicina da saide ¢ necessariamente uma medicina das causas
das doengas, o médico vigilante devendo atuar para proteger os individuos
conlra tudo o que, no espago social, pode interferir no seu bem-estar fisico
¢ moral" (Machado, 1978, p. 248). A carateristica basica desta transfor-
magfio ¢ a medicina se tornar social. Enquanto tal representa um novo
conhecimento sobre o homem ¢ nio somente sobre ele, o conhecimento é
mais abrangente pois engloba o mcio, a naturcza ¢ a sociedade em que vive
0 homem.

Essa transformagiio da medicina ¢ resultado de um longo processo
no qual a acumulagdo de conhecimento e conseqiicnte intervengdo ocorrem
simultancamente. A intervengio ocorre através da policia médica que se
constitui de: a) existéncia de um o6rgdo dirigente da saude publica; b)
esquadrinhamento urbano; c) assistencialismo; d) inspegdo sanitaria; €)
fiscalizagdo do exercicio da medicina e farmacia e, f) registro médico que
permite acumular mais informagdes, possibilitando maior conhecimento da
sociedade e aumentando sua capacidade de intervengio.

Na sua nova tematizagfo, a medicina intervém em todos os setores
¢ passa a ter a cidade como lugar privilegiado de sua politica médica. Como
se vera mais adiante, a cidade torna-se cada vez mais importante economi-
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camente como mercado e centro comercial. Também politicamente a cidade
vai se destacando, principalmente enquanto sede do poder no municipio.
Assim, analisando os diversos dados coletados, a medicina tecoriza sobre a
cidade e termina fornecendo clementos para o plancjamento urbano.

A cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Império, for um dos
alvos da agdo médica. Uma série de cpidemias, especialmente a de febre
amarela — que matou mais de quatro mil pessoas ¢ teve 0s primeiros casos
registrados em 1849 — oferece aos médicos a oportunidade de intervengio
através da politica médica. E ncste processo surgemi as tdticas da agdo
médica: 1. Competéncia do saber médico e conseqiiente descaracterizagio
de outro qualquer conhecimento, chamado de leigo; 2. Assessoria tcérica
as Camaras Municipais ¢ 3. Participagiio da Cdmara, no seu interior,
elegendo-se vereador. A partir dai a intervengfio se realiza: seu aspecto
natural, o clima, os morros, os pintanos, o ar ¢ a dgua, tudo fol convenien-
temente analisado com o objetivo de sanificar a cidade; o aspecto
urbanistico — tragado de ruas, construgdo de casas, local para instalagfio de
matadouros, de fabricas, de hospitais — também merece a atengdo médica.
A intervengdio penctra igualmente no funcionamento do comércio ¢ da
industria, via estabelecimento de normas de higicne.

E interessante observar que quase um século depois o mesmo
'dispositivo da agdo médica' ¢ aplicado em Goias. A cidade de Goids, entéo
capital do Estado, foi objeto do olhar analitico do saber médico. O
Movimento de Trinta leva ao poder estadual o médico Pedro Ludovico
Teixeira, formado pela Faculdade da Praia Vermelha, do Rio de Janeiro.
Em 1931, dentro da nova ordem estabelecida pelo Movimento de Trinta,
decretou-se o Regulamento da Saude Publica, elaborado por médico, no
governo do interventor federal Pedro Ludovico, também médico.

O Regulamento ¢ um longo documento, com mais de mil artigos, que
trata detalhadamente de diferentes aspectos da vida urbana e rural da
populagdo goiana. Tratando da higicne e da situagdo médico-sanitdria, o
Regulamento interfere na residéncia — desde a construgdo até as condigdes
de moradia; nas ruas e logradouros publicos; no comércio e industria —
definindo o modo de produzir e condigdes exigidas para o seu funciona-
mento; nos géneros alimenticios, no seu preparo ou produgdo € nas
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condigdes de uso pelos consumidores; nas profissdes, especialmente a de
médico; no funcionamento de farméacias e laboratdrios; no funcionamento
de hotéis e pensdes, hospitais e casas de saude; na agua a ser consumida;
no esgoto; no lixo. Enfim, esquadrinha os mais diversos setores da vida
urbana ao propor também uma policia sanitdria para a zona rural, além de
procurar abranger e interferir no Estado como um todo.

Tendo o Regulamento como base, a cidade de Goids foi dissecada.
O discurso que desqualifica a cidade a permanecer capital inicia conside-
rando o local de sua implantagdio impréprio a existéncia da cidade. E
prossegue analisando diferentes aspectos, tais como: o abastecimento de
agua (considerado problematico e inviavel); a rede de esgoto (pelo fato de
o terreno da cidade ser rochoso, ¢ considerada de impossivel implantagio);
as habita¢Ges ndo obedecem a critérios minimos de higiene; até o morador
¢, no minimo, apdtico por ter recebido influéncias destas condigdes
adversas.

Tomado como fundamento do discurso que retira da cidade de Goias
a condigdo de ser capital, o Regulamento serve de base para a afirmagdo da
nova cidade, Goidnia, destinada a ser capital. Os argumentos que invalidam
Goias tornam-se os que justificam Goidnia. Estes passam também a ser os
argumentos do poder: Goias, capital dos oligarcas, do atraso; Goiania,
capital dos revolucionarios outubristas, expressdo do progresso que se
descortina para o Estado. E Pedro Ludovico se utiliza deste argumento
como plataforma de poder (Campos, 1980, p. 29-39).

Como foi visto, a medicina social penetra em todos os reconditos a
fim de tornar sua intervengio eficaz, desenvolvendo uma reflexio sobre a
morbidade urbana. A medicina social elabora uma teoria da cidade e
contribui decisivamente para o planejamento urbano. Contudo, niio
podemos deixar de destacar seu caréter politico de dominagdo, tanto no
modo como intervém na sociedade, como na sua estreita relagdo com o

Estado.
3. A CIDADE NO BRASIL, UM POUCO DE HISTORIA...

Os portugueses instalaram no Brasil, segundo Sérgio Buarque de
Holanda, uma civilizagdo de raizes rurais. Os dominios rurais vio dar a
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tonica de toda organizagfio social do Pais ¢ terdo na familia patriarcal o seu
alicerce. Essa conjungdo — rural / familia patriarcal — extrapola o recinto
doméstico: "a mentalidade da casa-grande invadiu as cidades", conforme
o autor de Raizes do Brasil. Para cle, a familia patriarcal ¢ o elemento de
extensdo desse dominio, a comunidade doméstica aprisiona o dominio
publico. A familia patriarcal termina por estabclecer os padrdes da relagdo
governante/governado e constréi o Estado patrimonialista:" Toda a ordem
administrativa do pais, durante o Império ¢ mesmo depois, j& no regime
republicano, ha de comportar (...) elementos estreitamente vinculados ao
velho sistema senhorial” ( Holanda, 1969, p. 57). Como cle afirma,
somente com a Aboligdo da Escravatura ¢ que o mundo rural comega a
perder a hegemonia. Comega...!

Florestan Fernandes chama esse comego de 'transi¢@io neocolonial'
que tem como fundamento uma articulagfio da cconomia urbano-comercial
com a economia agraria: "A cidade convertia-se, afirma, em pélo dindmico
do crescimento capitalista interno (...)" (Fernandes, 1975, p. 229).

Fernandes, discutindo a emergéncia ¢ a expansio do mercado
capitalista no Brasil, destaca o papel da cidade na cvolugdo do mercado
interno:

...a cidade passa a monopolizar, de forma crescentemente mais intensa, as fungdes
de centro estratégico de reaplicagio do excedente ccondmico ¢ de foco de
integragdio do mercado intemo. O que quer dizer que o padrio de desenvolvimento
neocolonial ¢ profundamente diverso do padrio colonial de desenvolvimento. Pois,
por seu intermédio, a cidade sai do marasmo ccondmico € passa, Com Vigor cres-
cente, a satelitizar tanto o fluxo ¢ o crescimento do coméreio interno, quanto a
produgdo escravista em geral. (Fernandes, 1975, p. 226)

Destaca também o autor a importincia da cidade, cnquanto pdlo
dinfimico do crescimento do capitalismo interno, como fator de moderniza-
¢fo econdémico, bem como local de incorporagdo de novos grupos sociais,
sem que o campo s¢ modernizasse ou, como afirma, "sem nccessitar
estender ao campo qualquer desdobramento da revolugdo urbana"
(Fernandes, 1975, p. 229).

A Republica Velha (1889-1930) vive ainda sob a égide do dominio
rural, scja na sua economia de basc agraria, o cal¢, o rebanho bovino, a
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produgdo agropecuaria, scja na ocupagio da mio-de-obra, seja também nas
suas imnstituigdes politicas, privilegiadas pelos coronéis que tém suas raizes
no mundo rural. ( E vasta a literatura sobre a tematica. Ver, entre outros,
Leal (1978), Pang (1979), Queiroz ( 1976), Campos(1983)).

O Movimento de Trinta sc¢ apresenta como o momento da superagio
do padrdio politico em que o campo dominava, como o fim do dominio das
oligarquias e dos coronéis. Mais que isso, a partir de entdo torna-se cada
vez maior a presenga da massa popular wrbana no cenario politico
brastleiro. Este novo ator politico é uma das bases de legitimagio do
Estado brasileiro, 'Estado de Compromisso'. Como afirma Weffort, as
massas s3o as bases da legitimidade do Estado, mas ndo podem desenvol-
ver uma ag¢do politica autdnoma, ou seja, elas podem até ser a base do
poder, mas por ndo terem autonomia, ndo passam de 'massa de manobra'
(Weffort, 1978, p. 58).

Na dindmica desse processo, a cidade gradativamente passa a
subordinar estruturalmente o campo. A acumulagdo de capital, via
interferéncia do Estado, realiza-se na cidade, mesmo com o campo
continuando a ser o local da produgdo. O papel do Estado e o processo de
industrializagio reforgam a urbanizagfo que se intensifica pela migragio
rural.

No processo de wrbanizagfo que se intensifica a partir da década de
40, a cidade assume cada vez mais a condigdo de polo dindmico da
economia, como centro comercial ¢ administrativo. A urbanizagfo no Brasil
ndo se da em razdo da industrializagfio. A cidade oferece para a populagio
expulsa do campo a esperanga de condigdes de uma vida melhor —
emprego, assisténcia médico-hospitalar, educagiio, ctc. O processo de
urbanizagdo se intensifica de forma a tornar em menos de duas décadas, por
volta dos anos 60, a populagdo urbana maior que a rural. A cidade assume,
de fato, a condi¢iio de dominante na vida politica e econdmica do pais.

Afirmar que a cidade assume a condi¢do de dominante na vida
politica ¢ econdmica do pais ¢ considerar o Brasil homogéneo, sem as
desigualdades regionais existentes. Se ¢ verdade que, na expansdo do
capitalismo, a cidade assume cada vez mais um papel dominante econdmi-
ca, politica ¢ socialmente ¢ que o padrdo ncocolonial de desenvolvimento
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perde importincia, ¢ também verdade que o 'mundo rural' permanece
presente no contexto urbano brasileiro.

4. O RURAL NO CONTEXTO URBANO BRASILEIRO

A histéria da maioria dos municipios brasileiros esta ligada a sua
origem rural. Muitos deles remetem a sua origem para a construgdo de uma
capela, nucleo de aglutinagdo da dispersa populagdo das rogas. O
proprietario que doa a fragfo de terra ao padroeiro, logo se apresenta no
mundo politico. Vilaga & Albuquerque mostram esse processo de formagéo
do nticleo e de como este se expande:

... As fazenda maiores védo, com o tempo, prolongando os seus alpendres € seu
espago com casas e casebres; diversificando-se em capelas. Tomam algumas delas
o aspecto de povoados, que mais tarde se burocratizam em vilas e cidades. Vilas ¢
cidades que conservam o cheiro dos currais, a unidade de sua destinagdo
econbmica, que se mantém, sem maior estranheza ou protesto, submersas ao
senhor-patriarca, dono dos alpendres, das casas, das terras que as circundam. Assim,
o coronel, por forga de seus alpendres e dominios, torna-se senhor também de
povoados, de vilas, de cidades e de municipios. Dono também de riquezas, de terras,
de boiadas; dono até de gentes. (Vilaga & Albuguerque, 1988, p. 25)

A descrigdo refere-se ao Nordeste, contudo retrata a origem da
grande maioria das cidades do interior brasileiro..

Vale destacar um dado observado no processo de migragdo no pais
e que se relaciona com a origem de muitos niicleos urbanos: os fazendeiros-
migrantes, pioneiros em algumas regides, procuram consolidar sua posigdo
na regifio ndo somente através de suas terras e desenvolvendo a produgdo
agricola ou pecuaria, mas também pela criagdo de nucleos de povoamento.
Muitos municipios goianos devem a fazendeiros-pioneiros a fundagéo de
povoamentos que, posteriormente, transformaram-se em vilas ou em
cidades. Claro, atendendo aquelas questdes discutidas quanto a importancia
do povoado para extensdo da dominag¢dio do coronel. Na migragdo do
trabalhador ocorre algo um pouco diferente: o trabalhador-pioneiro em
algumas regides & posseiro/ocupante, sua preocupagdo basica é a de
desbravar a regifo, plantando roga para sua subsisténcia. A presenga na
politica, quando ocorre, deve-se ao processo eleitoral ou a conflitos criados
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posteriormente pela ocupagdo, na disputa com grileiros ou com fazendeiros.
E importante mencionar o caso de Trombas como um dos exemplos dessa
forma de migragdo e de ocupagdo do posseiro Z¢é Porfirio e de algumas
familias que o acompanharam, vindos do Maranhdo. Procuraram terras
para posse ¢ a encontraram no médio-norte goiano. No inicio dos anos 50,
como posseiros, comegam a desmatar e preparar suas rogas até que, como
fazendeiros instalados na regido, ddo inicio as hostilidades. Este talvez seja
o caso mais importante desta forma de ocupagio, pois decorrente dela
ocorrera a revolta camponesa de Trombas e Formoso, no médio-norte
goiano na década de 50 (Carneiro, 1986; Abreu, 1985).

A literatura também retrata esta origem. Tocaia Grande, de Jorge
Amado, conta a estoria de um povoamento criado na expansiio de uma
grande propriedade ¢ que assim se mantém enquanto interessa ao seu dono,
ao coronel. A tocaia expressa a chegada do poder publico na pessoa do juiz,
do delegado, da policia, do fiscal de rendas, que vém pelas méos do coronel
impor a autoridade ou, como afirmam Vilaga & Albuquerque, a burocrati-
zagdo em vila ¢ cidade. Também vale observar que o Estado alcanga o
interior, primeiramente através do fisco e da policia, somente mats tarde ¢
que os beneficios sociais, do bem-estar, saude, educagdo, etc, aparecem. E
a literatura social brasileira ilustra bem isso — veja, por exemplo, em Vidas
Secas os capitulos "Cadeia" ¢ "Contas". "Governo ¢ governo", diz Fabiano.

Palacin analisa bem e de outro modo a fungfio politica que a pequena
cidade/corrutela passa a exercer:

A cidade ficava reduzida a sua fungdo religiosa ¢ administrativa como sede da
pardquia e da comarca. O surgimento da vida politica com a institucionalizagio dos
partidos e das eleigSes periddicas veio conferir a cidade rural uma nova fungfo: a de
catalisador politico. (Palacin, 1990, p. 26)

Por que esse poder de atragdo? essa catalisagdo de que fala Palacin?
Diferentemente do meio rural, que tem como caracteristica a dispersio da
populagdo, do trabalho ¢ da produgdo, o urbano concentra a populagdo,
facilitando assim a agdo politica. Esse facilitar a agfio politica significa
também, pela sua fungdo administrativa, a possibilidade de obtengdo de
recursos médicos, educacionais, assistenciais, entre outros, que beneficiam
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a populagdo ¢ reforgam a atragiio excrcida pelo urbano, bem como
aumentam o prestigio do chefe politico local. Esses recursos, que indicam
a presenga do poder publico, reforgam o poder do dirigente municipal
porquanto passa a dispor de cargos ¢ fun¢des para screm distribuidos entre
parentes e seus apaniguados politicos. E o lado do 'familismo’, do
‘afilhadismo' ou do compadrio, tdo caracteristico das relages do poder
tradicional brasileiro.

Essa aproximagio do poder publico com o dominio privado do chefe
politico local que tem sido analisado sob a 6tica de 'sistema de reciprocida-
de', elemento do dominio patrimonialista, tem levado estudiosos da politica
brasileira a verem nesta relagdio a subordinagdo da politica municipal a
politica estadual. Essa reciprocidade, oficializada na "Politica dos
Govemadores" de Campos Sales, tem como pressuposto uma barganha de
votos e apolo em troca de cargos, verbas ¢ outras benesses. Um dos
primeiros estudiosos do fendmeno, Victor N. Leal, vé no acordo coronelista
um elemento de subordinagio do municipio a politica estadual ¢ a federal;
para ele decorre deste 'acordo’ um cnfraquecimento do municipio (Leal,
1978, p. 42-57). Muitas sdo as analises que caminham ncsta dircgdo.
Alguns estudiosos mostram como a modcrnizagdo, trazida muitas vezes
pela mio do proprio chefe politico, o coronel, pode ser fator de mudanga
na cidade e provocar o ocaso da dominagdo tradicional. Em Coronel,
Coronéis, os autores trabatham nfio somente as mudangas que podem levar
ao fim do dominio, procurando mostrar o cardter muitas vezes contraditorio
do chefe politico tradicional que, pelo poder econdmico que possui € para
manté-lo, toma-se portador de inovagdes ¢ de mudangas que, por scu turno,
levam a mudangas — em outros setores, politicas inclusive — que podem
provocar o fim do dominio do coronel (Vilaga & Albuquerque, 1988, p. 17-
42; ver também Pang, 1979, p. 232-35).

Em muitos casos ¢ em alguns momentos ocorre essa subordinagdo
— a politica e a administragdo estadual impdem aos dirigentes municipais
candidatos e diretrizes politicas. A questdo parece ndo ser tdo simples e
direta como alguns estudiosos apresentam. Somos levados a pensar numa
dinimica muito mais abrangente que envolve interesses de ambos os polos
do poder, ao invés de pura e simples subordinagio. Os municipios ¢ seus
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dirigentes exercem um destacado papel politico no controle da populagio
municipal e dos moradores do campo. Este dado intercssa aos politicos e
dirigentes estaduais, seja pelo voto, seja pela legitimidade e apoio que
recebem. Os cargos de diferentes niveis, os cartorios e todos os postos, a
"burocratizag@o em vila e cidade", a imposigdo da autoridade, tém uma
destacada importéncia politica especialmente para os grupos dirigentes
locais que assumem os cargos e postos, ndo como empregos — como de fato
sdio — mas como autoridades que mobilizam e, muitas vezes, subordinam
os cleitores e toda a populagdo do municipio e que se tornam, em razdo dos
cargos dirigentes, representantes e mediadores dos politicos e recursos
externos aos municipios (Cintra, 1974, p. 71-89).

5. CONCLUSAO

Nio tivemos neste trabalho preocupagio em fazer a historia da
cidade. Ao destacar o conceito 'original’ de cidade motivou-nos tdo somente
a ligagfio do fendmeno urbano com o desenvolvimento do capitalismo, além
de procurar mostrar como a cidade se tornou um espago de poder na
civilizagdo ocidental. E de como, por uma série de fendmenos decorrentes
do processo de desenvolvimento do capitalismo, a cidade passa a concen-
trar mecanismos de dominagdo e torna esta civilizagdo eminentemente
urbana.

O discurso do poder encontrou na cidade um terreno propicio, dai
procurarmos na intervengdo da medicina social demonstrar a eficacia
politica deste discurso, aproveitando o mesmo para exemplificagdo de
como a policia médica foi eficiente no controle da populagio urbana, na
dominagio.

O processo politico e social brasileiro apresenta a cidade cada vez
mais assumindo uma destacada importancia no Pais. O Brasil ¢ cada vez
mais urbano na residéncia da populagdio, na sua ocupagdo € na sua
economia. Com o crescimento da cidade, com a dispersdo populacional,
com a diversificagdo de interesses, a dominagdo tradicional tende a
desaparecer ou, pelo menos, tende a diminuir. De modo geral, o poder ndo
se apresenta na cidade grande expresso na figura de um politico; ele tende
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a se filtrar, via organizagdo — associagdes de bairros; associagSes de
classes; clubes esportivos, de futebol principalmente; associagdes
carnavalescas, entre outras que se apresentam como meios ¢ veiculos de
poder. Alguns politicos controlam sctorcs urbanos por completo, desde
escolas — onde indicam diretores e funcionarios até as dirctorias das
associagdes de bairro de forma a garantirem seu prestigio politico. No
momento ndo ha interesse de trabalhar com a forma politica apresentada na
cidade grande, visto que a nossa preocupagdo foi a de resgatar o mundo
rural ¢ sua presenga no contexto urbano brasileiro.

Procurou-se, contudo, mostrar como a cidade se torna um meto de
dominagdo politica e como a centralizagdo de recursos institucionaliza
formas de controle sobre toda a populagio circunvizinha, A cidade torna-
se entreposto comercial, mercado. Vai mais além o seu destino, pois cla se
torna difusora de novos padrées de comportamento. Ndo restam davidas
que ela vai expressar diferentes formas de dominagio.

Ha urbano ¢ urbano no Brasil, ja que qualquer sede de municipio ou
povoamento com mais de 2.500 habitantes ¢ niicleo urbano. E evidente que
o povoado, a corrutela tem pouco de urbano, contudo fornece elementos
para a dominagdo do espago rural que a circunda. Essa cidade rural
interessa a Politica, pela sua importancia no contexto da politica brasileira,
se ndo for por outros elementos, que seja pelo seu numero.

RESUME

Ce travail analyse comment les plusicurs discours du pouvoir sutilisent et
interviennent dans fa notion d'urbain. La vision présenté dans "Raizes do Brasil" ol la "casa
grande" étend sa domination vers les villes et, donc, vers le systéme politique, nous permet
de travailler l1dée de la présence du monde rural dans le contexte urbain.

On montre comme les petites villes, les "corrutelas”, peuvent a travers 'organisation
politique non seulement sa propre population mais aussi celle de la campagne environnante.

Le groupe politique dominant de cette ville/campagne démontre son pouvoir
politique 4 travers le contrdle qu'il peut exercer dans le contexte régional. Dans ce travail,
dongc, la thématique est exposé dans la perspective d'une dynamique qu'enveloppe les intéréts
politiques des dirigeants locaux et régionaux.
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