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Resumo

As cidades médias despontam na atualidade como uma importante tematica para o estudo da
urbanizacéo brasileira. Diversos trabalhos tém demonstrado que o Brasil vem se tornando cada vez
menos metropolitano e litoraneo, por meio de pesquisas que evidenciam as facetas do processo de
interiorizacdo da urbanizagdo. Com isso, as cidades médias tém sido pautadas como um objeto
complexo e multifacetado, demandando ferramentas analiticas diversas com o fito de dar maior
consisténcia conceitual ao seu epiteto. E neste contexto que se retoma a escala intraurbana como
importante dimensdo analitica das cidades médias. A partir da interpretacdo do processo de
estruturacdo urbana de Teofilo Otoni, cidade média localizada no estado de Minas Gerais, e fazendo
uso de trabalhos de campo, andlise de dados secundarios e técnicas de mapeamento, discute-se as
transformacg6es no uso do solo urbano dessa cidade. Os resultados revelam que as desigualdades
socio-espaciais configuram um classico padrdo centro-periferia, onde o centro apresenta-se com
maior destaque no que diz respeito as variaveis de renda, infraestrutura e condi¢fes de habitacao.
Por sua vez, as franjas da cidade tem sido o local da moradia precaria, fato que se agrava pela
topografia dessas areas.

Palavras—chave: Cidades Médias; Estruturacdo Urbana; Espaco Intraurbano; Desigualdades Socio-
Espaciais.

Abstract

Medium-sized cities are emerging as an important theme for the study of brazilian urbanization.
Several studies have shown that Brazil has become less and less metropolitan and coastal, through
research that shows the facets of the process of interiorization of urbanization. With this, médium-
sized cities have been ruled as a complex and multifaceted object, demanding diverse analytical
tools in order to give greater conceptual consistency to its epithet. It is in this context that the intra-
urban scale is taken up as an important analytical dimension of medium-sized cities. Based on the
interpretation of the urban structuring process of Te6filo Otoni, a medium-sized city located in the
state of Minas Gerais, and using field works, secondary data analysis and mapping techniques, the
transformations in the urban land use of this city are discussed. The results show that socio-spatial
inequalities constitute a classic center-periphery pattern, where the center is more prominent in
terms of income, infrastructure and housing conditions. In turn, the periphery of the city has been
the site of precarious housing, a fact that is aggravated by the topography of these areas.

Keywords: Medium-sized cities; Urban Structuring Process; Intra-urban Space; Socio-spatial
Inequalities.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho surge da necessidade de se considerar a escala intraurbana nos estudos
sobre cidades médias. Amorim Filho (1973; 1976; 2005) e Amorim Filho e Serra (2001) tém
insistido na importancia da diferenciacdo do espago intraurbano para a propria definicdo conceitual
dessa categoria de cidade. A partir disso, as possibilidades se avolumam, incorporando desde
analises sobre morfologia urbana até interpretacGes de partes e dindmicas especificas da cidade,
como areas centrais e processos de centralizagcdo/descentralizacéo, areas segregadas e segregacéo,
dentre outros.

O desafio se torna maior pela necessidade de se incorporar a analise do tempo na perspectiva
da urbanizacdo. Para tal, baseia-se, aqui, na nocdo de estruturacdo urbana discutida por Sposito
(1996 e 2004). Trata-se de uma interpretacdo do processo de urbanizacdo com o fito de entender o
movimento histdrico de producdo dos diferentes usos do solo e seus contetidos sécio-econémicos.
Atenta-se aqui para 0 movimento de interacdo entre dindmicas espaciais e sociedade, sendo que a
primeira reflete a estrutura social a0 mesmo tempo em que se constitui num “mecanismo especifico
de reproducao das desigualdades das oportunidades de participar na distribui¢dao da riqueza gerada”
(MELAZZO, 2006, p.127), além de criar condi¢bes para atender ou restringir as proprias
necessidades sociais da vida urbana (LEFEBVRE, 2009).

Deve-se realcar, como faz Maricato (1997, p.42), que, sendo a cidade produto resultante das
relacdes sociais, elas ndo poderiam deixar de expressar essa realidade social e econémica. Mas,
como ja sera discutido adiante, ndo se trata de uma mera relacdo de reflexo do que se passa na
sociedade, uma vez que o espaco ¢ também agente ativo das relagdes sociais. “A dominagao social
se da também através do espaco urbano, em especial a dominacao ideoldgica, aquela que se oculta
ao olhar do dominado” (MARICATO, 1997, p.42).

Diante do exposto, objetiva-se entender a estruturacdo do espaco urbano de Teofilo Otoni-
MG, entendendo-a como uma cidade média, bem como analisar a producdo das desigualdades
socio-espaciais dessa cidade. O texto segue com uma discussao dos elementos tedrico-conceituais e,
por meio de trabalhos de campo, analise de dados secundarios e técnicas de mapeamento, com a

analise da producéo social do espaco urbano de Teofilo Otoni.

2. UM OLHAR PARA O ESPACO INTRAURBANO DAS CIDADES MEDIAS

As pesquisas sobre as cidades meédias cresceram em quantidade e qualidade nas ultimas
décadas, principalmente devido a maior atencdo que varios estudiosos da questdo urbana tém
dedicado ao tema. Tal incremento é resultante da necessidade de se explicar a urbanizagéo brasileira
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recente, cada vez menos litoranea e fortemente influenciada pelo processo de interiorizacdo da
economia, das pessoas e das politicas publicas.

Sobre isso, concorda-se com Sposito (2006), para quem as mudangas que despontam no
periodo hodierno, marcadas principalmente pela ampliacdo das possibilidades de telecomunicacdes
e pela consequente ampliacdo dos fluxos entre as cidades, ddo nova qualidade ao urbano,
transformando significativamente os papéis desempenhados pelas cidades de diferentes portes, mas
pelas cidades médias em particular. As relacBes que se estabelecem entre essas Ultimas e outros
espacgos urbanos ndo se restringem mais meramente a dimensdo hierarquica, podendo apresentar
saltos escalares e alcancar a escala internacional sem a intermediacdo direta das metropoles. Diante
disso, a autora reconhece o desafio de se avancar na abordagem de processos, dinamicas e
fendmenos de carater geogréfico, a partir da consideragdo do tempo e do espaco, de suas multiplas
articulacGes e da apreensdo das escalas geograficas, que se configuram por meio dessas
articulacbes” (SPOSITO, 2006, p.144).

Dentre as escalas geograficas necessarias a compreensao das cidades médias, destaca-se a
intraurbana. Nao se trata de uma separacdo entre niveis analiticos, mas de um recorte necessario
para a investigacdo das dindmicas inerentes aos novos papéis dessas cidades. A importancia das
analises com foco no espaco intraurbano ganha refor¢o nas ideias de Villagca (2001), para quem
houve uma estagnacdo dos estudos urbanos nessa escala desde a década de 1970. O autor afirma
que: “no amplo campo dos estudos territoriais, tem havido nas Ultimas décadas um crescente
desenvolvimento das investigacGes regionais e uma surpreendente estagnacdo dos estudos
intraurbanos” (p.17).

No que tange particularmente a escala intraurbana das cidades médias, deve-se salientar,
como fez Amorim Filho (2005), a caréncia de estudos que priorizem 0 espago interno dessas
cidades. Desde sua tese de doutorado, defendida em 1973, esse autor tem destacado a importancia
dessa escala para propria definicdo conceitual de “cidade média”. Em texto publicado em 1976, o

pesquisador retoma essa questdo e aponta como um dos atributos dessas cidades:

A estrutura morfoldgica interna da cidade média, em consonancia com sua posi¢do no
processo de evolugdo, deve apresentar: a) um centro relativamente complexo (com grande
nimero de equipamentos servindo um espago que ultrapasse os limites puramente locais; b)
um numero viavel de sub-centros (cuja forma, funges e espacos de relagbes variam
grandemente de cidade para cidade, mas que atendem, em sua maioria, apenas as
necessidades de populagdes locais; ¢) uma periferia que evolui muito mais através de
“saltos” (descontinuidades espaciais repentinas, resultando numa estrutura poli-nuclear), do
que através de uma expansdo lenta e homogénea de toda a “coroa periférica” do tecido
urbano. (AMORIM FILHO, 1976, p.8, grifo nosso).

Em outro texto, publicado em 2001, o autor volta a tratar dessa tematica e assim sintetiza,

dentre os atributos que qualificam uma cidade média, aquele voltado ao espa¢o intraurbano:
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Diferenciagdo do espago intra-urbano, com um centro funcional ja bem individualizado e
uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem parecido com o das grandes
cidades, isto é, por intermédio da multiplicacdo de novos ndcleos habitacionais periféricos.
(AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p.9).

Essa preocupacdo acerca do espaco intraurbano das cidades médias resultou na publicacgéo,
em 2005, do livro “A Morfologia das Cidades Médias”, em coautoria com Nelson Sena Filho.
Trata-se de uma obra que aprofunda o debate do espaco interno dessas cidades médias e propde um
modelo de zoneamento morfoldgico-funcional para elas (AMORIM FILHO; SENA FILHO, 2005).

Esses trabalhos reforcam a necessidade de se explorar a escala intraurbana nos estudos sobre
cidades médias, todavia, a contribuicdo que mais se aproxima do que se pretende discutir neste
artigo esta na metodologia de trabalho que vem sendo desenvolvida no ambito da ReCiMe (Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias). Segundo esta proposta, 0 espaco intraurbano ¢é analisado em
articulacdo com o interurbano, priorizando 0 movimento e a atuacdo de agentes que transformam a
estrutura interna das cidades médias e seus consequentes desdobramentos nas dindmicas externas, a
partir das dimensdes econdmica e social (SPOSITO et al., 2007). A metodologia proposta pela
ReCiMe parte da analise acerca das transformagdes que as cidades médias tém passado nas ultimas
décadas e, também, hodiernamente. Busca-se, dentre outros objetivos, considerar a “tendéncia
contemporanea de multiplicacdo da centralidade intraurbana nas cidades médias e a
redefinicao/ampliagcdo de seus papéis urbanos e, portanto, de sua centralidade interurbana” (ELIAS;
SPOSITO, 2006, p.41). Além disso, atenta-se para o fato de que as transformacdes pelas quais
passam as cidades médias no periodo atual trazem consigo problemas antes sé observados em

cidades de porte maior. Nas palavras de Sposito et al. (2007, p.56):

dentre os impactos negativos desse processo, destacariamos a expanséo territorial acelerada
de algumas cidades, aumentando as periferias urbanas, a reestruturacdo dos espacos das
cidades, com a multiplicacdo da centralidade e ampliacdo das histdricas desigualdades
sociais e territoriais, expressas pela ocorréncia cada vez maior de segregagdo socioespacial
e fragmentacdo urbana.

Por isso, a opgéo por se trabalhar aqui na perspectiva da divisdo social do espaco, ou seja, na
interpretacéo acerca das diferentes formas de producdo e ocupagéo do espago urbano por parte dos
diversos extratos sociais. Considera-se, assim, a diversidade de usos, densidades e padrbes
socioecondmicos de segmentos sociais diversos.

Em seu texto sobre o espaco urbano, Correa (2004, p.7-8) destaca que, além de fragmentado
e articulado, ou seja, formado por diferentes usos da terra justapostos entre si que se articulam de
forma diversa, a organizacdo espacial das cidades é expressdo de processos sociais, sendo um

reflexo da sociedade. Este artigo aquiesce a perspectiva de que a sociedade também é influenciada
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pelo espaco, entendendo esse como nivel de determinacéo, como foi proposto por Lefebvre (1992).
Dessa maneira, busca-se ndo apenas analisar a estrutura urbana da cidade de Tedfilo Otoni, mas
também, entender os movimentos contraditorios da estrutura territorial em articulagdo com as
estruturas sociais, como sugere Villaca (2001).

Para tal, propde-se uma analise que supere a estrutura e avance para a estruturacdo urbana e
da cidade, conforme énfase que se pretenda dar, respectivamente, ao processo ou a forma
(SPOSITO, 2004), entendido como o movimento continuo de transformacdo de sua estrutura
urbana. Sposito (1996, p.111) compreende como estrutura urbana: “o arranjo de diferentes usos do
solo no interior das cidades, ou seja, 0 mosaico-resultado do processo de alocagdo/realocacao das
atividades econdmicas e das funcdes residenciais, de lazer e de circulagio nas cidades”.

Villaga (2001) alerta para o equivoco de se atribuir a este conceito uma mera dimensdo
material da cidade, desconsiderando as articulacBGes entre suas partes. Assim, ao adotar o termo
estruturacdo, concordando mais uma vez com Sposito (2004), busca-se progredir na analise do
movimento que da conteudo multifacetado as diversas partes da cidade, “sempre avaliando como as
parcelas se articulam entre si” (p. 311).

Essas reflexGes balizardo a analise da producdo do espaco urbano de Tedfilo Otoni,
considerando o processo historico de estruturacdo da cidade, seguida de uma leitura empirica acerca

das desigualdades intraurbanas.

3. ESTRUTURACAO URBANA DE TEOFILO OTONI: O SiTIO URBANO COMO
ELEMENTO BALIZADOR DAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

O ponto de partida para esta empreitada faz referéncia aos classicos estudos de Geografia
Urbana de tradicdo francesa, quando as analises sobre as cidades eram iniciadas pela descricdo do
quadro natural. Dessa maneira, retomando George (1983, p.36), em seu capitulo intitulado “Cidades
e CondigOes Naturais”, tem-se que “as relagdes geograficas entre a cidade e seu meio natural sdo
definidas em duas escalas: a regional e a local”, sendo a segunda analisada a partir do sitio urbano.
Para George (1983, p.37), “o sitio é definido como 0 quadro topografico no qual se enraizou a
cidade”. Na figura 01 € possivel verificar o sitio da cidade de Teofilo Otoni.

Ressalta-se que, com o objetivo de facilitar as analises futuras, adicionou-se o layer setores

censitarios! sobre 0o modelo digital de terreno da cidade. Identifica-se na figura 01 uma topografia

! Segundo o IBGE (2010), o setor censitario ¢ a menor unidade territorial, formada por area continua, integralmente
contida em area urbana ou rural, com dimensdo adequada a operacdo de pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade
do Territorio Nacional, 0 que permite assegurar a plena cobertura do Pais. Ressalta-se que o “tamanho” do setor
censitario tem relacdo direta com o nimero de domicilios particulares permanentes. Na &area urbana, cada setor
censitario é composto, em sua maioria, de 250 a 350 domicilios. Na &rea rural o setor censitario é composto, em sua
maioria, de 150 a 250 domicilios.
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marcada pela presenca de morros com encostas de fortes declividades nas por¢cdes norte, noroeste,
oeste, sudoeste, sul, sudeste e nordeste da cidade, ou seja, praticamente forma-se uma
circunferéncia que envolve a maior parte dos setores censitarios localizados nas franjas urbanas. Por
outro lado, as areas centrais apresentam topografias que oferecem menores declividades e, por
conseguinte, menores limites para sua ocupacao. Esse sitio é de significativa importancia para o

entendimento do processo de estruturacdo urbana de Te6filo Otoni, como sera analisado a seguir.

Teodfilo Otoni: Modelo Digital de Terreno

Brasil: Localizagéo

Minas Gerais: Localizagdo
de Tedfilo Otoni

Legenda

650
600
550
500
450

Altimetria (m)

—— Setor Censitario 400

——— Hidrografia 350
300

Fonte: Carta Topografica de Tedfilo Otoni e Mucuri - 1:100.000. IBGE
Lab. Estudos Urbanos e Regionais. PPGG/TIE - PUC Minas, 2007. PALHARES, R.H.

g ie Organizador: Wagner Batella. Fonte: Adaptado de PIRES, 2007. Apoio: ﬂCNPq
ReciMe: Projeto Cartografico: Wagner Batella, 2012. Base Cartografica: IBGE, 2000; PMTO, 2007.

Figura 1 — Teofilo Otoni: Modelo Digital de Terreno.
Fonte: Batella, 2013.

A ocupacdo inicial tem origem na busca pela integracdo da porcao norte do estado de Minas
Gerais com o litoral da Bahia, o que demonstra que ja na sua origem Tedfilo Otoni teve uma
posicdo geografica que favorecia o desempenho de papéis de intermediacdo, caracteristica principal
para a definicdo conceitual de uma cidade média.

A construcdo da Vila de Filadélfia (primeiro nome da cidade de Tedfilo Otoni) tem inicio no
dia 7 de setembro de 1853, quando Thedphilo Benedicto Ottoni? da a ordem de servico para se fazer

a demarcacao de uma rua retilinea no sentido norte-sul, cortando uma area onde deveriam ainda ser

2 Politico e empresario mineiro, fundador da cidade de Tedfilo Otoni.
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implantadas duas pracas, formando o nucleo inicial e que hoje constituem o centro principal da
cidade (TAVARES, 2009).

Ja nas primeiras décadas de sua criacdo, coexistiam com a cidade alguns nucleos
descontinuos (em funcdo das caracteristicas do sitio urbano) formados por agrupamentos de
colonos, trabalhadores agricolas, que receberam quinhGes de terras em funcdo do término das
atividades da Estrada Santa Clara-Filadélfia®, formando os nicleos de S&o Jacinto, a nordeste, e
Bela Vista, ao norte (Figura 2 A e B), e que somente na década de 1940 seriam integrados ao tecido

urbano.
Teofilo Otoni: Evolugao do tecido urbano (1852 - 1930)
1852 - 1899 1900 - 1930
F
Legenda
| Mancha Urbana A 0 05 1Km B
e .
& Nucleo Inicial
________ Estrada de Ferro 7 N:“If Organizador: Wagner Batella. Fonte: FJP, 1982; PMTO, 2010. Apoio: @c’qu
RECIME  projeto Cartografico: Wagner Batella, 2010. Base Cartografica: FJP, 1982; PMTO, 2010.

Figura 2 — Tedfilo Otoni: Evolucdo do tecido urbano (1852 — 1930)
Fonte: Batella, 2013.

A evolucéo da ocupacdo territorial de Teofilo Otoni foi diretamente determinada por fatores
econdmicos e pelas condicBes do sitio da cidade, que pela significativa presenca de areas com fortes
declividades se tornava pouco propicio para urbanizagdo. Ja ocupadas praticamente todas as areas
de topografia favoravel nas adjacéncias do nucleo planejado, as expansfes da cidade passam a se

dar sem qualquer orientacédo preestabelecida na legislacdo, pela ocupacdo dos morros adjacentes ao

3 Santa Clara correspondia ao atual municipio de Nanuque, localizado a 150 km de Tedfilo Otoni no sentido leste. Sobre
a Estrada Santa Clara-Filadélfia, ler Barroso (2016).
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nacleo inicial e pelos vales, dando uma configura¢do “tentacular” a malha urbana (Figura 2 B),
influenciado pelo tracado da ferrovia Bahia-Minas, que chegou a cidade em 1898, e que rompeu
com a forma anterior.

A partir de 1900, a ferrovia assumiu papel determinante neste quadro indutor do crescimento
da cidade de Teofilo Otoni que, naquela época, ja se tornava um importante entreposto comercial do
norte e nordeste de Minas, sendo a Bahia-Minas o principal elemento direcionador de sua expanséo
fisica durante as primeiras quatro décadas do século XX (Figura 2 B e Figura 3 A).

Décadas mais tarde, a implantacdo das rodovias BR-116, em 1948, e da BR-418, em 1968,
definiram novos eixos de crescimento para a cidade, principalmente pelo surgimento de novos

loteamentos nas porgdes ao norte (majoritariamente) e ao sul (Figura 3 B).

Teofilo Otoni: Evolugao do tecido urbano (1931 - 1976)
1931 - 1947 1948 - 1976

—Z

776‘

%

Legenda

| Mancha Urbana A 0 05 1Km B
I

‘k Nucleo Inicial
——— Rodovias Federais .4}‘\"5:-: Organizador: Wagner Batella. Fonte: FJP, 1982; PMTO, 2010. Apoio: @CNPq
-------- Estrada de Ferro ReciVE Projeto Cartografico: Wagner Batella, 2010. Base Cartografica: FJP, 1982; PMTO, 2010.

Figura 3 — Teofilo Otoni: Evolugdo do tecido urbano (1931 — 1976).
Fonte: Batella, 2013.

Para melhor entender a relagdo entre sitio urbano e expansdo da cidade, faz-se também
necessario correlacionar essas questdes com o processo de crescimento da populacdo urbana de
Tedfilo Otoni, por mais que ndo seja possivel reduzir uma questéo a outra.

Segundo o relatério da FJP (1982), essa populacdo, que era de aproximadamente 4.500

pessoas em 1920, sobe para mais de 12 mil em 1940, e para quase 22 mil em 1950, dobrando e
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chegando a 44 mil em 1960. A tabela 1 mostra que nos ultimos cinco Censos Demogréaficos do
IBGE, as décadas de 1980 e 1990 foram as que apresentaram o maior percentual de crescimento
demografico na cidade, respectivamente 31% e 16%. A ocupacdo, inicialmente restrita ao vale do
Rio Todos os Santos, atinge os topos, 0 que termina por configurar regides densas e precarias. Os
terrenos com fortes declividades foram rapidamente incorporados ao tecido urbano, provocando
uma multiplicacdo de areas na cidade com parcos indices de atendimento por servigcos urbanos,
susceptiveis a processos de erosao por aguas pluviais e precarios sistemas viarios (Figura 4 A e B)
(FJP, 1982).

Tabela 1: Teofilo Otoni: Evolugdo da Populagdo. 1970 a 2010

TOTAL URBANA RURAL

T ne has cresc, |NHAB| % | cplic | NHAB | % | cpfie
1970 | 133.017 . 67.094 | 50,44 : 65.923 | 49,56 :
1980 | 128826 | -3 | 87.957 | 6828 | 31 40869 | 31,72 38
1991 | 140833 | 9 | 101966 | 7240 | 16 38.867 | 27,60 5
2000 | 129424 | -8 | 102812 | 7944 1 26612 | 2056 32
2010 | 134.745 6 | 110.076 | 81,70 7 24669 | 18,30 1

Fonte: IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

A acelerada expansdo da malha urbana na década de 1970 foi caracterizada, quase que
exclusivamente, pelos loteamentos destinados aos diversos extratos sociais e localizados
indiscriminadamente por todos os quadrantes na periferia da area anteriormente ocupada. Durante a
implantacdo desses loteamentos, nota-se uma presenga maior do Estado, que fica evidente pelo
registro de FJP (1982), ao mencionar um maior acompanhamento da prefeitura em relagdo aos
padrdes minimos de urbanizagdo nesse periodo (Figura 4 A e B).

Durante o final da década de 1970 e toda a década de 1980 até os anos 2000, houve em
Tedfilo Otoni uma proliferacdo da ocupacdo em areas periféricas, particularmente naquelas
impréprias ao uso urbano em funcdo das restri¢cbes topogréaficas do sitio. O resultado foi a
multiplicacdo dessas areas em varias partes da cidade, o que se enquadra nas explicacBes
apresentadas por Pequeno (2009, p.206):

A cadtica expansdo das cidades, carentes de infraestrutura e ambientalmente degradadas, a
insuficiente producdo habitacional de interesse social, num ambiente de incertezas e de
desaceleracdo do crescimento econdmico, decorreram na geracdo de um crescente déficit
habitacional assim como num progressivo aumento do percentual de familias morando em
condicOes precérias.

No inicio da década de 1980, cerca de 40% da area correspondente ao entdo perimetro

urbano da cidade apresentava declividades iguais ou superiores a 30% (FJP, 1982), em
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inconformidade com a Lei Federal 6.766/1979 — Parcelamento do Solo Urbano —, que ndo permitia

0 parcelamento do solo para fins urbanos em terrenos com declividade superior a 30%.

Tedfilo Otoni: Evolugao do tecido urbano (1976 - 2000)
1976 - 1981 1982 - 2000

—Z

o

©
LS
&

Legenda

| Mancha Urbana A 0 05 1Km B
e SN

Nucleo Inicial

—— Rodovias Federais iz Organizador: Wagner Batella. Fonte: FJP, 1982; PMTO, 2010. Apoio: RCNPq
-------- Estrada de Ferro RECIME™ projeto Cartografico: Wagner Batella, 2010. Base Cartografica: FJP, 1982; PMTO, 2010

Figura 4 — Te6filo Otoni: Evolucgéo do tecido urbano (1976 —2000).
Fonte: Batella, 2013.

Remete a essa época a criacdo de dois importantes instrumentos que representam a sinergia
entre acles locais e supralocais do Estado. O PROECI (Programa Estadual de Centros
Intermediérios), implementado em 1981 pelo Governo do Estado de Minas Gerais, e 0 PDU (Plano
de Desenvolvimento Urbano), fruto de um convénio, estabelecido em 1982, entre a Prefeitura
Municipal de Teofilo Otoni e o governo estadual. As proposi¢coes de intervencdes enfeixadas pelo
Programa e pelo Plano surgem como reflexo das politicas publicas de planejamento urbano e
regional encetadas a partir da década de 1970, que visavam estruturar as cidades médias de forma
que elas atuassem na reducéo das disparidades regionais (AMORIM FILHO; SERRA, 2001). Esses
instrumentos devem ser entendidos pari passu ao papel que o Estado passava a desempenhar na
estruturacdo urbana e da cidade de Tedfilo Otoni, uma vez que eles desencadearam mudancas nos
papéis regionais desempenhados por essa cidade, bem como influenciaram a producdo da cidade. O
PROECI foi elaborado com o fito de reduzir os fluxos migratérios do interior do Estado para o Vale

do Ac¢o e a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, enquanto o PDU teve o desafio de apontar
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solugdes para os problemas associados ao crescimento sem planejamento, bem como apontar
futuras medidas que garantissem o desenvolvimento da cidade.

No que se refere ao primeiro, os estudos apontavam acGes necessarias para conter o fluxo
migratorio, melhorando as condi¢fes de habitabilidade em cidades previamente escolhidas e que
foram cognominadas de cidades-diques. Essas condi¢Ges eram voltadas para aprimoramentos em
infraestrutura urbana, saneamento béasico, equipamentos de saude e escolar, além da melhoria das
condigdes de emprego mediante a implantacdo de atividades produtivas. O Plano de
Desenvolvimento Urbano foi o primeiro grande programa voltado para a cidade e serviu de base
para elaboracdo do Cadastro Técnico Municipal, a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, o Codigo de
Obras e o Codigo Tributério, todos elaborados em 1982. Ele foi utilizado para orientar o
crescimento da cidade e a localizagdo de equipamentos coletivos.

Houve, a partir de entdo, propostas de incentivo ao adensamento e controle da ocupacéo e
uso do solo urbano, o que levou a retragdo do nimero de loteamentos aprovados. As diretrizes sobre
0 perimetro urbano mostravam que, em 1981 apenas 15% de sua area era ocupada e que 0S
loteamentos vinham se multiplicando dentro deste perimetro numa proporcdo superior ao
crescimento populacional (FJP, 1982). As propostas para controle da ocupacdo em areas de
declividade acentuada ndo foram suficientes para conter a ocupacdo dessas areas, nem O
parcelamento de outros espacos periurbanos desprovidos de infraestrutura.

O PROECI incentivou, por meio do Projeto Centro de Bairro, a criacdo de equipamentos
coletivos e a melhoria de infraestruturas em areas periféricas. Durante as duas Gltimas décadas do
século XX surgiram os primeiros agrupamentos de comércios de bairro?, mas que nio chegaram a
configurar areas centrais®, conforme caracterizado por Corréa (2004), mas apenas nicleos
secundarios, propostos pelo mesmo autor como ruas comerciais de bairros ou ruas especializadas
em comércio de autopecas. ldentificam-se, dessa maneira, processos de diferenciacdo espacial e
aglomeracdo de atividades pouco diversificadas, que nao caracterizam areas centrais fora do centro
tradicional.

Em 2007 foi formulado o primeiro Plano Diretor do municipio que teve por objetivos criar
diretrizes para o desenvolvimento da cidade. Foram privilegiadas as &reas de habitacdo,
saneamento, meio ambiente, transporte e mobilidade. Esse plano tem sido um elemento norteador
de varias mudancas que se observam na divisdo social do espaco, com foco em amenizar as
condigdes de desigualdade socioeconémica na cidade de Tedfilo Otoni, expressas nas figuras 5, 6 e
7.

4 Como a Avenida Rachid Handere, no bairro Bela Vista, e a Praga Silvio Burmann, no Bairro S&o Jacinto, bem como
0s eixos das rodovias BR-116 e BR-418.

> Dentre as caracteristicas das areas centrais, Corréa (2004) destaca: ampla escala vertical, foco de transportes
intraurbanos, areas de decisGes, concentragdes diurnas, ampla escala vertical e uso intensivo do solo.
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As figuras 5, 6 e 7° foram produzidas a partir de dados dos Censos Demograficos realizados
pelo IBGE nos anos de 2000 e 2010 para a cidade de Tedfilo Otoni. Elas permitem elaborar
algumas sinteses a respeito da intensidade e da mudanga nos padrées de desigualdades
socioespaciais da cidade e foram elaboradas considerando a divisdo dos setores censitarios. Para
isso, selecionou-se variaveis agrupadas em trés temas que, seguindo proposta metodoldgica da
ReCiMe, foram considerados significativos para compreensao das desigualdades socioeconémicas
em cidades médias: demografia, infraestrutura de saneamento e renda.

Na figura 5, nos cartogramas A e B, observa-se que a concentracdo de populacdo é maior

nas areas periféricas da cidade, sendo que no ano de 2010 houve um incremento populacional em
dois setores censitarios localizados na area central que ndo sofreram divises ou alteracdes nos
periodos analisados (Bairros Centro e S&o Francisco). Esse dado é reflexo de um processo recente e
acentuado de verticalizacdo na area central (o0 setor censitario Centro apresentou um aumento de
152% no numero de apartamentos entre os dois periodos), ainda que 0s setores mais populosos
continuem nas areas periféricas e de topografia acidentada, como nos setores localizados nas
porcOes norte, noroeste e oeste.
Os cartogramas representados nas figuras 5 C e D devem ser analisados com cautela, pois nas
legendas é possivel identificar que houve diminuicdo das maiores densidades demograficas dos
setores censitarios entre os anos 2000 e 2010. Porém, reforgou-se a tendéncia, ja sinalizada nos
dados do ano 2000, de concentracdo dos domicilios mais populosos nas areas periféricas da cidade,
principalmente nas j& mencionadas por¢Ges norte e noroeste, além de setores censitarios que se
localizam na porcdo leste e sul, em detrimento dos setores mais centrais que continuam com as
menores densidades habitacionais.

No que concerne a analise da infraestrutura de saneamento, representada nos cartogramas
que compdem a figura 6, houve significativa melhoria das condi¢@es sanitarias que foram expressas
por duas variaveis: domicilios sem banheiro (6 A e B) e domicilios com abastecimento de agua da
rede geral (6 C e D). Ainda assim, a periferia continua com 0s maiores percentuais de habitacGes
sem banheiro e menores coberturas de esgoto, em contraste com alguns setores da area central que

possuem a totalidade de acesso aos servigcos de saneamento.

6 Sobre a elaboragdo dos cartogramas coropléticos, destaca-se que ndo foi viavel seguir o proposto em Castro (2000) no
que se refere a adocdo de uma legenda Unica para comparar a evolucdo temporal de variaveis socioecondmicas, pois,
devido a grande quantidade de divisdes de setores censitarios entre os dois periodos analisados (em 2000 eram 96
setores censitarios urbanos e em 2010 este nimero passou para 141), estar-se-ia comparando composigdes/areas
diferentes.
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TEOFILO OTONI: Variaveis Demograficas por Setor Censitario - 2000 e 2010

Total
W 1.490 - 1.940 (16)

[ 1.080 - 1.490 (32) [ 700 - 940 (36)
[ 740 - 1.080 (25) A [] 500 - 700 (52) B
[ o0,0- 740 (20) [1 o- 500 (17)

Moradores em Domicilios
Particulares Permanentes - 2000

Total
Il 940 - 1.400 (36)

Moradores em Domicilios
Particulares Permanentes - 2010

Hab./Domicilio

W 404

- 4,45 (18) W 344 - 386 (34)
W 378 - 4,04 (41) W 3,25 - 3,44 (53)
O 3,53 - 3,78 (22) C O 3,02 - 3,25 (45) D
[] 0,00 - 3,53 (12) [] 0,00 - 3,02 (9)

Densidade Habitacional - 2000

Hab./Domicilio

Densidade Habitacional - 2010

1?‘[‘“ Organizador: Wagner Batella, 2013.
ReCl

e

Projeto Cartografico: Wagner Batella, 2013.

Fonte: IBGE, 2000 e 2010
Base Cartografica: IBGE, 2000 e 2010

Apoio: QCNPq

Figura 5 — Teo6filo Otoni: Varidveis demograficas por Setor Censitario — 2000 1 2010.
Fonte: Batella, 2013.

DOI 10.5752/p.2318-2962.2018v28n54p793

805



ISSN 2318-2962

Caderno de Geografia, v.28, n.54, 2018

TEOFILO OTONI: Variaveis de infraestrutura de sanemento
por Setor Censitario - 2000 e 2010

Domicilios sem banheiro - 2000

Percentual (%)
W 205 - 687 (8)

B 78 -205 (22 M 1.4 - 37 (30)
O 26- 78 (24) A [J o6 - 1,4 (19) B
[J o - 26 (39 (Jo - 06 (60)

Domicilios sem banheiro - 2010

Percentual (%)
Ml 37 - 1038 (32)

Domicilios com abastecimento de agua
da rede geral - 2000

Percentual (%)

Domicilios com abastecimento de agua
da rede geral - 2010

Percentual (%)

M 99,2 - 100 (35) W 100 -100 (46)
M 967 - 99,2 (27) B 97,8 -100 (64)
[ 92,7 - 96,7 (16) O 942 - 97,8 (20)
[0 o0 - 92,7 (15) C 0 o00- 942 (11) D
f?ﬁé Organizador: Wagner Batella, 2013. Fonte: IBGE, 2000 e 2010 pa ﬁCNPq
$4: 010!
RECIME™ " projeto Cartografico: Wagner Batella, 2013 Base Cartografica: IBGE, 2000 e 2010 3
Figura 6 — Teofilo Otoni: Varidveis de infraestrutura de saneamento por Setor Censitario — 2000 a 2010.
Fonte: Batella, 2013.
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TEOFILO OTONI: Variaveis de Renda por Setor Censitario - 2000 e 2010

Percentual (%)

W62 -83 (25
M 505 - 62 (24
[ 33,3 - 50,5 (23)
[] 0,0 -333 (21)

Chefes de familia com renda inferior a
dois salarios minimos - 2000

Percentual (%)

W 239 - 26,9 (29)
B 204 - 23,9 (48)
[] 15,8 - 20,4 (38)
[ 0,0 -158 (31)

Chefes de familia com renda inferior a
dois salarios minimos - 2010

Chefes de familia com renda superior a
vinte salarios minimos - 2000

Percentual (%)
M 13,00 - 18,30 (7)
M 6,50 - 13,00 (9)

Chefes de familia com renda superior a

]

A

N LN '
Nl
Vf’ -‘Sr‘

r

=

vinte salarios minimos - 2010

o

P L T
J‘R\
T 's
7

Percentual (%)
Bl 134 - 416 (10)
M 0,49 - 1,34 (11)

[ 280 - 650 (8) [ 0,25 - 0,49 (11) D
[ 0,01 - 280 (33) ] 0,01 - 0,25 (19)
4 Organizador: Wagner Batella, 2013. Fonte: IBGE, 2000 e 2010
ReCl'@;!?? o ) Apoio: @CNPq
Projeto Cartografico: Wagner Batella, 2013. Base Cartografica: IBGE, 2000 e 2010
Figura 7 — Tedfilo Otoni: Variaveis de renda por Setor Censitario — 2000 a 2010.
Fonte: Batella, 2013.
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Esse padrdo se confirma quando a analise recai nas variaveis de renda. Com efeito,
considerando os chefes de familia com renda inferior a dois salarios minimos, representados nos
cartogramas 7 A e B, e os chefes de familia com renda superior a 20 salarios minimos, nos
cartogramas 7 C e D, observa-se que houve, no periodo analisado, diminuicdo dos percentuais
dessas duas categorias entre 0s setores censitarios. Ainda assim, de uma maneira geral, a cidade
repete o padrdo de um centro com melhores indicadores socioeconémicos e uma periferia precaria,
identificado na andlise das outras variaveis. Este é o contexto de uma cidade marcada pela
desigualdade, onde as periferias se perpetuam como o l6cus dos mais baixos indicadores sociais,
enquanto a area central concentra ndo apenas 0S servicos e comércios, mas também uma area
residencial atrativa para os segmentos de médio e alto poder aquisitivo da cidade, que se evidencia
pela intensificacdo da verticalizacdo nas areas centrais.

Sobre esta andlise, ainda que os dados interpretados tenham expressado a melhora dos
indicadores socioeconémicos da cidade durante a Ultima década, ressalta-se que as desigualdades
tém sido verificadas em varias cidades brasileiras. Porém, enfatiza-se que no caso de Te6filo Otoni,
elas se articulam com a topografia, com ricos majoritariamente no centro, enquanto os pobres

habitam as areas precéarias, o que agrava este padrao de desigualdade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre a tematica das cidades médias implica no trato de um tema complexo e
multifacetado. O estudo da escala intraurbana nesse debate configura-se como um importante vetor
para caracterizacdo dessas cidades, mas também, para a leitura do processo de urbanizacéo
brasileiro contemporaneo. A partir da perspectiva da estruturacdo urbana de Tedfilo Otoni, foi
possivel entender particularidades dessa cidade.

Em primeiro lugar, destaca-se que a analise do espaco intraurbano dessa cidade reforca a
questdo das permanéncias em detrimento das transformacdes, uma vez que se observa o predominio
das continuidades das formas e dos processos urbanos em detrimento das rupturas que evidenciem a
existéncia de um processo de reestruturacdo urbana. Trata-se de uma cidade que ndo apresenta
inovacOes espaciais, caracterizadas por Corréa (2010) como representativas das novas formas
espaciais urbanas e dos novos papéis urbanos desempenhados por outras cidades médias.

Deve-se atentar, ainda, para o papel das infraestruturas de transporte para estruturagéo da
cidade. O surgimento de Tedfilo Otoni, como discutido em Barroso (2016), apoiava-se
primeiramente nas hidrovias, fazendo a ligacdo entre nucleos urbanos do norte do estado de Minas
Gerais com o litoral. Na sequéncia, a ferrovia passou a desempenhar a primazia na circulagdo de

pessoas, bens de mercadorias, sendo substituida pelo modal rodoviério no decorrer do século XX. O
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sistema de transporte é elemento norteador da mancha urbana, mas também é representativo da
complexidade de relag6es interurbanas da cidade na sua regido e na prépria rede urbana.

O Estado foi agente central na producdo do espago urbano de Teofilo Otoni. Por meio de
programas como o PROECI e o PDU, a cidade passou por intervencdes que requalificariam seu
conteddo urbano e que dotaram a cidades de certa complexidade regional. O mesmo agente foi
responsavel pela configuracdo espacial das desigualdades socio-espaciais, reforcando um classico
padrdo centro-periferia. Soma-se a isso o sitio urbano da cidade que agrava as condi¢des de vida,
fazendo com que a topografia do relevo sobreponha-se uma “topografia social”.

Por fim, faz-se importante retomar o que foi discutido por Batella (2013), ao defender que a
cidade de Teo6filo Otoni € uma importante cidade média do estado de Minas Gerais, mas que deve
ser problematizada na perspectiva dos limiares das cidades médias. Sua condi¢do de limiar é
encontrada na sintese de processos particulares, historicos e espaciais, mas que também responde
por processos gerais, o que leva a necessidade de novos estudos comparativos entre outras cidades

médias mineiras.
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