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sétima edigdo da e-metropolis inicia-se com uma homenagem dos alu-

nos e pesquisadores do IPPUR que fazem parte do comité editorial da

evista a professora Ana Clara Torres Ribeiro, na ilustracdo de capa.
Embora possa parecer, a primeira vista, diferente do que costumamos fazer,
poucos temas apresentados nas nossas capas anteriores tinham tantos pontos
em comum com o urbano. Ana Clara foi uma pensadora das cidades. Mais que
isso, uma apaixonada pelos multiplos temas que o espaco urbano pode aco-
Iher, e igualmente apaixonada por transmiti-los e discuti-los com seus inimeros
alunos. Deixarad saudades, certamente. Mas, como as boas cidades e os bons
professores, vivera eternamente nos coragdes e mentes daqueles com quem
compartilhou o seu conhecimento, a sua humanidade, a sua generosidade, o
seu espirito critico e a sua alegria. N&o €, portanto, com tristeza que fazemos
essa homenagem. E sim, com a certeza que as palavras e idéias de Ana Clara
encontrardo um eco permanente em cada um dos alunos e colegas de trabalho
que tanto a admiravam, e, qual sementes lancadas em solo fértil, germinardo
para a construcdo de um mundo melhor.

Nossa ultima edi¢do do ano comega com um artigo de capa muito especial!
Nele, a filosofa Olgaria Matos analisa as formas que a vida urbana apresenta de
conduzir o cidaddo a um processo de busca continua de prazeres fugazes, que,
em Gltima analise passa a se configurar como uma espécie de anestesia para o
verdadeiro sentir. Com o titulo de “A cidade perversa e o esgotamento do pra-
zer”, este artigo foi apresentado durante o seminario “Simmel: a vida mental na
metropole contemporanea”, que aconteceu em novembro no Instituto de Plane-
jamento Urbano e Regional da UFRJ. Nele, Matos estabelece uma panorama
das transformagdes na sociabilidade ocasionadas pelo estabelecimento do di-
nheiro como ideal de toda a civilizacdo, com a consequiente preponderancia dos
aspectos materiais sobre quaisquer outros na constitui¢do dos lagos sociais.

Em seguida, o geografo Luis Antonio de Andrade e Silva nos faz pensar
sobre uma questéo bastante atual no artigo “E possivel pedalar nas metrépoles?
A experiéncia em Curitiba”. Fazendo um estudo da capital paranaense e, mais
especificamente, tomando como exemplo a recém implantada ‘Linha Verde’,
0 artigo investiga a possibilidade da adocdo do uso da bicicleta como meio de
transporte nas grandes capitais, destacando as medidas necessarias para que
este meio de transporte possa ser eficazmente utilizado como mais uma das
opcdes de mobilidade urbana.

A mobilidade urbana também é o foco do artigo seguinte, da pesquisadora
Erica Tavares da Silva, que se intitula “Movimentos populacionais metropo-
litanos e algumas relagdes socioespaciais”. Ao longo do texto, Erica explora
algumas l6gicas possiveis para os movimentos da populagdo no espago urbano,
determinando os fatores de motivacdo a que estes movimentos acontecam e
estabelecendo as relacdes existentes entre estes deslocamentos intrametropoli-
tanos e 0s movimentos pendulares.

Ainda dentro da temética da mobilidade, e com foco nos megaeventos que
acontecerdo no Brasil nos préximos anos, a doutoranda em Ciéncias Sociais



Renata Florentino se questiona: “Como transformar o direito & mobilidade em
indicadores de politicas publicas?”. Detectando 0s volumosos recursos que se-
rdo direcionados as politicas de mobilidade urbana, a pesquisadora questiona
o0 impacto destes projetos e tenta delinear critérios para o seu estabelecimento
que fujam do foco comum do city marketing e tentem apresentar uma visao
mais abrangente ao tema.

No ultimo artigo desta edicdo, o professor Raewyn Connell, da Univer-
sidade de Sydney, trata dos conceitos de periferia e metropole na historia da
sociologia, ressaltando as contribui¢des que este campo de conhecimento pode
apresentar para o fortalecimento dos movimentos e processos democraticos,
através de um olhar que atravesse e dialogue com diversas culturas.

Na entrevista desta edicdo, trazemos as consideragdes do sociélogo Manuel
Villaverde, diretor do recém criado Instituto do Envelhecimento da Universi-
dade de Lishoa. Com uma populacdo mundial cuja média de idade aumenta
cada vez mais, Villaverde nos alerta para a crescente necessidade de estudos
nesta area, em especial aqueles que se situem no cruzamento entre 0 processo
de envelhecimento e a sua consequiéncia para as formas de vida urbanas.

Em uma das resenhas temos como objeto um livro que nos traz diretamente
para o tema dos mega eventos, “Olympic dreams: the impact of Mega-Events
on local politics”. Nesta publicagdo os autores desenvolvem trés estudos de
caso a respeito de mega-eventos norte-americanos para investigar quais 0s
seus desdobramentos na esfera da politica local. Na outra resenha, que se de-
bruca sobre o texto de Erik Swyngedouw, “The post-political city”, é levan-
tada a discussédo sobre que sentidos os termos ‘cidade’ e “politica’ tomam nos
debates contemporaneos que versam a respeito do desenvolvimento de politi-
cas urbanas.

Por fim, dentro da politica editorial da nossa revista, que é a de abrir espaco
para contribui¢fes que escapem dos moldes que delimitam os textos acadé-
micos, permitindo novos formatos ao pensamento, e que, a0 mesmo tempo,
oferecam aos estudantes de pos-graduacdo uma oportunidade para darem os
primeiros passos de divulgacdo das suas pesquisas, trazemos, nesta sétima edi-
cdo, a contribuicdo de duas estudantes de Planejamento Urbano do IPPUR/
UFRJ. A primeira delas, na forma de ensaio fotografico, traz o olhar da mes-
tranda Vanessa Duarte Ferreira sobre o cotidiano da tradicional Praga Afonso
Pena, no bairro carioca da Tijuca. A segunda, que se transformou na secédo
especial desta edi¢do, toma a forma de um original “Guia de ventos” da capital
do Rio de Janeiro, desenvolvido por Ticianne Ribeiro como parte das ativida-
des de sua especializacao.

Deixamos vocés, entdo, com este que € 0 nosso Ultimo nimero deste ano,
desejando-lhes uma boa leitura. Na certeza de que 0 ano que se iniciara trard
de volta este espaco que reline 0s nNossos leitores a novas e proveitosas con-
tribuicBes que tratam sobre os diversos aspectos da vida urbana, desejamos
a todos um excelente final de ano, e um produtivo e inovador 2012! Até a
proxima edicao!
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capa

Olgaria Chain Féres Matos

A cidade

perversa

e 0 esgotamento do prazer

objetivo deste ensaio é analisar as transformacoes no sentido da sociabi-

lidade a partir do momento em que o dinheiro se estabelece como ideal

de uma civilizacdo, de tal modo que a modernidade vem a ser a imersao
do homem no reino da matéria e as conseqiiéncias do “desaparecimento dos ves-
tigios do pecado original”. Do “vivere civile” florentino a esfera puablica iluminista
passou-se ao desencantamento psiquico e ao da cultura, resultando uma cultura
do excesso e do esgotamento do prazer.

Em suas reflexdes sobre a metrépole moderna e a filosofia do dinheiro, Simmel
indica as mudancas no sentido da vida em comum dos homens. Se o primeiro
espirito do capitalismo valorizou a parcimoénia e o segundo, o trabalho ¢ 0 mérito
de cada um, isto se deveu ao fato de que o dinheiro ainda nio se estabelecera
de forma hegemoénica na institui¢do do social. A nova organiza¢do do tempo, a
difusdo, a partir do século XIX, dos relégios de bolso, a taylorizagio do trabalho
operdrio e sua proletarizagdo sio a forma de acumulagio do capital na metrépole
cuja estrutura ¢ a economia e a tecnologia, universalizando-se a pregnancia do
dinheiro como ideal de uma civilizacio.

Simmel trata do novo espirito do capitalismo tomando por eixo o dinheiro
que passa a determinar todas as esferas da vida, mesmo aquelas que, no passado,
eram autbnomas com respeito as necessidades materiais imediatas ¢ & economia,
determinando a obsolescéncia de valores como a honra e o juramento que, na
tradi¢io da Grécia e da Idade Média, marcaram a politica: “o juramento ¢, afir-
mava Licurgo, o que mantém unida (zo synecon) a democracia”. O juramento era
a garantia da eficdcia de uma assergio ou ato, a seguranga de sua veracidade e
realizagdo: “Individual ou coletivo,o juramento s6 o é por aquilo que ele reforca
e soleniza: pacto, engajamento, declaracio. Ele prepara ou conclui um enunciado

Olgaria Chain Feéres
Matos

é professora titular da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo.

olgaria@uol.com.br



oral, o Ginico a possuir um contetdo significante, no
enunciando nada por si mesmo. E, na verdade, um
rito oral, frequentemente completado por um rito
manual de forma, alids, varidvel. Sua funcio consiste
nao na afirmagio que ele produz, mas na relagao que
ele institui entre a palavra pronunciada e a poténcia
invocada.”" Ligado, na origem, a dimensio religiosa,
o0 juramento, nio obstante, tinha forca juridica que
reunia juramento e fé pelos quais cada um se aban-
dona a confianga de um outro de quem recebe pro-
tegao. Com o declinio do homem religiosus, a ideia da
sacralidade do juramento migrou para a esfera publi-
ca separada da vida privada e para o respeito as Leis
contratadas em sociedade, o juramento consistindo
na conformidade entre as palavras e os atos.

Diluindo a diferenca entre o espago publico e o
da afetividade, o dinheiro e seu correlato, o mercado,
convertem o préprio “Eros” em mercadoria. O pres-
tigio do dinheiro e seu estabelecimento como valor
correspondem 3 mercantilizagio de todas as esferas
da vida, selando o fim do papel filoséfico e existen-
cial da cultura.

Em ‘A Cultura do Renascimento’, J.Burckhardt
encontra nas cidades da Renascenca italiana o mo-
mento de fundagao do vivere civile, o processo ci-
vilizatério significando distAncia com a rudeza ¢ a
selvageria, mas também uma experiéncia do tempo
contréria 2 idolatria do util e do trabalho. E o tem-
po livre das atividades necessdrias a autoconservagao,
aquele dedicado aos saberes cuja finalidade ¢ interior
a si mesma — como a literatura, as ciéncias e as artes,
e que se encontram na origem da prépria nogao de
cultura. Identificando cultura e estética’? na consti-
tui¢io da vida politica, o vivere civile se dirige para o
futuro, desconhecido e imprevisivel, para isso redes-
cobrindo as fontes de civilidade de que o moderno
procede, cujo apogeu se encontrou na cultura e nas
instituicoes da Grécia antiga, cAnone da exceléncia a
ser “imitada”. Para Burckhardt, apenas com os gran-
des fildsofos se inicia uma auténtica grandeza na qual
se associam politica e graca, a khdris e a fascinacio
do inexplicdvel da beleza:* “se amamos é porque algo

! Benveniste, “L’Expression Du serment dans La Gréce an-
cienne”, pp 81-82, apud Agamben p 11.

% Foi Schiller quem, pela primeira vez, compreendeu o conhe-
cimento da cultura como fenémeno estético. As Cartas sobre
a educacio estética do homem manifestam que, tio somente
pela educagao estética o homem se encaminha para a liber-
dade politica, evitando os perigos do estado de natureza em
que a violéncia é soberana, e a barbdrie — na qual principios
intelectuais e abstratos se imp6em pela vontade do Estado,
como na Revolugao Francesa a que Schiller se refere.

* A beleza cldssica agrega a harmonia, a propor¢ao, a simetria,
o equilibrio, o ritmo e a medida que se expressam na leveza,
no brilho, na luz, na alma e em sua eternidade.

de indefinivel se acrescenta a beleza — um movimen-
to, uma vida, uma aura que a torna desejével e sem os
quais a beleza permanece fria e inerte [...]. No amor
se tem um ‘a mais, existe nele algo de injustificado.
E isso, que nas coisas corresponde a esse “a mais”, ¢
a Graca, ¢ a vida em seu mistério mais profundo.”
*Opondo a urbs ao campo, a polis ao ruris € a polidez
ao ruralis, a cidade é o espago da vida em comum
segundo os valores da democracia ¢ da filosofia, da
politica e da contemplacio, da ética e da estética.

A Grécia cldssica e o Renascimento italiano con-
sideraram a cidade e suas edificagoes como meméria
histdrica, a arquitetura expressando a quintesséncia
da cidade, extrovertendo seu ethos e o de seus mora-
dores. Ela ¢é sua forma de vida, sua perfeigio e seus
exempla: “se dos grandes homens fica a fama, no
caso do edificio temos quase um efeito similar: a seu
modo um pelo outro rende a nés longa fama deles,
tal como pelos escritos temos noticia de muitos ho-
mens dignos de grande fama devido as grandes coisas
que fizeram, isto ¢, aos grandes edificios que empre-
enderam; a fama do edificio se deve a sua magnitude
¢ beleza, assim como a do homem que, pelas grandes
e belas coisas que tem feito, permanece .”

Porque a arquitetura ¢ a arte de construir e de
se construir, ela é um saber ecuménico por sua dig-
nidade e persisténcia no tempo. Nela se encontram,
harmonizando-se, a busca do bem-viver e o “conhe-
cimento geral”: “A lhe propiciar um conhecimento
enciclopédico, o saber teérico do arquiteto, se pouco
modifica o estatuto técnico, consuma com suas ‘ex-
plicagoes” a faculdade deliberativa, a tomada de de-
cisoes, liberando a arte do empirismo preso ao saber
fabril e elevando-a a um plano superior de atividade
intelectual. Obvio que tio larga erudigio também
majora a dignidade do arquiteto pela autoridade de
seus arrazoados, pois o conhecimento das muitas dis-
ciplinas lhe capacita o juizo cientifico sobre as obras
das outras artes, o que ndo coincide com o dominio
prético para exercé-las™. A “autonomia intelectual”
se encontra na tradigao renascentista do tratado de
Vitrtvio (século I), na capacidade de o arquiteto do-
minar a gramdtica das artes, segundo a ideia de uma
“filosofia prética” no sentido que lhe atribuiu Aristé-
teles de philia como condicio da vida politica, tnica
apta a enfrentar as derivas da sorte®.

4 Cf.Hadot, Pierre, Plotino e La semplicita dello sguardo,trad.
M. Guerra, Ed Einaudi, Torino,1999, p 31.

5 Hadot, P, op cit, idem, p 31.

¢ Cf. Arsitételes, livro VIII< Etica a Nicomcao< La BOétie,
E., Discurso da Serviddo Voluntdria, trad laymmert Garcia
dos Santos, Ed Brasiliense, 1983; Chaui, Marilena, “ O Mau
Encontro”, A Outra margem do Ocidente, org Adauto Nova-
es, ed Cia das Letras/Minc,/Funarte, 1999.
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A vida em uma comunidade politica é o dominio
da parrhesia, do franco dizer, em que nada permanece
no plano das segundas inten¢des. O franco-dizer diz
respeito ndo a um encontro circunstancial ou senso
de oportunidade, mas que, para se consolidar pelo
uso e pelo costume, requer dizer o verdadeiro, em
uma relacio estdvel e durdvel, conformada na ami-
zade. Ele contém a ideia do governo dos homens,
devedor da elaboragio ética do individuo, capaz de
fazer valer um discurso da verdade, mesmo em com-
pleta oposi¢do aos outros: “o franco-dizer é, em pou-
cas palavras, a coragem da verdade daquele que fala
e tem a coragem de dizer, a despeito de tudo, toda a
verdade do que pensa.”” A parrhesia produz lagos e
assegura a continuidade da vida em comum, ao mes-
mo tempo que suscita a reflexio sobre o limite de
uma palavra e os riscos que ela comporta. Por isso ela
sup6e ponderagio, prudéncia, o bem dizer e a escuta
atenta. O franco-dizer ¢, por isso, um belo dizer. Nao
por acaso, Afrodite — a deusa dos sorrisos —preside a
assembleia do povo, feita de elegincia e graca: “para
os gregos a khdris ndo emana apenas da mulher ou
de todo ser humano cuja beleza jovem faz © brilhar’
o corpo (especialmente os olhos) com um esplendor
que provoca o amor; emana também das bijuterias
cinzeladas, das joias trabalhadas e de certos tecidos
preciosos: a cintilagao do metal, o reflexo das pedras
nas dguas diversas, a policromia da tecelagem, a va-
riedade dos desenhos que figuram sob forma mais ou
menos estilizada, uma decoragio animal ou vegetal,
que evoca muito diretamente as forgas da vida, tudo
concorre para fazer do trabalho da ourivesaria e do
produto da tecelagem uma espécie de concentragio
de luz viva de onde irradia a kharis.”® O luxo publi-
co, com a beleza de sua simplicidade e 0 méximo de
efeitos sobre a alma, constitui o ezhos da polis, e as
formas de habitacio e coabitagdo sao a philia social.
No philos, se encontram os individuos que assim se
designam uns aos outros como amigos, referidos as
necessidades que fazem partilhar os mesmos lugares
de estar, os modos de vida e o cuidado de todos para
uma comum sobrevivéncia e arte de viver.” Essa philia
que se traduz por “amizade” era o lago considerado
indestrutivel para o ethos (o cardter) do lugar onde se
realiza a comunidade do habitar e do viver.

Morada, amizade e virtude se encontram nas
edificacoes que sao instituicoes, imstitutis, ensina-
mentos: “nas vilas e casas romanas do periodo tardo-

7 Foucault, Le gouvernement de soi et des autres,t 2,Le cou-
rage de la verité, Cours du College de F4ance, 1983-1984),ed
Seuil,2009, pp352.

8 Vf. Vernant, J.P, Mito e Pensamento ,1973, a,PP 272-273.

9 Cf Benveniste, E., Vocabulaire des institutions indo-euro-
péennes.
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republicano e augtisteo se multiplicam as cole¢ées de
estdtuas dos grandes poetas e fildsofos helenos [...]
ostentados como icones de erudigio e polidez pelos
cultores do  viver 4 grega’. No curso dos séculos 11
eIl a C. as estdtuas de género dos filésofos — cinicos,
estoicos, epicuristas et alii —tipificados por gestos,
trajes, cortes de cabelo ou barba, a evocarem suas
doutrinas e condutas de vida —, sucede uma caracte-
rizagio mais “realista” das distintas personalidades do
passado, mediante ‘retratos de invencdo’ que visam
evidenciar a concordincia entre os éthe dos escritos
e 0s bidi, as biografias do autor [...]. A nota persona-
lista nao discrepa, por certo, do valor exemplar dos
ensinamentos”'?. Os saberes que se aproximam e se
acrescentam nao se separam do aperfeicoamento mo-
ral, do conhecimento de si pela mediagio da cidade.
Experiéncia fundante como o confirma o patrono da
filosofia grega, Socrates, homem a quem nio agrada-
va a vida no campo, mas sim o rumor da cidade."
Certamente Sécrates nio é insensivel aos encantos da
natureza, mas afirma que ela lhe é estranha: “¢ que eu
gosto de aprender; ora, 0 campo e as drvores nio que-
rem me ensinar nada, enquanto que os homens da
cidade o fazem.”? Em meio aos cidadios de Atenas,
o espirito se encontra sempre em atividade porque
a sonoléncia é o risco do pensamento, da paralisia
da razio: “nio ¢ o erro que se opde ao progresso da
verdade, mas a indoléncia, a teimosia, o espirito de
rotina, tudo o que leva 2 inatividade. [...] [Entre os
antigos povos da Grécia] os espiritos estavam sempre
em atividade, a coragem sempre excitada; as luzes do
pensamento cresciam a cada dia.”"® Eis por que S6-
crates se afasta do estudo da fisica, pela convicgao de
que a vida ética obedece a exigéncias proprias diversas
daquelas que regem a natureza. Nao somente porque
o conhecimento dos fendmenos naturais ¢ inacessivel
a0 homem, o saber da fisica incerto, nossa inteligén-
cia limitada e nossa natureza imperfeita — como o
testemunham os desacordos incessantes dos fildsofos
que aspiram conhecé-los —, como, mais que tudo,
ela ¢ indtil e até mesmo prejudicial se se desvia das
verdadeiras questdes, aquelas que se perguntam sobre
o fim dltimo das coisas, sobre o homem. A interro-
gacdo “como viver” é mais urgente do que postular
que “o entendimento tem sete ou doze categorias’.
Se 0 mundo ¢ aristotélico ou kantiano, vem depois

19 Cf. D’p Agoatino, Mério Henrique, A Beleza e 0 Mdrmore,
Ed Annablume, SP, 2010, pp 35

" Cf o preAmbulo do Fedro, de Platio, didlogo que dramatiza
Sécrates em companhia de Fedro, acompanhando o rio Ilisso
e saindo da cidade de Atenas.

12 Platio, Fedro, 230d.

' Turgot, apud Walter Benjamin, “Teoria do Conhecimento,
Teoria do progresso”, in Passagens, trad. Cleonice Mourio e
Irene Aron, Ed UFMG, 2006, PP 520-521.



da ética.' Se na tradi¢ao grega e romana as escultu-
ras representam “homens ilustres”, sdbios, filésofos e
seus valores morais, o Renascimento, de Montaigne e
Rembrandyt, serd a época do autorretrato, da reflexao
do homem considerado por si mesmo no sentido do
autoconhecimento, mas “ se conhecer para se refa-
zer”. Cada um se relaciona com um modelo porque
se reporta a si mesmo na forma da imitagdo e do em-
belezamento de si, tal como Aristételes o formulara
em sua Poética’ em relacio ao oficio do artista que
toma a decisdo tanto estética quanto ética e politica
de aprimorar o rosto representado: “os bons pinto-
res ao fazer retratos semelhantes [ao que imitam],
também os pintam mais belos.” Sabe-se também que,
por um acordo juridico, pintores ¢ escultores gregos
se comprometiam a enobrecer, embelezando as per-
sonagens representadas. Este “suplemento de beleza”
que também se encontra na arte da construgio é o
que consuma a semelhanca do belo sensivel e da be-
leza moral. O aprimoramento de si vinculado ao laco
social ¢ o significado do construir e do habitar que o
Renascimento denominard “artes liberais”, nio ape-
nas porque se adquirem gracas e através dos livros,
da leitura e da escrita, mas porque liberadas das preo-
cupagbes da autoconservagio. De onde o vivere civile
compreende o 4cio — as atividades filoséficas, artisti-
cas e literdrias, aquelas cuja finalidade nao ¢ o il —,
pois a vida bioldgica no é o fim tltimo da vida civil,
mas sim a busca da “virtude e conhecimento”.

Por isso, Vitruvio elogia os escriptores, se contra-
pondo aos costumes de seu tempo que premiam os
exercicios do corpo e a “cultura dos esportes” sem
cuidarem do ideal de espirito: “estupefato com a dis-
paridade entre as profusas honras tributadas aos atle-
tas e as parcas aos escritores, [Vitrivio] adverte que
os primeiros, com seus exercicios, cuidam do préprio
corpo, cobicando uma fama breve e que declina com
o fisico, os tltimos com seus escritos, reforcam a in-
teligéncia pessoal e a de todos os mais, instruindo
e apurando seus espiritos com os ensinamentos de
seus livros, préstimos perpétuos de infinitos servigos
3 humanidade™. Razio pela qual o Renascimento
criou os studia humanitatis com os quais se constitui
o Ideal de Ego de uma cidade através de edificacoes
que consagram valores comuns compartilhados, tudo
o que transforma uma populagio dispersa em um
mesmo territdrio em demos, em povo, este sentimen-
to de pertencer a um espago comum de que todos
se julgam insepardveis. A arte de viver — a techné tou

14 Cf. Camus, A., O Mito de Sisifo.

15 Aristételes, Poética, trad.Eudoro de Souza, Ed.Abril Cultu-
ral, SP< 1973, 54b8.

16 Cf. D’Agostino, Mério Henrique, A Beleza ¢ 0 Mdrmore,Ed
Annablume, SP, 2010,p 34.

biou — ¢é a “técnica” do governo de si e dos outros.
Como Foucault observou, essa arte requer tempo li-
vre, o 6cio presente no longo periodo que influen-
ciou de Roma a Renascenga, com o epicurismo ¢ o
estoicismo: “nenhuma técnica, nenhuma habilida-
de profissional podem ser adquiridas sem exercicio;
também a arte de viver, a fechné tou biou, nao pode
ser aprendida sem uma askésis que é preciso entender
como um exercicio de si por si mesmo; af estava um
dos principios tradicionais aos quais os pitagéricos,
os socréticos, os cinicos haviam dado grande impor-
tAncia. Parece que, entre as diversas formas destes
exercicios (que comportavam abstinéncias, memori-
zacoes, exames de consciéncia, meditacoes, siléncio e
escuta do outro), a escrita — o fato de escrever para si
e para outrem — passou a desempenhar mais tarde um
papel considerdvel.”"”

Participes desta educagio ética foram as constru-
¢oes romanas trazidas da Grécia, segundo a nogao de
decoro (conveniéncia), magnificéncia, sollertia, dig-
nitas e graga: “no novo férum conexo ao de Julio,
soberbas colunas alteiam um edificio majestoso, no
qual a publica magnificentia cuida de nobilitar um
programa artistico escrupuloso com as prerrogativas
do decoro [...]. As alusées a Augusto, mediatas, se
subordinam 2 exaltagao das virtudes civicas e de de-
vogao as divindades ancestrais. Ainda sob a batuta de
Cicero, a proscrigao da retérica ‘asidtica’ altissonante
e desprovida de gravitas (solenidade) e auctoritas (ma-
jestade), préprias ao funciondrio publico, reverbera
por toda parte, num difuso jogo de espelhos entre
poesia e artes visuais, entre as palavras e as pedras”'®.
Acrescentem-se as implicao;()es entre arte e literatura,
na alianga entre conhecimento, ética e estética — o
que abrangia, em seus modelos gregos, a arte da guer-
ra. Com efeito, Platdo se pergunta, nas Leis, como se
deve fazer para que um general e um guerreiro sejam
bons: “para delimitar um campo, tomar pragas for-
tes, fazer recuar ou avancar um exército e executar
todas as manobras de rotina, seja nas batalhas, seja
durante a marcha, o general serd mais ou menos hébil
segundo for ou ndo gedmetra”."” Diferenciando-se da
geometria grega, a partir do cartesianismo a ciéncia
abstrata dos modernos esquadrinha o espaco, fazen-
do dele um “continuum simultineo” que abole as
distAncias, reduzindo-as a um ponto de proximidade.
A geometria platdnica, ao contrdrio, ¢ modelizacio
perfeita, 0 Modelo do Modelo, o que prepara para o
mais elevado, o sublime, o Belo e 0 Bem.

Associando conhecimento e estética, a verdade —

17 Foucault, M., “LEEcriture de soi”, in Dits et Ecrits, 11(1976-
1988),Ed Gallimard, 1999, p 1236.

'8 Cf., D"Agostino, M;H., op cit pp. 100-101.

19 Platio, as Leis.
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alétheia — é nua, como o corpo é nu. Que se pense
na estatudria grega de que emana, ao olhar, a charis
— a alegria, a beleza e a graga —,manifestando a vivi-
da beleza que participa da realidade que a ilumina
e transcende, o divino ou a verdade, presentificando
no visivel o belo inteligivel. Herdeiras das antigas es-
tdtuas cultuais, a arte ¢ a filosofia preservariam — na
opsis (visdo) e no logos, o valor quase mdagico da beleza
que se encontra nas alturas supracelestes e constitui
sua aura e sua alma. Assim, quando Helena abandona
Esparta por Pdris e Tréia, Euripides lamenta o paldcio
real cujas estdtuas ficaram “vazias dos olhos.” E na
Eneida Virgilio estima os gregos pela exceléncia de
uma arte capaz de “forjar bronzes [...] que respiram,
de ‘extrair vultos vivos do marmore’”?°

A beleza antiga, fundada nos valores da filosofia
clédssica, se consagra no espago da cidade, na demo-
cracia e na republica, uma vez que a arquitetura como
prima philosophia diz respeito a isonomia e 2 isegoria,
segundo os ideais de moderacio, equilibrio, satde e
bem-estar. O conhecimento nio é uma questio tao
somente de ciéncia, mas de sabedoria; ¢ aquelas obras
admirdveis, guardadas na memoria gragas aos escri-
tores, fazem venerar o antigo no sentido de que essas
obras tém vida tdo longa quanto sua fama. Por isso,
o vivere civile — da Grécia ao Iluminismo — conce-
beu a “maioridade politica” ¢ a ideia de que todos os
homens sdo iguais porque igualmente legisladores. E
na tradi¢io de Platdao e Arist6teles, a pélis requeria
um alto grau de escolaridade e de educagio do povo,
condi¢ao e consequéncia de uma cidade “bem poli-
ciada” — que tem bons costumes e cidadaos virtuosos.
A “cidade excelente”, “ primorosa” se alcanca na pas-
sagem da vida comunitdria para a vida propriamente
politica. Na Atenas do século V a.C, as reformas de
Clistenes substituiram o chefe tribal, o comando mi-
litar e o poder do sacerdote pelo individuo ison6mi-
co em sua singularidade, processo sempre renovado,
pois a polis é o teatro de sua individuagao. Esta é
insepardvel da cultura escrita uma vez que apenas ela
permite o acesso “a uma memoria material das coisas
lidas, ouvidas ou pensadas.”*

A memoria literdria e escrita marcou o humanis-
mo no sentido de a cidade se constituir como um
contraesquecimento que, a partir dos gregos, os ro-
manos compreenderam estilizando a scholé: no otium
cum dignitate, o tempo livre dos negécios comerciais
ou politicos. Tempo da liberdade intelectual, ele ¢ o
vazio necessdrio para a reflexdo sobre o futuro e ne-
gdcios futuros — in otio de negotiis cogitare, o parado-
xo de uma “preguica laboriosa” — otium negotiosum,

2 D’Agotino, M.H., A Beleza e 0 Mdrmore, op cit p 160.
2 Cf. Foucault,. M., “I'Herménetique Du Sujet”, in Dits et
Ecritl-1976-1988,,ed Gallimard,,pp1172 e ss.
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tempo da leitura e da escrita. Tempo, também, da
“paz interior”, do descanso do servi¢o militar ou da
guerra, o 6cio dos romanos suspeita da scholé grega,
da especulacio intelectual, mais voltado para a vida
pratica e o “lazer inteligente”. Quanto a scholé, ela era
também, naquele tempo, necessdria para a saide do
corpo e da alma. Com efeito, a medicina antiga con-
siderava que “pensar é o passeio da alma”, impulso
ou aptiddo para sair de si, anunciando “o parentesco
que, desde muito cedo, criou-se entre olhar e pensar,
preparando a afirmagio renascentista dos olhos como
‘0 mais espiritual dos sentidos’” e consumando a pas-
sagem do olho ao espirito.”* Por isso, o significado
de teoria—teo-orein é “o olhar de Deus”, ¢ “olhar com
cuidado”, como Deus, é ter “cuidado com o ver” — ¢
uma forma de atengio que, em filosofia, se chama
contemplacio.

A aceleracio do tempo e a fragmentagio percep-
tiva que ela implica substituem a contemplacio, a
“imersao nos objetos”, pela dispersdo, fené6meno ana-
lisado por Walter Benjamin em seu ensaio “A Obra
de Arte na Epoca de sua Reprodutibilidade Técnica”,
em que a ‘recepgio distraida” se associa ao desapare-
cimento da aura das obras, de seu elemento “ritual de
culto”, de cujas formas emanava o sagrado invisivel.
A perda da aura das obras e, de maneira geral, do
mundo da cultura tedrica e contemplativa, se ins-
creve, segundo Benjamin, no advento da metrépole
moderna e das massas. Com sua paixio pela proximi-
dade das coisas, a aura desaparecida — seu halo que a
ligava 2 tradicdo® — diz respeito menos & mudanca
nas obras de arte do que ao sujeito que as percebe. E a
capacidade de perceber objetos auraticamente que se
desfaz, em consequéncia da transformagio de nos-

22 Chaui, Marilena, “Janela da Alam, espelho do Mundo, in O
olhar, ed Cia das Letras, SP2003, pp 41-42.

 Para que uma tradicdo seja transmitida é preciso que as ex-
periéncias passadas possam ser incorporadas pela experiéncia
presente dos individuos através de seus artefatos. Mas como
estes objetos, por sua disponibilizagio através da reprodutibi-
lidade técnica, estio privados de seus contextos espdcio-tem-
porais originais e testemunhos e dos testemunhos histdricos
ali sedimentados, o que nao ¢ passivel de reprodugao — a aura
— ndo pode ser transmitido.

2 Walter Benjamin atribui a decadéncia da aura & “ degene-
ragdo cada vez mais profunda da burguesia imperialista.”Com
efeito, este fim de uma “ burguesia revoluciondria” sio as tec-
nologias que revolucionam o cotidiano, restando  cultura de
massa ou industria cultural parasitar a “ cultura dos pobres”,
sua estética, universalizando o gosto das periferias das cidades,
desde a moda até a produgio musical. Neste sentido, a ideolo-
gia dominante ndo ¢ a das classes dominantes, mas dos domi-
nados expropriados pela impossibilidade de criagio da classe
dominante formada, ela também, na cultura capitalista, sem
valores transcendentes, puramente materiais. (Cf. “Pequeno
ensaio sobre a fotografia’, Selecing Wirtings, livro verde ou

“A Obra de arte”.



sa experiéncia do espaco e do tempo, resultante das
revolucdes tecnoldgicas. A “proximidade na distincia
e a distAncia na proximidade” era a aura, o indizivel,
o inexponivel, o irreprodutivel, porque da aura nio
hd cépia. Porque a aura é olhar um objeto ¢ sentir-se
olhado de volta, porque esta troca de olhares supoe
que o contemplado o ¢ em sua presenca - bic et nunc,
esta situacdo mdgica nio poderia mais existir na so-
ciedade de massa e do mercado que tudo iguala para
fins do consumo. Aqui, em vez de absorver as obras,
a massa ¢é absorvida pelo produto. Neste sentido, W.
Benjamin observa, em seu ensaio “Alguns Motivos
em Baudelaire” que o publico, em seu afd consu-
mista, possui o pathos da proximidade, quer abolir
as distAncias para se liberar da “aura opressiva” dos
bens culturais. A modernidade é, pois, o colapso da
distAncia: “da distAncia espacial nos frenéticos emba-
tes da multiddo na cidade, colapso da distincia social
através da uniformidade do trabalho assalariado, co-
lapso da distAncia temporal na espasmédica acumu-
lagio de momentos vazios — em suma, a oclusio da
distAncia aurdtica através da amorfa homogeneidade
do dado”*. O valor de exposicio, preterindo o culto
e a contemplacio, ¢, melhor dizendo, valor de exi-
bicdo, no qual se expressa universalizando-se, o va-
lor de mercado, antes de qualquer valor intrinseco a
prépria obra, a tal ponto que a prépria ideia de arte
estd em questdo. Neste sentido, Benjamin observava
que o culto religioso, bem como sua migracio para a
obra de arte, transferiu-se para a mercadoria e para a
obsolescéncia constante.

O capitalismo mundializado tende a unificar o
tempo global segundo a religido capitalista do célcu-
lo ¢ do interesse, que proibe o 6cio?, modernidade
pouco afeita a contemplagio e a atengio, saturada de
ativismo, imagens e coisas. Na grande metrépole dé-
se a perversdo do tempo, a comegar por Benjamin
Franklin que concebe uma nova ideia da convivia-
lidade e da amizade, nio mais tecidas nos lacos da
confianca, estima e afabilidade, mas no crédito e na
amortizacio de empréstimos como nova racionalida-
de social: “se se interroga um jovem empresirio so-

» GS 1.2,p 696.

26 ComaY, Rebecca, “Enmarcando la Redencién:aura,
origen, tecnologia en Benjamin y Heidegger, in Walter Benja-
min, Culturas de la Imagen,org Alejandra Uslenghi, ed Eterna
Cadencia, BA, 2010, p.147.

* Com o protestantismo houve a condenagio da vida monds-
tica contemplativa, que diferenciava o écio do negécio, a vida
ativa da vida meditativa, com a transformagio do écio em ne-
gdcio, pois “ tempo ¢ dinheiro”: “o trabalho”, escreve Weber,
“ deve se realizar como se fosse um fim em si — uma vocagio
(Beruf). Ora, um tal estado de espirito nio ¢ um produto da
natureza [...].E o resultado de um longo, de um perseverante
processo de educagio Cf. Weber,M. A ética Protestante ¢ o
Espirito do Capitalismo, Ed. Presenga, Lisboa, 1990,p 50.

bre o sentido de uma atividade sem trégua, porque
[os manangers] jamais estao satisfeitos com o que jd
possuem [...], ele responderd que seus negécios e essa
atividade incessante se tornaram simplesmente indis-
pensdveis para sua existéncia.”*

Nessa atividade acelerada e por principio ilimi-
tada, nao ¢é possivel criar ou reconhecer valores, pois
estes necessitam de relacoes estdveis e lagos duradou-
ros; com o que se desfaz a diferenciagio do proibido
e do permitido, os tnicos valores sendo antivalores
porque provenientes do mundo material. Em seu
‘Ensaio sobre o Mal absoluto’ (1795) Kant entende
por perverso todos os valores que ndo emanam da lei
moral, mas da matéria, da liberacio de impulsos e
paixdes e nio mais do “espirito”: “a maldade”, escre-
ve Kant, “(vitiositas, pravitas) [...] é a inclina¢io do
livre-arbitrio, as mdximas que subordinam os méveis
decorrentes da lei moral a outros méveis. Ela pode
também se denominar perversidade (perversizas) do
coragio humano, porque ela perverte a ordem moral
relativamente aos méveis do livre-arbitrio, a maneira
de pensar ¢ assim corrompida na raiz e por isso o ho-
mem ¢ marcado como mau.” Na linhagem do pensa-
mento cldssico, Kant compreende que toda lei moral
se ordena pela nogio de limite, todo ultrapassamento
sendo desproporgio, descomedimento e Aybris.

Neste sentido, Platao fundou, para o Ocidente, a
ideia de desregramento dos desejos como desordem
da alma, evocando sua desmedida como o que trans-
forma razao em tirania, as paixdes em paixdo da glé-
ria, vaidade em ambi¢ao, os prazeres dos sentidos em
concupiscéncia, cuja continuidade se encontra em
Santo Agostinho, que denominou libido sentiendi, o
excesso dos prazeres dos sentidos, libido dominandi,
a paixdo de possuir sempre mais, exercendo poder so-
bre corpos e consciéncias, ¢ libido sciendi, a paixao
de ver e de saber ilimitados. Avidez e excesso, ligados
a0 corpo, a0, como ja o observaram os gregos, pleo-
nexia® — desejo de ter e ver cada vez mais, — direta-
mente vinculados a porneia, ao sexual.

“Cidade perversa” é a expressao com a qual Dany-
Robert Dufour denomina a cidade contemporinea:
“quando a pornografia era proibida, ela constitufa
um mundo & margem do oficial, ao qual s6 se acedia
por portas bem guardadas, fechadas [...]. A partir do
momento em que o pornd se encontra amalgamado
ao mundo oficial, ele se torna parte integrante de um
novo mundo no qual se ultrapassou a diferenca entre
o pornd e o ndo—pornd. Um novo mundo que se ca-

racteriza por ser, de certo modo, pds-pornogréfico™.

2 Weber, op cit. pp 72-73.

» Platio desenvolve a teoria da pleonexia nos livros I e II da
Reepublica.

% Dufour, La Cite Perverse, p 15.
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A porné alia-se a ideia de “prostituir”, pois prostituir
¢ “expor”®. A pornografia é, pois, apresentar na cena
o que geralmente ndo se mostra em publico. A porné
se associa o verbo peméni que diz respeito a tudo que
se obtém mediante compra e venda, mercadorias em
geral e individuos em particular. O que nao signifi-
ca que todas as atividades de compra ¢ venda sejam
pornograficas, pois bastaria aqui a férmula de Kant
— o0 que tem um valor de compra e venda pode ser
trocado ou substituido por um equivalente e tem um
preco, mas o que nio se negocia é tudo o que nio
tem preco, mas dignidade. Sob o signo da pleonexia,
tudo pode ser comprado — pessoas e opinides, valores
e justica, o sexo que se pretende ter e a progenitu-
ra. Abandonado o principio kantiano da dignidade,
a ética é substituida pelo mercado como sucedineo
da busca da felicidade, estranho a qualquer ordem
moral.** O capitalismo de consumo ¢, por sua natu-
reza, a desinibicio de todos os tabus, da linguagem a
sexualidade, a que se associam as midias digitais ¢ o
“contato virtual” entre os frequentadores da rede.

Ao tratar das mudangas na nog¢io de hedonismo
no capitalismo contemporineo, Marcuse, por sua
vez, se refere & moralizacio do prazer e suas limita-
¢oes pela “cultura afirmativa”, fundada no sujeito
edipiano e no sentimento de culpa, do ponto de vista
subjetivo, e no sentimento da vergonha como moral
social, e o advento do individuo atomizado na socie-
dade de massa mididtica: “A moralizacido do prazer
foi a forma histérica sob a qual essa sociedade con-
ciliou a satisfacdo das necessidades ¢ dos impulsos
particulares com o interesse geral. [...]. O protesto
hedonista do individuo isolado em seu interesse par-
ticular ¢ amoral [...]. A rebelido amoral escapa tam-
bém aquela moral que vincula a ordem estabelecida
com uma ordem racional e feliz.”** Relagoes amorais

31 Prostituir: pro - o que estd “adiante” a frente, e statuere,
colocar.

32 Dany-Robert Dufour considera o fim de todos os tabus,
desde os geracionais até os do incesto no mundo do mercado:
“ Jeannine, professora aposentada, sessenta e dois anos, deu
3 luz uma crianca de trés quilos.Jeannine beneficiara —se de
uma doagio de 6vulo e uma fecundagio in vitro praticada nos
Estados Unidos no Pacific Fertility Center de Los Angeles. O
6vulo, que ela recebera de uma doadora americana, fora fecun-
dado pelo esperma de seu préprio irmao, Robert, um homem
solteiro de cinquenta e dois anos, deficiente desde uma tenta-
tiva de suicidio.O esperma de Robert também fora utilizado
pdra a fecundagio de um outro évulo, procedente da mesma
doadora, que serviu igualmente de mée de aluguel para uma
crianga que nasceu com algumas semanas de intervalo. O Le
Monde do dia 21 de junho de 2001 indicava que os membros
dessa familia bem pés-moderna, isto ¢, Jeannine, Robert ¢ os
dois bebés., viviam sob o mesmo teto, em companhia da avé
de 82 anos.(Cf Dufour, Dany-Robert, Le Divin marche, Ed
Denoéo, Paris, 2007, p.81.

33 Marcuse, Cultura e Sociedade, 1.
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e sem conflitos éticos sdo as virtuais que comportam
o “horror ao contato”, convertido em injungio ao
prazer (a0 gozo, dizem os lacanianos): “[o capita-
lismo moderno] produz seres sem desejo, mas en-
tregues ao prazer. A diferenca é essencial, o desejo
obriga a ascese para tentar se exprimir, o prazer supoe
o consumo imediato.”** Diferencia-se o erotismo da
mera sexualidade explicita uma vez que o erotismo é
uma experiéncia afetiva aliada ao negativo, ao decoro
e ao pudor, 2 ideia de tabu e de sua transgressao.
Na Grécia antiga e na tradi¢do do Ocidente, diké
e aidds — justica e pudor — regulavam as relagoes
sociais. Se os poetas como Hesiodo os consideram
divindades, para a filosofia constituem os fundamen-
tos da propria ordem politica. Porque a justica se
manifesta no julgamento de um delito e na sentenga
correspondente, o pudor ¢é extrajuridico, designando
um sentimento de respeito e de obrigagao diante de
todos a quem se esteja ligado por parentesco ou ami-
zade em razio da eminente dignidade que representa:
“sobre o aidds sao fundadas todas as ligagoes sociais
que sdo estreitamente juridicas, pois prescinde daqui-
lo que a cada um é devido segundo a lei. Eis por que,
aos estudiosos modernos, aidds pareceu semelhante
a relago social instaurada pelo dom, pelo porlarch,
[...], movido ndo por constrangimento, mas por li-
berdade, prescindindo da troca mercantil, da equi-
valéncia, implicando relacoes de reciprocidade, cujas
manifestagoes sdo independentes do cdlculo e da
medida, porque envolvem a confianga e a honra.”®
O respeito nio necessita do temor ou da forca pois
ele é interiorizacdo de uma regra, como o era “ res-
peitar a palavra dada™: “o respeito ¢ uma vircude. E
a expressdo por exceléncia do comportamento moral
e ndo apenas ético, aquele pelo qual cada individuo
exerce sobre si mesmo um controle e reconhece um
limite intransponivel [...]. O respeito é contencio,
suspensio do ato de insoléncia ou blasfémia, violen-
to ou mais sutilmente destruidor. Ele coloca silencio-
samente este limite que ndo é puramente racional e
que provavelmente se alimenta de um sentimento do
sagrado.”*® Se o aidds — pudor ou vergonha — se vin-
culava, de imediato, ao vestir-se e ao cuidado com o
dizer, a modernidade capitalista nao se organiza mais
segundo os valores da discri¢io, da conveniéncia e da
contengio. A indistin¢io do publico, do privado e da
esfera da intimidade® leva a tudo expor em publico

% Dufour,Le Divin Marché,ed.Denoél, Parisam, 2007, p
195.

% Perniola, Desgostos, trad. Davi Pessoa Carneiro, Ed UFSC,
2011,p 57.Cf. Platao, Protdgoras, Homero, Iliada, Hesiodo
Os Trabalhos e os Dias.

% Murdoch, Iris, “Envoi”, in Le Respect, Autrement,2002,
p.14.

% A palavra “intimo, cunhado por Santo Agostinho, ¢ o su-



e decorre da “desvalorizacao de todos os valores”, se
expressando de maneira patente na cultura pop que é
a ética do moderno.

A cultura da exibigio e sua “autenticidade” puri-
tana, perversa, que constrange a tudo dizer e mostrar,
tém sua expressio moderna na cultura de massa, que
nao busca qualquer contato com valores de legitima-
¢io tedrica: “A sociedade de massa [...] nio quer cul-
tura, mas entretenimentos, e os artigos ofertados pela
industria sdo evidentemente consumidos pela socie-
dade como todos os objetos de consumo [...]. Servem
para passar o tempo [...]. O resultado ¢, ndo uma cul-
tura de massa que propriamente dita nio existe, mas
um entretenimento de massa que se alimenta dos
objetos culturais banais. Acreditar que uma tal socie-
dade se tornard mais ‘culta™® com o tempo e com o

perlativo de interior, é o mais interior do interior e, por sua
natureza, ¢ o recolhimento de uma profundidade radical, nao
uma morada preservada de todos os olhares, mas a marca de
uma proximidade incompardvel em que o divino se encon-
tra no recondito da alma porque ele é Amor ; por isso, no
intimo” nunca se estd s4, pois cada qual decide resguardar,
protegendo-a, uma parte de si mesmo do dominio da visibili-
dade dos demais. (Cf.Confissoes,)

% O Jornal Folha de Sao Paulo de 14 de maio de 2011, em
seu Caderno Cotidiano C6 divulgou a noticia com a manche-
te: “Livro distribuido pelo MEC (Ministério da Educacio e
Cultura) defende errar concordéncia. Texto entregue a jovens
e adultos expoe: “Vocé pode estar se perguntando: ‘Eu posso
falar os livro? Claro que pode. Mas fique atento porque vocé
corre o risco de ser vitima de preconceito linguistico. Muita
gente diz 0 que se deve e 0 que nido se deve falar e escrever,
tomando as regras estabelecidas para a norma culta como pa-
drao de correcdo de todas as formas linguistica [...]. Cabe a
escola ensinar as convengdes ortograficas e as caracteristicas
da variedade linguistica de prestigio”. Quer dizer, a gramdtica
¢, na visio do MEC, uma estratégia da classe dominante para
oprimir os pobres. Sem o intuito de desenvolver aqui as ques-
toes implicadas na nio-assimilagio de competéncias intelecti-
vas, de saber se as regras gramaticais se encontram na propria
lingua oral, a que se devem as diferencas maiores ou menores
entre a lingua falada e a escrita na sociedade de massa, o que
é uma h'ngua viva, seus matizes de anomia e gramatizagao,
etc., o livro diddtico oficial testemunha o que nos anos 1940
Adorno escreveu sobre a pregnincia da industria cultural e da
cultura de massa na educagio. Ambas sio causa e consequ-
éncia do fim do papel filoséfico e existencial da cultura e da
faléncia da educagio humanista. A cultura de massa comeca
pelo cancelamento da fungio superior da linguagem como a
quintesséncia da civilidade e da vida em publico, da “arte da
conversagio” , em que a linguagem nio se dissociava da escrita
e da leitura como forma por exceléncia da comunicagio. Par-
tindo do pressuposto de que “ a verdadeira cultura” ¢ inacessi-
vel & grande massa” , haveria, para a indstria da cultura, uma
modalidade de educagio que lhe seria adequada, feita para
os ignorantes”. Desta circunstincia passou-se, no momento
atual, para a concepgio de que a gramdtica ¢ “ lingua de pres-
tigio”, quer dizer  elitista”. Assim, como profetizou Adorno,
se na primeira fase a cultura seria feita para os ignorantes, na
segunda ela seria concebida “pelos ignorantes.”, aqueles que
nao se formaram na tradi¢io humanista, quer dizer, no es-

trabalho da educagao é, penso eu, um erro fatal. [...]
A atitude do consumo implica a ruina de tudo o que
ela toca.”® Neste sentido, se aproximam populismo
e elitismo, uma vez que o populismo nio se vincula
a0 que ¢ popular e a seus valores, como tampouco o
elitismo ao que é préprio da elite, pois ambos, popu-
lismo e elitismo se nutrem de um solo comum que é a
cultura de massa: “no mundo contemporaneo o lugar
da aristocracia é ocupado pelo elitismo, e aquele da
democracia pelo populismo [...]. No entanto, nem
a elite, nem o populismo sio fendmenos estdticos:
de fato, a primeira ndo tem a seguranga nem a esta-
bilidade da aristocracia, e o segundo recorre a uma
identidade que ¢, por exceléncia, mével, inquieta e
contraditéria. Com o aumento da importincia dos
instrumentos de comunicagio de massa, a globaliza-
¢do da economia, a espetaculosidade de massa, o eli-
tismo e o populismo se distanciam sempre mais dos
standards moralistas e da mentalidade conformadora
que os determinaram na primeira metade do século
XX. Hoje, tanto um quanto o outro se alimentam

tudo e no conhecimento histérico dos saberes. E claro que o
livro adotado pelo Ministério da Educacio nio é inocente pois
corresponde a uma politica de Estado que visa promover a in-
clusio dos excluidos da cultura dissolvendo a ideia de cultura
e da lingua como um bem publico ao qual se deve apreco e
que requer “cultivo e cuidado”. Se ¢ verdade que a linguagem
¢, como dizia Platdo, o corpo do pensamento e as palavras, o
“invélucro da alma”, a dissolugio da diferenca entre seu uso
formal e informal atesta a auséncia daquele vinculo fundador
entre virtude e educacio, entre Paidéia e Areté, exceléncia e
saber rompidos pela demagogia da facilidade. Conhecer a
lingua requer amor e amar ¢ atribuir valor. Razao pela qual,
para Adorno, cultura exige amor. Crise da cultura é “crise na
capacidade de amar.” Para uma situacdo menos dramdtica
como a francesa, Jean Clair escreveu:: “o desconhecimento da
ortografia, a pobreza desconcertante do vocabuldrio, a rudeza
da expressio oral, a utilizagio habitual de palavras obscenas e
a desarticulacio radical da sintaxe, bem como outros tracos de
desprezo da lingua, sdo o sinais de uma catéstrofe da expressao
verbal sem igual nas épocas passadas(in Journal Atrabiliaire,
p.221).

% Arendt, H, La Crise de La Culture, Gallimard, 1972, PP
263-270. Consumo de imagens e comportamentos patrocina-
dos pelas midias se encontram na noticia veiculada pelo jornal
O Estado de Sio Paulo com a manchete “Assassinato por té-
dio”. Trata-se de crimes recentes praticados por militares norte-
americanos do “kill team” que, além da matanca de civis desar-
mados no Iraque, levaram souvenirs hediondos como troféus.
Que este episédio nio seja isolado, o atesta Abu-Grahib que o
antecedeu, vinculado que estd ao que Peter Sloterdjik indicou
como o elemento préprio da cultura pop norte-americana.
(Cf. Caderno Alids, 27/03/2011, pag J6. No dia 7 de abril, a
imprensa brasileira noticiou a execugdo de criangas em escola
do Rio de Janeiro, em que o criminoso “executava sem pieda-
de as meninas” e “atirava nos pés das criangas para impedi-las
de fugir.” Estes crimes preparados para serem exibidos pela in-
ternet atestam a compulsdo a visibilidade berkleyana, na qual
“ser ¢ ser percebido”. Exibicionista, o assassino mididtico quer
ser visto mas ndo vé, regredido em ego infantil e narcisico.
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de provocagdes e de escindalos, alcangando aquela
condicio de ‘além do bem e do mal’ [...]. Certamente
existem elitismos e populismos integralistas ¢ funda-
mentalistas, mas estes também sio fen6menos midi-
4ticos que vivem de imagens e nio de ideias [...]. Na
massa mididtica, a necessidade de reconhecimento e
de aprego passa pela abjecdo [...]. Tal massa recon-
quista a estima de si somente levando ao extremo o
ser massa, recusando todos os pequenos consolos do
kitsch [...], somente mergulhando no subsolo do re-
pugnante e do abjeto.”* A modernidade capitalista é
também a da passagem ao ato em que os limites entre
o permitido e o interdito vacilam.?!

“Capitalismo pulsional é o diagndstico da “ci-
dade perversa’, onde nada é realmente proibido e,
no entanto, nada é verdadeiramente possivel. Pois o
possivel se associa & ideia interdi¢do, escolha e delibe-
ra¢io que ¢ o mundo dos valores cujos objetos sao os
da admiracao, de sublimagio e de amor. Dominio da
dessublimacio repressiva, como a denominou Mar-
cuse, 2 modernidade capitalista é a desespiritualiza-
G40 sem esperanga, uma vez que nao mais se liga ao
reino dos fins idealizados. As idealizaces sao, como
observou Freud, engendradas pela vida amorosa ¢ ¢
nesse amor que consiste a vida do espirito, definida
pela primeira vez com os gregos na palavra filosofia
que se expande aos individuos — philia — e em amor
a toda a humanidade (phylantropia). A philia anti-
ga se converte, na modernidade, em pseudo-philia ¢
pertencimentos identitdrios que, por sua vez, se com-
poéem com o “politicamente correto.” Ao refletir so-
bre a dissolu¢do da lei pan-inclusiva que constitufa o
lago social, o advento dos particularismos juridicos
e a tendéncia a judicializacdo de todos os conflitos,
Mario Perniola se refere ao “politicamente correto”
que diz respeito ao desejo de reconhecimento. Mas,
porque a supressio dos privilégios de nascimento nao
aboliu as desigualdades de reconhecimento, as novas
formas de civilidade das “agdes afirmativas” trazem
consigo o desejo de ultrapassar uma desvantagem,
forcando, por assim dizer, um sentimento de admi-
ra¢io e, a0 mesmo tempo, o de culpa que enfraque-
cam o adversdrio, por uma contracultura do respeito
compensatério. E na judicializagio crescente da es-

“ Perniola, Mario, Desgostos,trad Davi Pessoa Carneiro, op

cit, p.27-28.

1A culpa e seus fantasmas — como em Crime e Castigo ou

Lady Macbeth — se rotinizaram. Tudo se torna “confissio”,

 « » . e

mas nada ¢ “profundo”. Neste universo, a volatilizacao da cul-

pa no significa a superagio dos opostos esséncia e aparéncia,

mas que tudo o que se procura pode ser encontrado no exte-

rior, em “celebridades”. Nio se trata mais do “torna-te quem
» , s . »

tu ¢és” de Pindaro, mas sim “faca tudo o que vocé quiser”, e o

tudo poder é nio se saber mais escolher entre o importante ¢ o

insignificante, nem reconhecer uma ordem nas urgéncias.
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fera do privado, dé-se a confusdo entre sentimentos
e direitos, no oximoro “direitos morais”, dimensoes
antes separadas e distintas, uma vez que o direito se
ligava a Lei, os sentimentos a vida moral. Neste sen-
tido Rousseau jd havia anotado: “o reconhecimento ¢
um dever que ¢ preciso observar, nio um direito que
se possa exigir.”

A modernidade nio evoca os libertinos dos sécu-
los XVI, XVII e XVIII, cuja pritica — de Montaigne
ou Charron — era a da reflexio que supoe a liber-
dade intelectual conquistada contra uma sociedade
que determinava dogmas que nao poderiam ser co-
locados em questao. Criticando os mitos seculares e
o conformismo da Contra-Reforma no século XVII,
os libertinos franceses afirmavam que a religido tem
sempre uma origem politica e nao sobrenatural, pos-
tulavam as leis como convencio e nio emanacoes do
divino, elegendo a ddvida como método. A “liberti-
nagem erudita” ¢ liberdade de reflexdo intelectual, ¢
cogitacdo moral, avessa as massas que tém o “espirito
fraco” e se deixam enganar.”> Quanto a Sade, ele pre-
nuncia a modernidade capitalista do consumo. Nos
castelos-usinas sadianos “o principio da produgao [do
prazer] levado a seu excesso exige um consumo em
excesso.”, com o que “Sade antecipa a mercantiliza-
¢io moderna da emocio voluptuosa, tal como serd
praticada quando a exploragio industrial se tornar
capaz de padronizar a sugestdo (isto é, a fabricagdo
do simulacro) a pregos baixos.”® Neste sentido, a
“modernizagio emocional” e seu desejo de prazeres
como primeiro dever civico, se colocam em ruptu-
ra com as prescri¢oes anteriores e suas proibicoes
miméticas. Assim, 2 tradigio do Decdlogo de “nao
desejar as coisas alheias”, substitui-se o “deves desejar
tudo e desfrutar de tudo que os outros te apresen-
tam como um bem desejdvel”: “trata-se de um man-
damento de exibir que, diametralmente oposto aos
preceitos de discri¢ao tradicionais, eleva & exposicao
aberta e coloca a imitagio do prazer pessoal no posto
de norma. ‘Nio deves fazer segredo do teu desejo e
de tua poténcia [...]". Seria prova de vista curta pensar
que os efeitos do principio de exibi¢io se limitam ao
mundo dos antncios luminosos e das casas noturnas
— na verdade, a construc¢do da realidade do capitalis-
mo subjetivisado se orienta globalmente para as com-
petigoes pela visibilidade, definindo os espagos de
agdo para o estimulo da inveja — avangando sobre o
mundo das mercadorias, do dinheiro, dos saberes, do
esporte ¢ da arte. Para compensar os efeitos dos dois

# Cf Libertinos/Libertdrios,org Adauto Novaes, Ed Cia das
Letras, 1996, em particular, Hansen, Jodo Adolfo, “O Discre-
t”, Coli, Jorge, “Dos Libertinos aos estoicos”, Monzani, Luiz
Roberto, “Origens do Discurso Libertino”, entre outros.

4 Klossowski, P, La Monnie Vivante).



mandamentos desinibidores — [ndo cobicar as coisas
alheias, nao desejar a mulher do préximo] é preciso
um terceiro mandamento: ‘Nao deves atribuir a nin-
guém mais, a ndo ser a ti mesmo, eventuais fracassos
na competigio pelo acesso aos objetos de cobiga e aos
privilégios do prazer’.”*

A compulsio ao prazer, na cultura do excesso, se
liga & sua saturagdo, o que se manifesta, na contem-
poraneidade, nas festas Techno e corresponde 2 acele-
ragdo da vida em um “estado de fluxo” ininterrupto,
cujo emblema, mostra Tales Ab’Saber, sdo as festas
movidas a musica fechno e a drogas, em uma espé-
cie de excitagio perpétua. Ao analisar a vida noturna
dos jovens no Bar Panorama de Berlim e seu moto
continuo, lugar de diversio em que na verdade nin-
guém se diverte porque estdo todos extenuados pela
festa que ndo acaba nunca, se prolongando por vérios
dias e noites, Tales Ab’Saber denomina-a “sonho sem
sonhos”: “As ilusées modernas do corpo em fanta-
sia da noite industrial [dos techno-junkies] sio as de
consumir, de modo rdpido e feliz, a vida sob o regi-
me extenuante da noite [...]. Liberdade sexual, com
sexualidade pouco desenvolvida e, principalmente,
ampla liberdade de drogalizacdo [...]; estes jovens
redescobriram a ‘eternidade do prazer’ em um es-
tranho retorno ao ego-prazer freudiano preconizado
em meados do século XX” . Se o principio do prazer
freudiano exigia a eternidade, esse sujeito — edipiano,
neurdtico — que se construfa na contensao as pulsoes
e no adiamento do prazer, na culpa e na moral se-
xual — foi substituido pelo “esquizo” deleuziano, um
individuo atravessado por fluxos e intensidades, fle-
xivel e adaptdvel, como requer o mercado: “o musico
techno se move o tempo todo. Seu corpo pulsante é
parte constitutiva de seu espetdculo [...], [por] sua
profissdo parece obrigado a pulsar sexualmente, em
uma repeticio sem fim, ali ‘mesmo onde trabalha’.
Haveria assim uma correspondéncia subterrinea en-
tre o corpo autoerdtico do musico techno e o corpo
da prostituta: ela foi a prisioneira do prazer na época
em que a humanidade encarnou o préprio corpo, o
musico techno, como ela, é obrigado a se contorcer
e a gozar em falso [...].Tal condenagio ao prazer ¢
a0 proprio corpo aproxima nitidamente estes artistas
da cultura hipersexualizada de nosso tempo. O musi-
co techno e sua tribo de jovens hipererotizados e sem
destino dissolvem a massiva cultura da pornografia
de consumo —da fusio de mercado e corpo erégeno
[...] [insistindo] na dimensao antiteleolégica e antiu-
topica de sua musica e de sua cultura [...]. O corpo
do musico rechno é um corpo triste. Espécie de Sisifo
de nosso tempo, ¢ necessirio que ele goze indefini-

# Loterdijk, P, Colére et Temps, trad Olivier Mnnoni, Ed
Libella, Paris, 2007,p 280-281.

damente [...], sem poder parar, quando ele mesmo
anuncia o vazio e que hd muito pouco a habitar.”®
Esta “era do vazio” ¢ a da imitagdo generalizada em
que, como o notou René Girard, outros sao supostos
desfrutar de um bem desejdvel. Na cultura zechno, o
corpo se libera da alma e se concentra sobre si mes-
mo: “o funk carioca parece ser um episédio radical
dos mesmos problemas. Zechno de fundo de quintal,
nele podemos ver com mais nitidez as conexoes de
tais usos do corpo na cultura e a prostitui¢io nela mal
sublimada.”

Esta atmosfera de saturagio do prazer teve seu
precursor em Sade cujas personagens exercem o pra-
zer até o crime e o assassinato. Em ‘Os Cento e Vinte
Dias de Sodoma, todas as infimias sdo preconiza-
das, todos encerrados em uma citadela inexpugndvel
marcada pelo luxo e dispéndio suntudrio, a consu-
magio ostentatéria do excesso que evoca o “gozar
sempre mais’ no castelo de Silling cujo proprietdrio
¢ um banqueiro. O discurso do Duque de Blangis
as pensionistas expoe o objetivo do libertino sadia-
no: “ninguém sabe que vocés estdo aqui [...] vocés
j& estdo mortas para o mundo e nio é senio para o
vosso prazer que vocés respiram. E quais sdo os seres
a quem vocés agora estio subordinadas? Celerados
contumazes e conhecidos, que nio tém por Deus se-
nio sua lubricidade, leis sendo a de sua depravacio,
freio senao sua devassidio; libertinos sem Deus, sem
principios, sem religido, dos quais o menos criminoso
estd maculado com mais infimias do que vocés po-
deriam nomear e aos olhos dos quais a vida de uma
mulher, que digo, de uma mulher? De todas que ha-
bitam a superficie do globo, ¢ tio indiferente quanto
a destruicio de uma mosca.”” O libertino sadiano
— que nio teme a Deus porque nao o procura, pois
nao necessita dele para se defrontar com o que hd de
mal na natureza humana, se realiza plenamente na
cidade contemporanea, a da “ ilimitagio” e da demo-
cratizagio” do prazer que corresponde a proletariza-
¢ao do consumidor, pois assim como o proletdrio é
despojado de seu saber viver, o consumidor perde o
saber-viver. O capitalismo de consumo, baseado no
curto prazo e no descartdvel suplanta o capitalismo
de producio que se fundava no estoque e no longo
prazo. Assim, é preciso manter a mdquina do consu-
mo em funcionamento para que o consumidor nio
se dé conta de que talvez jd esteja satisfeito com o
que jd tem.

Esta atmosfera de prazer em excesso se encontra
na tela de Delacroix “Sardanapalo”, o Imperador de
Nineve, representado depois de uma derrota politica,

% Cf.Ab Saber, Tales, mimeo.
% AB’Saber, Tales, idem, op cit.
47 “Reglem Cent ent”, Les Vingt Journées de Sodome.

n°07 = ano 2 | dezembro de 2011 = e-metropolis

capa

17



capa

18

quando decide se destruir com todos os da casa, fa-
zendo assassinar suas concubinas, seus cavalos e seus
cies preferidos, enquanto ele permanece com olhar
ausente, ao fim de uma vida de excessos, onde todos
sdo escravos do prazer. Encerrado em uma cena de
interior, enclausurado em sua sensualidade sangren-
ta, Sardanapalo ¢ o déspota lascivo e cheio de rique-
zas, indiferente ao massacre de tudo o que fizera seu
prazer. A antiguidade lhe dedicou um monumento
que desapareceu e onde se podia ler: “Eu Sardanapa-
lo, construi Anquial e Tarso em um dia. Comi, bebi,
forniquei.”®. Mas, diferentemente do olhar contem-
plativo, o seu se perde no vazio: “ele ndo estd presen-
te. Ficou cego com o espetdculo que fere ou agrada
seus olhos, a cabeca apoiada sobre a mio na mesma
atitude que Diirer deu a sua Melancolia, ela fixa o
olhar negro num ponto exterior ao quadro, fora do
campo da representagio.”®

4 Grosrichard, A., in Libertinos e Libertdrios.

49 Grosrichard, A., Libertinos e Libertdrios, O vinculo fun-
dador entre virtude e educagio, aproximava ver e saber, o olho
e o espirito, e foi substituido pelo voyeurismo, forma pés-
moderna da contemplagio. Eis como a celebragio do corpo
nu, topos central da beleza helénica, cede ao exibicionismo.
Na tradi¢ao grega e romana, obsceno era o terrifico, o deinos,
o ponto em torno do qual se construiu a ordem do visivel e do
dizivel. Jamais se veria Antigona enterrada viva, o assassinato
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Emblema da modernidade, Sardanapalo figura a
cidade contemporinea, a saturagio do visivel® ¢ o
esgotamento do prazer.

de Agamenon, Edipo perfurando os préprios olhos. Porque
0 que nio se vé, se ouve, figurava-se 0 Mal em ldstimas e ar-
rependimentos, como Orestes, na Orestéia de Esquilo, que,
assassinado a prépria mae, é perseguido pelo “remorso” que
o priva do sono, ou Edipo que desaparece em seu grito de
automaldi¢io. O fim do “fora de campo “caracteriza o espago
publico pés- moderno, o mundo da comunicagio e da infor-
magio, o que acaba por invadir também a vida privada, tudo
incitado a vir a publico, na grande imprensa, em twitters oue
facebooks. Essa “escalada da insignificAncia”, o contrdrio do
franco-dizer, ¢ a “sinceridade” pds-moderna.“Capitalismo
pulsional” é o diagndstico da “cidade pés- moderna”, “perver-
sa”.Dominio da “dessublimacio repressiva’,a modernidade é
pobre de experiéncia e traz consigo o vazio que isso implica.
A compulsio a tudo mostrar caracteriza a modernidade
berkekeyana para a qual “ser ¢é ser percebido”. Assim, a cultura
digital e sua “tirana da visibilidade” resultam nos assassinatos
em massa daqueles que criam a cena do crime, j4 programado
para a “rede”. Cultura do horror ao contato, ela é, ao mes-
mo tempo, a do olhar que ndo vé e que quer ser reconhecido
no ego narcisico regressivo e infantil.. Cultura do Narcisimo,
como j4 assinalou Cristoph Lasch. m
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Luis Antonio de Andrade e Silva

E possivel pedalar

nas metropoles?

A experiéncia em Curitiba

Resumo

0 uso da bicicleta como meio de transporte ganha cada vez mais importancia em po-
liticas voltadas a mitigar problemas ambientais, econdmicos e sociais. Mas, pergunta-
se: é possivel pedalar nas metropoles? Tomando como caso Curitiba e mais particu-
larmente uma infraestrutura de circulacao recém e parcialmente inaugurada, a Linha
Verde. Este artigo discorre sobre as possibilidades e obstaculos ao uso do modo de
transporte bicicleta nessa metropole. Ressalta-se no artigo o uso da bicicleta como
veiculo necessario para mobilidade urbana, enquanto opcao de deslocamento alterna-
tivo e compativel com as exigéncias ambientais, o que requer medidas para implantar
e adequar a estrutura e a seguranca cicloviaria. Algumas sugestoes nesse sentido sdo
apontadas no texto, com base em experiéncias de outras cidades e naquelas adquiri-
das no deslocamento cotidiano no trajeto em estudo.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; linha verde; ciclovias.

Abstract
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L i X ; . . é geografo, supervisor de pesquisa de
newly transit infrastructure and partially opened, the Linha Verde. This article dis- campo no Instituto Paranaense de Desen-
cusses the opportunities and obstacles to the use of bicycle transport mode in this volvimento Econdmico e Social (IPARDES).
metropolis. Notes on article the use of the bicycle as a vehicle for urban mobility, lula2805@hotmail.com

alternative of transport option and environmental sustainable, which requires me-
asures to deploy and adapt the structure and network security. Some suggestions to

that effect are noted in the text, based on experiences from other cities and those 0 autor agradece ao Professor Marco Auré-

acquired in everyday offset on the path of the research.. lio T. da Silveira, da UFPR, pela enriquece-
dora orientacdo durante a pesquisa que €

Palavras-chave: Urban mobility; linha verde; bikeways. sintetizada neste artigo.
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INTRODUCAO

Os meios de deslocamento nas cidades tém se tor-
nado preocupagio entre os usudrios, assim como
entre os pesquisadores, planejadores e formuladores
de politicas urbanas. Essa preocupagio se deve tanto
a0 acréscimo de veiculos que dificulta o trinsito ur-
bano, quanto 4 busca de sistemas de transporte que
nio ameacem o meio ambiente, j4 tao degradado nas
cidades, ¢ que sejam economicamente acessiveis &
populagao. A bicicleta é interpretada como uma pos-
sibilidade de deslocamento econdmico, saudavel ao
ciclista e benéfico a0 meio ambiente.

O impacto do excesso de carros nas ruas traduz-se
em poluicio, acidentes de trinsito, aumento dos gas-
tos com combustivel, estresse e doengas causadas pela
poluicio, além do tempo perdido em horas de deslo-
camento que é subtraido da produgao. Mesmo assim,
verifica-se que o uso crescente da bicicleta como meio
de transporte para o trabalho, estudo e atividades de
lazer é ainda uma forma precdria de deslocamento,
pois nao conta com a adequacio do sistema vidrio
e nem com a introdugio de normas que garantam
seguranga ao usuadrio.

Além das pessoas que jd optaram pelo uso da bi-
cicleta como meio de transporte, existe um grande
ndmero de pessoas que gostariam de usi-la, mas nio
se sentem seguras e confortdveis, devido & precdria
estrutura ciclovidria no cadtico transito das cidades
brasileiras, levando o ciclista a concorrer com moto-
ristas de veiculos de vdrias dimensoes as mesmas pis-
tas estreitas das vias urbanas. Andar a pé acaba sendo
menos arriscado.

Assim, ¢ notéria a necessidade de politicas no que
diz respeito a inclusio da bicicleta como meio de des-
locamento urbano, o que exige que ela seja considera-
da como veiculo especifico que demanda adequagoes
ao desenho e ao mobilidrio urbano, assim como 2 le-
gislagdo pertinente. Além disso, que incentivem seu
uso tanto para os iniciantes, quanto para as pessoas
que j4 o fazem, a partir da oferta de uma estrutura
adequada a esse transporte alternativo. Tal inclusao
deve ser compreendida como uma forma de reducio
do custo da mobilidade das pessoas, assim como uma
opgao sauddvel de mobilidade.

Tendo em mente essas preocupagoes, uma grande
inquietude motivou converter o uso cotidiano da bi-
cicleta em objeto de estudo. O enfrentamento didrio
de obstdculos explicitos, em uma cidade tida como
pioneira em solugoes de mobilidade e melhoria do
ambiente urbano — Curitiba —, foi esbogando alguns
questionamentos, cuja procura de resposta estrutu-
rou um quadro de andlise cujos resultados sdo sinte-
tizados neste artigo.
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ALTERNATIVAS PARA USO DA
BICICLETA NO BRASIL E NO
MUNDO

A bicicleta como meio de transporte vem recebendo
atenco especial em estudos e na formulagio de poli-
ticas publicas nos paises europeus, embora tenha seu
uso difundido massivamente em paises asidticos. En-
quanto nos primeiros crescem medidas de seguranga,
incentivo ao uso e adequagio vidria ¢ do mobilidrio
urbano, nos segundos, o uso vem sendo substituido
pelo do automével. Particularmente na China, onde
as bicicletas eram o principal meio de locomogio até
poucos anos atrds ¢ hoje vém perdendo espago para
a crescente motorizagio da populacio. De modo ge-
ral, a questdo ambiental tem sempre centralidade nas
reflexdes sobre o uso da bicicleta, pela sua condigao
nao-poluente e sauddvel & pessoa humana.

Experiéncias que deram certo mostram que a
mudanga no paradigma da mobilidade urbana ¢ pos-
sivel e servem de exemplo para outros paises, prin-
cipalmente para aqueles que o transporte coletivo ¢
precdrio e 0 automével particular € a principal forma
de deslocamento. Como exemplo, em Amsterdam,
metade da populacio usa a bicicleta todos os dias;
em Copenhagen, um ter¢o dos deslocamentos di-
rios ¢ feito por bicicleta. Londres conta com vérios
programas dedicados as bicicletas e 4 sua promogao
como meio efetivo de transporte; em consequéncia,
o trifego de bicicletas aumentou em 15%, enquanto
os acidentes envolvendo ciclistas diminuiram em 8%
e o comércio de triciclos de carga a pedal triplicou
(ANTP, 2007; COMISSAQ, 2000).

No Brasil, devido 4 falta de uma gestio integrada
da politica de transporte e do uso do solo, o que se
tem verificado é o aumento da demanda por modos
de transportes individuais em detrimento do trans-
porte publico. Verifica-se ainda um maior consumo
de terra e de combustiveis fosseis no trinsito devido
a0 espraiamento urbano, acarretando aumento de ta-
rifas e elevados custos econdmicos, sociais e ambien-
tais, decorrentes dos congestionamentos (MORALIS,
2009). A populagio das grandes cidades estd moran-
do cada vez mais longe do local de trabalho, o que
exige uma enorme mobilidade.

Vidrias cidades jd pensam a bicicleta como veiculo
de transporte, implantando infraestrutura ciclovidria
planejada e j4 mostram ao resto do pais resultados
positivos. Nos tltimos anos a realizagio de semind-
rios sobre o assunto tem despertado grande interes-
se, reunindo experiéncias de todo o pafs e fazendo
crescer a compreensio do que a bicicleta representa.
Consultores internacionais e a sociedade civil tém
participado ativamente desta fase de crescimento



e conscientizagio ciclistica. Mesmo assim, estudo
apresentado por Miranda (BRASIL, 2007) calcula a
infraestrutura per capita, dividindo a metragem de
infraestrutura ciclovidria do municipio pelo nimero
de habitantes, mostra que os municipios com me-
lhor desempenho sao: Praia Grande (SP), com 31,38
centimetros por habitante; Curitiba, 6,65 cm/hab.;
Teresina, 6,23 cm/hab.; e Rio de Janeiro, 2,61 cm/
hab. Usando a mesma metodologia, encontra-se na
Holanda 116 cm/hab. (ANTDP, 2007).

No Ministério das Cidades, durante o “bicicul-
tura’, realizado em novembro de 2008, ouviu-se do
Embaixador da Alemanha que aquele pais construia
naquele ano cerca de 4 mil km de ciclovias junto a
rodovias. Este nimero é maior do que os 3.500 km
da rede ciclovidria nacional, presente nos 5.565 mu-
nicipios brasileiros. Porém, o mais discrepante é que
a Alemanha tem pouco mais de 60 milhoes de bici-
cletas, contra 75 milhées no Brasil. Se a infraestru-
tura para a mobilidade em duas rodas leves é a mais
barata, comparativamente a todos os outros modais,
por que se estd tdo atrasado na construgio dela nas
cidades brasileiras? (MIRANDA, 2009).

Mesmo assim, o Brasil desenvolveu o Programa
Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta (BRASIL,
2004; 2007), no qual a Secretaria Nacional de Trans-
porte ¢ da Mobilidade Urbana (SeMob) procura
estimular os Governos Municipais, Estaduais e do
Distrito Federal, a desenvolver ¢ aprimorar agoes que
favorecam o uso mais seguro da bicicleta como modo
de transporte. Estd em tramitagido o Projeto de Lei
n° 1687/2007, do Ministério das Cidades, que visa
instituir as diretrizes da politica de mobilidade urba-
na que em seu Art. 6° retine um conjunto de diretri-
zes que orientam a mobilidade urbana, sem prejuizo
do meio ambiente e de forma integrada com outras
politicas urbanas, dando prioridade aos meios nao-
motorizados sobre os motorizados (inciso II).

A BICICLETA EM CURITIBA

Curitiba ocupa uma posigao de renome em propostas
ambientalmente corretas, incluindo entre elas a ofer-
ta de ciclovias, e sempre esteve entre as cidades do
Brasil que mais investem em estruturas ciclovidrias e
hoje conta com mais de 113 km de ciclovias oficiais.
A grande questao referente ao tema ¢ se essa infra-
estrutura corresponde as exigéncias de ciclistas que
utilizam a bicicleta como veiculo de transporte e nio
apenas para o lazer, dado que as faixas exclusivas para
ciclistas ainda sdo poucas e descontinuas, e usar bici-
cleta na cidade ¢ um ato de coragem, pois esse meio
de transporte acaba se tornando invisivel no cadtico

trnsito de automdveis, motos, caminhées e 6nibus
na cidade.

O grande referencial do planejamento urbano de
Curitiba tem sido o sistema de circulagio de trans-
porte coletivo, com vérios eixos estruturais lineares
a partir do centro: o sistema trindrio de circulagio,
composto por uma canaleta exclusiva para o “expres-
so”, servido por 6nibus bi-articulado, duas vias late-
rais para trinsito local e mais duas vias paralelas para
trinsito rdpido. Esse desenho se tornou simbolo do
planejamento de Curitiba e foi reproduzido em vérias
cidades da América do Sul.

O sistema ¢ considerado a grande marca do pla-
nejamento de Curitiba, pelo fato de ter demonstrado
organizagio operacional e bom funcionamento, per-
mitindo um fluxo mais eficiente no sistema viario,
a0 menos nos primeiros anos de sua implementa-
¢io. Com o tempo, pode-se dizer que o sistema se
encontra saturado e muitas criticas sio feitas quanto
a0 modo de gestio do transporte coletivo (FANI-
NI, 2009; NEVES, 2009; VENERI, 2009). Tanto
os Onibus circulam lotados, quanto os veiculos que
trafegam nas vias rdpidas laterais sdo constantemente
retidos em congestionamentos. Mesmo assim, o sis-
tema segue citado como referéncia nacional e inter-
nacional.

Para manter o sistema nessa posi¢ao, o municipio
sempre promoveu inovagoes e fez ampla divulgacao
sobre as mesmas. Sio inovagoes no tracado e nos
veiculos que integram a frota, como o 6nibus arti-
culado, depois o biarticulado, as plataformas mdéveis
de embarque e desembarque, o ligeirinho com a in-
versao do lado da porta e as estagoes-tubo, a identi-
ficagdo das linhas em cores fortes, entre outras. Tudo
isso passou a simbolizar o planejamento de Curitiba.
A mais recente renovacio do modelo, a0 menos para
divulgacio nacional e internacional, foi a divulgacio
nio concretizada do aerotrem, a circular na Linha
Verde, e o metrd (MOURA, 2010).

No caso das ciclovias, o planejamento da cidade
sempre se apoiou fortemente na questdo ambiental,
tanto que por muito tempo Curitiba foi tida como
“capital ecoldgica”. Sem colocar em discussao a ver-
dade existente ou ausente nesse slogan, o que importa
¢ destacar que ciclovias, pela sua condi¢io ambien-
talmente correta, sio elementos presentes no discur-
so ligado a esse planejamento. Propondo-se a isso, o
Plano de Mobilidade Urbana e Transporte Integrado
de Curitiba (PLANMOB) (CURITIBA, 2008) traz

em seus objetivos o de:

Promover a mobilidade urbana em Curitiba e suas
conexdes metropolitanas, de modo sustentdvel,
induzindo a consolida¢io da malha vidria urbana
existente, direcionando e regulando investimentos

artigos



artigos

Figura 1 - Rede de ciclovias, Curitiba, 2010

01 - Centro

02 - S&o Francisco
03 - Centro Civico
04 - Alto da Gléria
05 - Alto da Rua XV
06 - Cristo Rei

07 - Jardim Botéanico
08 - Reboucas

09 - Agua Verde

10 - Batel

11 - Bigorrilho

12 - Mercés

13 - Bom Retiro

14 - Aha

15 - Juvevé

16 - Cabral

17 - Hugo Lange

18 - Jardim Social
19 - Taruma

20 - Capéo da Imbuia
21 - Cajuru

22 - Jardim das Américas
23 - Guabirotuba

24 - Prado Velho

25 - Parolin

26 - Guaira

27 - Portao

28 - Vila Isabel

29 - Seminério

30 - Campina do Siqueira

31 - Vista Alegre

32 - Pilarzinho

33 - Sé&o Lourenco
34 - Boa Vista

35 - Bacacheri

36 - Bairro Alto

37 - Uberaba

38 - Hauer

39 - Fanny

40 - Lind6ia

41 - Novo Mundo

42 - Fazendinha

43 - Santa Quitéria
44 - Campo Comprido*
45 - Mossungué

46 - Santo Inacio

47 - Cascatinha

48 - S&o Jodo

49 - Tabodo

50 - Abranches

51 - Cachoeira

52 - Barreirinha

53 - Santa Candida
54 - Tingui

55 - Atuba

56 - Boqueirdo

57 - Xaxim

58 - Capdo Raso

59 - Orleans

60 - S&o Braz

61 - Butiatuvinha

62 - Lamenha Pequena
63 - Santa Felicidade
64 - Alto Boqueirdo
65 - Sitio Cercado
66 - Pinheirinho

67 - Sao Miguel

68 - Augusta

69 - Riviera

70 - Caximba

71 - Campo de Santana
72 - Ganchinho

73 - Umbara

74 - Tatuquara

75 - Cidade Industrial*
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Fonte: IPPUC - dez/2010

Ciclovias oficiais Elaboracéo: IPPUC - Banco de dados - maio/2011

Escala: Mapa ilustrativo

futuros na infraestrutura vidria geral, enfocando a
mobilidade com menores fatores agressivos a vida
e a0 meio ambiente, priorizando os deslocamentos
a pé, os em bicicleta e o transporte coletivo. (CU-

RITIBA, 2008, p.6)

Ao se analisar o mapa das ciclovias em Curitiba

em 2010 (figura 1), nota-se que o desenho da rede
ciclovidria nio atende ao municipio como um todo.
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Em grande parte, faz uma ligacio en-
tre os parques da cidade, como ¢
0 caso, na regido Norte, dos
parques Joao Paulo II, Sao
Lourenco e Barreirinha,
respectivamente nos  bair-
ros Centro Civico (03), Sao
Lourenco (33) e Barreirinha
(52). Essa caracteristica reve-
la que o sistema foi pensado
mais como infraestrutura de
lazer do que como alternativa
para deslocamento cotidiano
de trabalhadores e estudan-
tes. Tais ligacoes tornam os
trajetos muito sinuosos e
u aumentam a distdncia dos
deslocamentos, além do
que, hd uma falta de in-
tegragao entre os trajetos,
obrigando o ciclista a muitas
descontinuidades. A regiao sul
¢ a mais desprovida, e diversos
bairros nao possuem estrutura al-
guma disponivel.
Observa-se também que Curitiba
nao possui ciclofaixas e que apenas uma
ciclovia passa pelo Centro (01). Dessa
forma, o Centro da cidade é destituido de
estrutura suficiente. Assim, concorda-se
que a oferta em Curitiba nao contempla
as necessidades dos trabalhadores. Como afirma
Veneri,

N

No planejamento de Curitiba e da Regido Metro-
politana ndo hd ciclovias pensadas para o trabalho.
Cerca de 90% é feita para o lazer, como vemos na
Linha Verde. A ciclovia é adequada para passeios,
e nio para quem vai trabalhar. (VENERI, 2009,
p-19)

Quanto a extensio e a expansdo em metros de ci-
clovias, dados do IPPUC mostram uma reducio da
metragem das ciclovias, de modo geral, pela cidade,
decrescendo de 115.860 m para 113.902 m entre
2000 e 2010 (tabela 1).

De modo localizado, percebe-se expansio e im-
plantagio da malha ciclovidria em bairros periféricos
da cidade, como Cidade Industrial, Sao Braz, Santa
Felicidade e Sdo Joao, e em alguns bairros centrais,
como Prado Velho, Cristo Rei e Pilarzinho. Também
se observa a implantagio de ciclovias onde nio exis-
tiam, mais significativamente no Capao da Imbuia,
Cachoeira e Santa Quitéria, todos periféricos. J4 apa-



recem os efeitos da ciclovia da Linha Verde, pois os
bairros por onde ela passa, como Capiao Raso, Hauer,
Jardim Botinico, Prado Velho e Xaxim apontam
acréscimos. Se nesses bairros as informacées trazem
um dado positivo, nos demais recolocam a preocupa-
¢do e mostram um relativo descaso para com o siste-
ma até entdo existente, com reducées assustadoras da
malha, como se d4 no Alto Boqueirdo, Augusta, Sitio
Cercado, inclusive Pinheirinho e Novo Mundo, tam-
bém cortados pela via.
Estava previsto que em

jeto, observam-se muitas limitagées. As condicoes
das outras estruturas sio precdrias ¢ a ciclofaixa nio
fard uma conexio adequada com o centro da cidade,
vindo a se tornar um trecho pequeno e isolado que
nio cumpre com as necessidades de deslocamento
dos ciclistas da regido.

Entre as metas de expansio do sistema ciclovidrio
de Curitiba, a Linha Verde foi projetada como possi-
bilidade auspiciosa de circulagio, ligando o Norte ao

Tabela 1 - Ciclovias oficiais por bairro - Curitiba - 2000 e 2010
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20_10’ © Instl?uto de Pes- Malha Cicloviaria (metragem)
quisa ¢ Planejamento Ur-

bano de Curitiba (IPPUC) 2000 2010 | Expansdo 2000-10

deveria ter concluido o Agua Verde 2.640 2.620 -20
Plano Diretor Ciclovidrio Ahu 340 340 0
.. Alto Boqueirao 8.360 3.125 -5.235
de Curitiba (CURITIBA, 9
20106 R di Alto da Rua XV 1.910 1.790 -120
010b), que prevé medi- Augusta 4.040 920 -3.120
das para incentivar o uso da Barreirinha 2.070 2.250 180
bicicleta, como a recupera- Bigorrilho 2.210 1.875 -335
¢io e ampliagio da malha Boa Vista 2.210 2.530 320
ciclovidria em 87% e a re- Boqueirdo 2.440 1.700 -740
aliza¢do de campanhas edu- Cabral 1.600 1.240 360
cativas em relaca o ol Cachoeira 0 1.310 1.310
Vas em relagao ao pap Cajuru 3.340 2.775 565
dos ciclistas e condutores. Campina do Siqueira 1.430 1.710 280
Héd também o projeto da Capéo da Imbuia 0 2.760 2.760
construcgao da ciclofaixa na Cap3o Raso * 1.390 2.715 1.325
AV. Marechal Floriano’ que Cascatinha 1.170 0 -1.170
faz parte do Plano Diretor, Centro 1.770 1.800 30
.. Centro Civico 2.000 2.150 150
dentro do objetivo de au- : i
de ciclovidria d Cidade Industrial 8.440 14.200 5.760
mentar a rede cicloviaria de Cristo Rei 570 2.600 2.030
Curitiba. Outros projetos Fazendinha 3.010 1.500 -1.510
referem-se a uma calcada Hauer * 2.520 2.730 210
compartilhada ao longo do Hugo Lange 1.580 1.580 0
Rio Barigui, uma ciclovia Jardim Botanico * 5.140 5.620 480
no trecho Norte da Linha Merces 360 0 -360
Verd Ei Novo Mundo * 3.990 0 -3.990
erde e out’ra no n(.)vo ixo Orleans 0 640 640
de Integrago, localizado no Pilarzinho 3.650 4.345 695
Sul da cidade, que somados Pinheirinho * 3.250 905 2.345
a ciclofaixa chegam a 45 Portéo 3.550 3.090 -460
Krn‘ O IPPUC pretende Prado Velho * 3.030 7.315 4.285
complementar o plano com Reboucas 3.380 3.400 20
. . Santa Felicidade 1.800 3.920 2.120
equipamentos de apoio, L
il biciclets Santa Quitéria 0 1.190 1.190
como paraciclos, bicicleta- Santo Inacio 3.320 3.470 150
rios e um sistema dC biCiClC- S30 Braz 1.290 4.030 2.740
tas de aluguel (CURITIBA, S&o Jodo 2.370 4.150 1.780
2010a). S&o Lourenco 4.500 4.000 -500
O projeto da ciclofaixa Seminario 2.140 2.160 20
na Marechal Floriano pode Sitio Cerc~ado 2.860 210 -2.650
id d . . . Taruma 2.670 2.825 155
S?r const er.a 0, @ primeira Uberaba 4.350 0 -4.350
vista, perfeito. Mas, ao se Umbara 2.750 0 2.750
analisar as outras ciclovias Vila Izabel 520 0 -520
que fardo parte do conceito Xaxim * 5.700 6.212 512
de rede proposto pelo pro- Total Curitiba 115860 113902 -1958

(*) Bairros da Linha Verde Sul

Fonte: IPPUC-Setor de Projetos - Setor de Geoprocessamento (2000); Setor de Circulacao e Sistema Viario (2010).

http://www.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaemdados/Curitiba_em_dados_Pesquisa.htm

Organizada pelo autor.
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Sul da cidade. Para entender essa promessa, é necessa-
rio resgatar alguns elementos elucidativos da concep-
¢io e implementagido dessa infraestrutura.

A LINHA VERDE

A Linha Verde se insere no antigo projeto do Eixo
Metropolitano de Transporte, que foi pensado em
1997, para implementar obras que transformariam
trecho da BR 116, deslocada para um contorno
fora dos limites urbanos, em uma via urbana. Essa
adequagio se inclufa em um objetivo mais amplo: a
partir de melhorias no sistema vidrio e no transporte
urbano, impulsionar a constitui¢cio de um polo de de-
senvolvimento econdmico e social, criando um eixo
de integragdo e dinamizagio metropolitana (IPPUC,
2005). O transporte de massa nio fazia parte do ob-
jeto central original do projeto.

Desde o projeto original, o tragado da obra se es-
tende tangenciando 20 bairros e servindo de conexao
fundamental entre o sul e o norte/nordeste de Curi-
tiba. O projeto previa a constru¢io de 5 vias, com
10 pistas, sendo 2 marginais para transito local; 3
linhas de 6nibus expresso (Pinheirinho/Centro, Atu-
ba/Centro e Atuba/Pinheirinho); 13 grandes estagoes
integradas; 23 km de ciclovias; um parque linear ao
longo de toda a sua extensdo, com 4reas verdes in-
tetligando vdrios parques da cidade. Referia-se ain-
da 4 amplia¢do do ntimero de cruzamentos na nova
avenida, aumentando a conexdo entre os bairros.
No entorno das estacoes seriam criados espagos de
convivéncia social e de cultura, lazer, esporte, satde,
abastecimento, entre outros servigos. A implemen-
tagio do projeto promoveria novas oportunidades
de desenvolvimento e impulsionaria a indtstria da
construcio civil IPPUC, 2003). No final de 2004,
o projeto sofreu novas alteragoes que inclufram obras
para melhoria e seguranca vidria e ampliag¢do da Rede
Integrada de Transportes (RIT). Sem se concretizar, a
ideia do Eixo Metropolitano ¢ retomada no governo
Beto Richa, j& como Linha Verde, voltando a se cons-
tituir em um corredor de transporte urbano, tangen-
ciando 20 bairros, com quatro pistas, canaletas ex-
clusivas para 6nibus urbanos, ciclovia e paisagismo
(URBS, 2009).

Mantendo o conceito de desenvolvimento e inte-
gragio, incorporado pelo planejamento de Curitiba
de nao segmentar a cidade, a obra nio contou, em
sua primeira etapa, na diregdo sul da cidade, com a
inclusdo de trincheiras e viadutos. Resultou em uma
via que se caracteriza pelos congestionamentos cons-
tantes e indignacio geral dos usudrios. A segunda eta-
pa do projeto, na dire¢do norte, j4 tem previstas essas
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Em maio de 2008, a regido ganhou um zonea-
mento novo, com a inten¢io de acabar com a velha
aparéncia de rodovia, com suas transportadoras, au-
topegas e ferros-velhos, e compor uma paisagem mais
urbana para a recém-criada avenida (MENEZES,
2010). Desde o projeto original do Eixo Metropoli-
tano, as dreas imediatas ao percurso da Linha Verde
sofreram impactos no valor da terra. A previsio dos
polos de adensamento, de torres empresariais, a pers-
pectiva de um metrd elevado e o préprio projeto final
implementado foram criando reservas de mercado, ou
seja, muitos proprietdrios mantiveram terras ociosas
a espera da valorizagio (MOURA, 2010). Ao mesmo
tempo, os usos antigos foram se consolidando.

A histéria da tramitagio do projeto revela que a
Linha Verde, no longo periodo de busca por linhas de
financiamento, seguido pelo das obras sem interdi¢ao
do uso do leito, foi tendo mudanca de usudrios sem
romper definitivamente com suas caracteristicas de
origem. Também foi adensando seu trafego, sem ofe-
recer as melhorias anunciadas no projeto amplamen-
te divulgado pelo municipio. Firmou-se pois, mais
como corredor, que como “avenida urbana”. Assim, a
Linha Verde mantém caracteristicas de rodovia, com
as reclamacdes constantes de motoristas, quanto a
falta de passagens em nivel (viadutos e trincheiras) e
de pedestres, quanto 2 inexisténcia de passarelas e al-
ternativas seguras para seu cruzamento (MENEZES,
2010). Também recebe criticas constantes de ciclistas
que experimentam trafegar em sua ciclovia e nas vias
dos bairros que afluem a ela.

Embora no projeto da Linha Verde a ciclovia
estivesse presente e até funcionasse como um qua-
lificador de apelo ambiental, nenhuma outra infra-
estrutura de apoio ao ciclista foi pensada, particular-
mente em se pensando na bicicleta como veiculo de
transporte. Mesmo no recente projeto da ciclofaixa
da Marechal Deodoro, as infraestruturas necessérias
estdo previstas para uma segunda fase do projeto. As-
sim, a precariedade do tracado ciclovidrio ¢ a destitui-
¢ao de infraestruturas adequadas, desestimulam seu
uso na cidade.

LIMITACOES E POTENCIALIDADES
DO CICLISMO NA LINHA VERDE

Paraavaliar as possibilidades concretas de deslocamen-
to sobre o sistema ciclovidrio da Linha Verde, apontar
seus obstdculos e sugerir medidas mitigadoras, um es-
tudo de campo foi realizado a partir do uso cotidiano
da ciclovia existente na Linha Verde Sul e em alguns
trechos de acesso a ela, em hordrios de pico, por um



ciclista, no caso o autor deste artigo, por um periodo
de 6 meses, no deslocamento moradia (Juvevé, norte
da cidade)/trabalho (Sitio Cercado, sul da cidade).
Foram realizados 4 trajetos, dos quais dois nao fazem
parte da Linha Verde (trajetos 1 e 2), mas sao funda-
mentais na integracdo dessa avenida com o Centro.
Outros dois incidem diretamente e percorrem toda a
extensdo da Linha Verde Sul (trajetos 3 ¢ 4).

Trajeto 1

Av. Marechal Floriano do cruzamento com a Av.
Sete de Setembro até a Av. Linha Verde (ligagio ao
Centro): ao se pedalar pelo trajeto, fica logo eviden-
te que nao se trata de uma estrutura adequada para
o deslocamento por bicicletas. A calcada ¢é estreita e
os pedestres dividem espago com os ciclistas, que sio
obrigados a pedalar em baixas velocidades a fim de
evitar eventuais atropelamentos. H4 também o pro-
blema do grande nimero de concessiondrias de ve-
iculos, oficinas e postos de gasolina que, devido ao
fluxo de entrada e saida dos automéveis, aumenta o
risco de acidentes e dificulta a circulagio do ciclista.
Nesse trecho, o uso compartilhado, a falta de guias
rebaixadas e as obstrugées sio os grandes obstdculos.
A ciclovia nao possui guias rebaixadas e o fluxo de bi-
cicletas se torna praticamente impossivel devido aos
pedestres e carros estacionados em dreas irregulares.
Ao percorrer pelo trecho, nota-se que praticamente
todos os ciclistas utilizam a 4rea destinada aos 6nibus
(canaleta exclusiva) mesmo existindo uma ciclovia ao

lado.

Trajeto 2

Estagio Marechal Floriano até o Parque Passeio Pu-
blico (Centro): a ciclovia desse trajeto ¢ fundamental
para servir de integracio da Linha Verde ao Centro,
contudo apresenta algumas limitacdes. A condicao
do pavimento da ciclovia nas ruas Aluizio Finzetto e
Joao Negrio ¢é ruim, colocando o ciclista em risco, e
o trajeto € sinuoso, o que aumenta as distincias. Na
rua Mariano Torres, o fluxo de pedestres na ciclovia
¢ intenso, tornando a bicicleta uma forma lenta de
deslocamento.

Trajeto 3

Linha Verde, no trecho entre a Passarela do Centro
Politécnico e a Estagao Marechal Floriano: da passa-
rela do Centro Politécnico até o cruzamento da Av.
Sen. Salgado Filho trata-se de uma obra inacabada.
A ciclovia, que na verdade é uma calcada asfaltada,
possui interrup¢des em sua construgio, além de obs-
tdculos como lixo depositado, mato e entulhos. Apés

o cruzamento da Av. Sen. Salgado Filho até a esta-
¢io Marechal Floriano a ciclovia é boa, possui uma
largura adequada, sinalizagio ¢ um baixo niimero de
pedestres compartilhando o uso.

Trajeto 4

Linha Verde, no trecho entre a Estacio Marechal Flo-
riano e o final da Linha Verde Sul no Bairro Pinheiri-
nho: a ciclovia neste trecho da Linha Verde nao possui
grande movimento de pedestres, sendo praticamente
de uso exclusivo da bicicleta. O principal problema ¢
verificado nas interrupgoes, que acontecem devido as
estagoes de Onibus. Ao chegar as estagoes, a ciclovia
¢ direcionada para as calcadas marginais, obrigan-
do o ciclista a parar e esperar para atravessar vérios
cruzamentos. Se a ciclovia acompanhasse o fluxo da
avenida, e assim continuasse ao chegar as estacoes de
oOnibus, nio haveria tantas paradas ao longo do tra-
jeto. Por esse motivo e por apresentar um asfalto de
melhor qualidade em relagdo A ciclovia, a maior parte
dos ciclistas utiliza a drea reservada aos dnibus, infrin-
gindo a lei de trinsito.

Na Linha Verde, hd um ambiente precdrio a pra-
tica do ciclismo. A ciclovia estd muito préxima a drea
de circulagio de veiculos, que inclui automéveis par-
ticulares, 6nibus e caminhées. Além do risco de aci-
dentes que isso representa, o ciclista é exposto a uma
quantidade muito grande de poluentes. Também nio
hd drvores na avenida, como preconizava o paisagis-
mo anunciado no projeto, que poderiam servir de
barreira ao sol e aos poluentes e de prote¢io a aciden-
tes envolvendo automdveis e ciclistas.

Imagens selecionadas mostram interrupeoes da
ciclovia ao chegar a uma estagio de énibus e devido
as conversoes dos automdveis (2 direita na imagem)
(figura 2); uso das canaletas exclusivas para 6nibus,
por ciclistas (figura 3); e detalhe da ciclovia na Linha
Verde (figura 4).

Conclui-se que a falta de integracdo com uma
malha ciclovidria adequada, a precariedade das liga-
¢oes ao centro da cidade e a preferéncia dos ciclistas
pela canaleta do 6nibus fazem com que as ciclovias da
Linha Verde praticamente nio sejam utilizadas. Mais
que isso, seu uso impoe riscos ao ciclista, fazendo
com que, ao menos no caso de Curitiba, pedalar na
metrdpole seja possivel, mas muito perigoso, desgas-
tante e inseguro.

Da mesma forma, nenhuma infraestrutura de
apoio ao ciclista foi implantada, nem estd prevista
para o trecho da Linha Verde Norte. Sao indispen-
sdveis bicicletdrios seguros nos terminais de 6nibus,
possibilidade de transporte das bicicletas nos 6nibus,
servicos rdpidos de manutencio de bicicletas em lo-
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Figura 2
Pontos de
interrupcoes,
trajeto 4.
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cais publicos, apoio para higiene do ciclista, melhoria
na sinalizagio e manutencio constante das ciclovias,
entre outras.

A inadequagio as necessidades do ciclista torna-se
ainda mais inaceitdvel ao se ter em conta que as pre-
cariedades do sistema se repetem em uma via recém
inaugurada, que se fez acompanhar por um discurso
de consciéncia ambiental e da necessidade de alter-
nativas dgeis ¢ sauddveis de deslocamento, que pre-
viu ciclovias, paisagismo e que valorizaria a drea de
seu percurso por transformar um leito rodovidrio em
uma avenida urbana.

ALGUMAS PROPOSICOES

De modo geral, a inser¢io da bicicleta no atual siste-
ma de transporte torna imprescindivel que se incor-
pore a esse desenho, a construcio de ciclovias e ciclo-
faixas, que sio vias de uso exclusivo, principalmente
nas dreas de expansio urbana, e a inclusio das vias
cicldveis, que sdo vias de trifego compartilhado, que
podem ser adequadas ao uso da bicicleta (BRASIL,
2007). H4 também a necessidade de campanhas de
conscientiza¢ao e educacio dos motoristas e ciclistas
em relagao ao uso comum das vias publicas, focadas
principalmente na seguranca dos ciclistas. O incenti-
vo a0 uso da bicicleta como meio de transporte estaria
privilegiando uma alternativa favordvel ao nio com-
prometimento ambiental das cidades e diminuindo
os gastos com saude publica.

No caso de Curitiba, a cidade continua em desta-
que nacional por sua estrutura de ciclovias que, entre-
tanto, ainda serve apenas para lazer. A cidade precisa
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melhorar sua malha ciclovidria, tor-
nando-a mais abrangente, integrada
e fazendo com que ofereca condigoes

Foto: autor

para deslocamentos mais rdpidos. O
Centro demanda uma estrutura mais
eficiente, com ciclofaixas, bicicletd-
rios e paraciclos em locais publicos.
Vestidrios para a higienizagio do
ciclista no local de trabalho/estudo
também sio fundamentais em uma
politica de incentivo a bicicleta.

E fundamental que as politicas do
municipio sejam articuladas as dos
demais municipios da Regido Metro-
politana, de onde intmeras pessoas,
de menor renda, se deslocam diaria-
mente para trabalhar, estudar ou re-
alizar outras atividades na capital. A
Linha Verde foi pensada para promo-
ver essa integragdo, mas muito falta a
ser feito no caso dos deslocamentos intermetropolita-
nos por 6nibus, quanto mais por bicicleta.

No caso da Linha Verde, as ciclovias necessitam
de um tragado sem tantas interrup¢des, com um
pavimento de melhor qualidade e uma melhor in-
tegragio com outras estruturas. Assim como ¢ usual
na Europa e no Japio, a possibilidade de integracio
entre modais, no caso da Linha Verde entre a bicicle-
ta ¢ o 6nibus, poderia ser feita se as estagoes de Oni-
bus oferecessem bicicletdrios seguros e/ou houvesse a
possibilidade de levar a bicicleta dentro dos 6nibus.
A Linha Verde Norte serd brevemente construida e
medidas como essas poderiam ser facilmente imple-
mentadas, ndo repetindo as falhas da primeira parte
da Avenida.

Para que o uso da bicicleta seja realmente difun-
dido, além da estrutura ciclovidria eficiente, campa-
nhas de conscientizagio sobre os beneficios individu-
ais, coletivos e para o meio ambiente, que o ciclismo
proporciona, sdo fundamentais. A criagao e aplicacao
de leis de transito, além da conscientizagio dos mo-
toristas, garantem os direitos e proporcionam maior
seguranca aos ciclistas.

Para democratizar o uso e garantir um meio de
transporte de qualidade ao ciclista, alguns inves-
timentos em inovagio poderiam ser feitos, como o
apoio das universidades e institutos de pesquisa para
buscar a criagio de bicicletas mais eficientes e mais
baratas. Pesquisar novos materiais, baratear processos
industriais, enfim, indmeras possibilidades poderiam
ser pensadas para a produ¢io de uma bicicleta mais
confortdvel e de menor custo. Considerando as difi-
culdades das populagées de menor rendimento em
adquirir uma bicicleta, também poderiam ser pensa-



dos mecanismos de subsidios pablicos ou das empre-
sas, que colaborassem no financiamento desse meio
de transporte a esses segmentos da populagio, parti-
cularmente para trabalhadores e estudantes.

Merece destaque a Lei da Mobilidade Sustentada
Urbana, um projeto de lei de iniciativa popular que
estd em processo de mobiliza¢io no municipio e que
institui a bicicleta como modal de transporte regular,
assim como os carros, motos ¢ dnibus (http://www.
votolivre.org/). Essa lei estabelece que 5% das vias
urbanas sejam destinadas 4 construgio de ciclofaixas;
que a cidade tenha bicicletdrios em pontos estraté-
gicos, como prédios publicos e terminais de 6nibus;
que sejam feitas campanhas de educagdo e respeito
aos ciclistas; que seja criado um roteiro turistico para
conhecer a capital de bicicleta, como existe em diver-
sas cidades européias; e a implementagio do SAMBA
(Solugao Alternativa para a Mobilidade por Bicicletas
de Aluguel), que j4 existe em algumas cidades brasi-
leiras.

Por mais que se possam enunciar propostas, sa-
be-se que a questio mais importante e complexa ¢
a propria compreensio da bicicleta
como meio de transporte. Inclui-la
como modal de transporte requer
tanto adequagoes fisicas no desenho
e mobilidrio urbano, quanto no 4m-
bito das legislacdes pertinentes. Mais
que isso, difundir a consciéncia sobre
os beneficios de seu uso e o respeito
pelo ciclista. Como modal de trans-
porte, seria necessdrio sua integragao
aos demais modais, com possibilida-
des tanto de estacionamento de bi-
cicletas para uso do modal onibus,
como a possibilidade de seu transpor-
te nesse modal. Medidas como essas
ampliariam o circuito para circulacio
ciclovidria e motivariam mais ciclis-
tas & substitui¢do do automével pela
bicicleta.

E preciso quebrar o estigma de que a bicicleta re-
presenta o meio de transporte exclusivo de pessoas
de baixa renda e de baixo status social. Chegar ao
trabalho de bicicleta em Curitiba, e de modo geral no
Brasil, ¢ motivo de vergonha para muitos. Exemplos
internacionais mostram um crescente uso da bicicleta
entre as diversas classes sociais, uma mudanca cultu-
ral preocupada com as questdes de mobilidade, meio-
ambiente e satide publica. Representando um avanco
e motivo de orgulho em se pedalar no deslocamento
didrio.

CONCLUSAO

Com a vinda da Copa do Mundo de futebol para o
Brasil, chamada “Copa Verde”, Curitiba voltou a dar
destaque 2 possibilidade de ampliar a oferta de ci-
clovias. Porém, hd uma incerteza generalizada de que
isso ocorra, pois o exemplo concreto da Linha Verde
frustrou as expectativas. A partir da andlise e vivén-
cia cotidiana de percurso nessa localizacio da cida-
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Figura 3
Ciclistas
utilizando
a canaleta
do 6nibus,

Linha Verde.

Figura 4
Ciclovia,

Linha Verde.
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de, coloca-se em discussio o quanto o planejamento
urbano de Curitiba tem ficado aquém do merecido
respeito a essa alternativa de mobilidade urbana.

Curitiba tem uma atuag¢io em relagio ao uso da
bicicleta como meio de transporte igual a qualquer
outra cidade do Brasil, encontrando as mesmas barrei-
ras e pressoes que colocam prioridade ao automével.
Espera-se, um dia, que nio seja longe, poder pedalar
nesta metrépole, com seguranga, respeito e qualidade
ambiental; ter nas bicicletas um veiculo de desloca-
mento para todas as finalidades, nio sé para o lazer;
podendo contribuir, assim, para a redugio do uso de
meios de transportes predatérios ao ambiente.
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Erica Tavares da Silva

Movimentos

populacionails

metropolitanos

e algumas relacOes socioespaciais

Resumo

Este trabalho explora algumas logicas para os movimentos populacionais no espaco urbano, que
sdo considerados tanto através das migracoes envolvendo a metrépole, como através dos desloca-
mentos pendulares. Essas possiveis relacoes abarcam diversos mecanismos socioespaciais que de-
terminam a localizacao das pessoas no espaco, entre eles podem ser citados o acesso a moradia,
ao mercado de trabalho, as oportunidades educacionais, ao sistema de mobilidade urbana, entre
outros. Algumas hipoteses séo analisadas, especialmente no que se refere ao lugar de residéncia
e as caracteristicas dos movimentos populacionais, a partir de uma aproximacao da organizacao
social do territorio, considerando mais detidamente a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Os
resultados mostram que ha uma relacéo entre as migracdes intrametropolitanas e os movimentos
pendulares. Quanto as migracoes, além de serem os municipios da periferia que mais recebem
pessoas no nlcleo, também aumentam as trocas migratorias na propria periferia, ainda nesta, sao
as areas populares que mais dinamizam os movimentos populacionais. Quanto a distribuicdo da
populacao que faz movimento pendular, também sao das areas populares que saem mais pessoas
para trabalhar ou estudar no nucleo da metropole, apesar de, em termos proporcionais a propria
populacao das areas, haver mais participacdo nas areas superiores.

Palavras-chave: Metropoles; migracao; movimento pendular.

Abstract

This paper explores some logic to population movements in the urban space, which are consi-
dered by the migration and the commuting involving the metropolis. These relationships include
many socio-spatial mechanisms that determine the location of people in space, such as the ac-
cess to housing, the labor market, educational opportunities, and urban mobility system, among
others. Some hypotheses are considered especially those related to place of residence and the
characteristics of population movements, according to an approximation of the social organiza-
tion of the territory, considering the Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The results show that
perhaps there should be a relationship between intra-metropolitan migration and commuting.
With reference to migration, in addition to being the cities of the periphery that receive most
people from the nucleus, also increase the migratory movements in the periphery, where the
popular areas are covering population movements. As for the distribution of the population that
realize commuting, are also the popular areas where more people go to work or study in the nu-
cleus of the metropolis, although in proportional terms to their own areas of population, there is
greater participation in higher areas.

Palavras-chave: Metropolis; migration; commuting.
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INTRODUCAO

Os movimentos populacionais nas metrépoles vém
apresentando novos sentidos, que podem referir-
se tanto ao sentido do movimento em si, enquanto
deslocamento, trajetéria, mudancga de dire¢ao, como
também podem referir-se a logica, razdo, significa-
do que esses movimentos passam a apresentar no
processo de desenvolvimento capitalista, dinimica
econdmica e demogrifica e mutagdes socioespaciais
especialmente no espago urbano.

A partir dos anos 1970 e inicio da década de 1980
modificam-se as tendéncias de concentragio popu-
lacional, de movimentos migratérios, assim como
a dinimica demogréfica também passa a apresentar
transformagées no Brasil. Diante dessas mudancas,
que seguiram em curso também nos anos 1990, ha
um relativo nivelamento no comportamento dos
indicadores demogréficos, onde em quase todos os
espacos, as taxas de fecundidade e mortalidade se
reduzem, hd uma diminui¢io nos ritmos de cresci-
mento populacional, apesar do incremento ainda ser
elevado, e as migragoes mudam de perfil — o que tem
relagao com o préprio desenvolvimento capitalista.

(...) as migragoes deixaram de ser tio positivas e
necessdrias para o desenvolvimento do capitalismo
e para a modernizagio da sociedade. As grandes
cidades e os aglomerados metropolitanos, como
resultado, em grande parte, das migracoes ante-
riores e das suas consequéncias intergeracionais,
passaram a contar, dentro dos seus préprios lim-
ites territoriais, com o excedente populacional
necessdrio para o funcionamento satisfatério do
mercado de trabalho. Por outro lado, as macicas
transferéncias inter-regionais da populagio, seja
das 4reas rurais para as urbanas, seja entre os difer-
entes estados e regides, deixaram de ser vidveis,
nio s6 do ponto de vista econémico e social, mas,
também do ponto de vista demografico. O padrio
migratdrio prevalecente anteriormente no Brasil é
tipico da primeira fase da transi¢io demogréfica,
quando fecundidade alta e mortalidade em forte
declinio possibilitavam altas taxas de crescimento
populacional nos grandes reservatérios de mao de

obra (Brito, 2009, p. 14-15).

Se antes havia fluxos migratérios massivos, com
grandes eixos de movimento, passa-se a ter uma plura-
lidade de fluxos, com origens e destinos diferenciados
e, consequentemente, com mecanismos explicativos
para esses movimentos mais singulares e complexos,
ponto que tem sido indicado em trabalhos anterio-
res como crucial na busca por interpretages destes
processos. Com o predominio da migragio urbano-
urbano, especialmente com movimentos de curta
distincia, passa-se a ter uma condi¢do espacial simi-
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lar (urbana) entre origem e destino, o que nio per-
mite uma andlise de grandes eixos de movimento, ¢
preciso uma andlise que abarque a diversidade destes
movimentos. Ou seja, os movimentos sao plurais em
quantidade e diversidade de tipos e razbes, a0 mes-
mo tempo sio singulares na explicacdo e qualificagao
destes tipos.

Essa diversidade interna entre os fluxos no pro-
prio espago urbano também ¢ ressaltada por Rodri-
guez (2011), uma vez que os fatores explicativos sao
mais amplos e complexos, sendo necessario trabalhar
com modelos conceituais para distintos tipos de mi-
gracio entre cidades. Rodriguez aponta quatro destes
tipos:

a) Migracgdo cléssica por trabalho: que envol-
ve perda e busca de trabalho, sendo esta tltima mais
préxima das perspectivas de racionalidade econ6mi-
ca; pressupde-se também que o movimento seja de
dreas com alto nivel de desemprego para dreas com
baixo nivel.

b) Migragio socioeconémica cldssica: que en-
volve a busca por melhores condigoes de vida, como
acesso a servigos bdsicos, satde, educagio primdria e
secunddria, acesso a novas tecnologias, cobertura de
prote¢io social e chances de mobilidade social as-
cendente; pressupde-se que o fluxo seja de dreas com
piores condicoes de vida para dreas consideradas com
condigoes melhores.

¢) Migragao por educagao: envolve a busca por
oportunidades de formagao, normalmente superior;
pressupoe-se que ocorra de dreas com menores vagas
na universidade para dreas com maiores opgoes de
ensino superior.

d) Migracao residencial: envolve a busca por
qualidade de vida em geral e qualidade domiciliar
em particular, ¢ uma mobilidade espacial muito sig-
nificativa entre cidades na atualidade e pode operar
em sentido inverso aos outros tipos de migracio; em
alguns casos a emigracio pode satisfazer as aspiragoes
de qualidade de vida ou contornar as dificuldades de
permanéncia nas dreas de origem, em qualquer situa-
¢do, pode ocorrer ou nio o desligamento com o mer-
cado de trabalho na origem'.

Apesar de estabelecer esses tipos, buscando avaliar
o atrativo migratério em diversas cidades, o préprio
autor comprova a dificuldade de estabelecer relagoes
claras entre migra¢io (no caso de seu trabalho, me-
dida pelo saldo migratério) e diversos indicadores so-
ciais e econdmicos (como educacio, acesso a servicos
bésicos e equipamentos modernos — acesso a novas
tecnologias), isso ao nivel do territério.

Mesmo assim, Rodriguez (2011) aponta algumas

! Baseado em Rodriguez (2011, p. 12-13).



relagbes para o atrativo migratério para as cidades da
América Latina com mais de 20 mil habitantes®. O
atrativo tende a ser mais alto em cidades com maiores
niveis de bem-estar, geralmente aquelas com disponi-
bilidade de servigos, onde os indices de equipamen-
tos e cobertura das TICs é mais alto, confirmando
a hip6tese cldssica de que as pessoas se movem de
origens com condi¢des de vida inferiores para desti-
nos com condicoes de vida melhores. A relagao entre
quantitativo populacional e atrativo migratério nio
é estatisticamente signiﬁcativa, assim também ocorre
com o desemprego, j4 que se esperaria que dreas com
maior desemprego tivessem maior saida populacional
e dreas com menor desemprego tivessem maior atra-
tivo, porém essa relacdo ndo ¢ significativa, indo de
encontro as teorias que pdem no centro da racionali-
dade migratdria a busca por emprego. J4 a dimensio
das condi¢des de vida que apresenta correlacoes mais
altas com o atrativo migratério é a do acesso as TICs
(Rodriguez, 2011, p. 35-36).

Portanto, nio hd uma razio majoritdria para
explicar os movimentos populacionais, hd diversos
aspectos operando sobre as légicas de mobilidade.
Palomares (2008) afirma que passamos do contexto
de uma mobilidade de massas para uma mobilidade
singular. No Brasil, em termos de mobilidade resi-
dencial, uma “regionalizacio dos fluxos” tem sido
observada, levando ao encurtamento de distincias;
pode-se dizer que ocorre também uma “fragmenta-
¢do dos fluxos” — emergéncia de novos centros regio-
nais que se espalharam no territério nacional: mais
dreas de reten¢do da migracio do que uma tendéncia
polarizadora de longa permanéncia (Rigotti, 2008).
Segundo Brito ¢ Marques (2005), na sua grande
maioria os imigrantes interestaduais preferem as ca-
pitais, ¢ os do interior as periferias metropolitanas. J4
0s emigrantes, sejam para o interior ou para os outros
estados, na sua grande maioria, partem mais da capi-
tal do que da periferia metropolitana. O que mostra

? Importante ressaltar que o autor nio diferencia cidades
metropolitanas e nio-metropolitanas, além disso reconhece
algumas limitagées das informagées e do processamentos de
dados. Para tanto, conferir o referido texto. Ainda segundo o
autor, “En general, es bajo el ndmero de variables que resul-
tan estadisticamente significativas. En cuatro paises de los 14
seleccionados ninguna lo es, y s6lo en uno de ellos (el Brasil),
tres variables lo son, es decir, menos de la mitad del conjunto.
En la mayor parte de los casos, la significacién estadistica de
uma variable se verifica para ambos tipos de migracion y cuan-
do esto sucede siempre coincide el signo. El desempleo juvenil
es la variable que resulta significativa en mds paises (4), tenien-
do tres de ellos um signo negativo, indicativo de que mayores
niveles de desempleo tienden a asociarse con menores niveles
de atraccién migratoria (probablemente tasas negativas, es de-
cir expulsion, en muchos casos)” Rodriguez (2011, p. 40).

que a capacidade de reten¢io migratéria das capitais
tem diminuido expressivamente.

Nesse contexto, os movimentos pendulares tam-
bém ganham expressividade e também passam a
apresentar relagdes com as possibilidades de mudanca
de residéncia, inclusive para este tipo de mobilidade
espacial ocorreu o inverso do movimento migraté-
rio, ji que apresenta uma ampliagio das distAncias
percorridas e deixa de ser uma caracteristica apenas
metropolitana.

Mas apesar de vdrios municipios, inclusive do in-
terior dos Estados apresentarem altas taxas de atra-
¢d0, sdo especialmente os ndcleos das regides metro-
politanas que apresentam estas taxas conjugadas com
baixas taxas de repulsio. Além disso, em torno destes
ntcleos conforma-se um “anel” de municipios com
altas taxas de saida de pessoas, evidenciando a cen-
tralidade que o nicleo da metrépole ainda exerce na
regido considerada, mesmo com outros municipios
apresentando as vezes maiores taxas de atragio (Ri-
beiro e Silva, 2008). Segundo Moura et al. (2005), as
informacoes sobre este tipo de deslocamento consti-
tuem importante referencial para analisar a metropo-
lizagao e a expansio urbana. As centralidades dessas
dreas sio facilmente perceptiveis e contribuem tam-
bém na identificagio de processos seletivos de uso e
apropriagio do espaco, com segmentacio dos locais
de moradia e trabalho — aspecto que pretende-se des-
tacar ao final do trabalho para maior investigacao.

Com o avango tecnoldgico e o aprimoramento e
crescimento do sistema de transportes ¢ comunica-
¢oes, ocorrem mudancas nos padrées demogréficos e
na vida cotidiana da populagio urbana, onde é pos-
sivel verificar uma expansio das dreas urbanas exis-
tentes com uma diversidade socioespacial crescente.
Com essa ampliagio do espago metropolitano hd,
consequentemente, uma ampliagio do movimento
das pessoas neste territério — o movimento pendular
¢ mais que uma caracteristica da vida metropolitana,
j& que se tornou mesmo um indicador desta articula-
¢do e do seu espaco de atividade, da prépria identifi-
cagdo de um espago metropolitano.

A importincia de considerar os dados sobre mo-
bilidade espacial (envolvendo tanto as mudancas
de residéncia como a mobilidade cotidiana) estd no
aporte empirico que proporcionam, ao permitir de-
bater temas atuais envolvendo as metrépoles, tanto
em termos conceituais, operacionais e de politicas
publicas. Entre estes temas, podem-se destacar as de-
sigualdades sociais que se expressam também na es-
pacializacio da populacio, a consequente segregacio
espacial, as mudangas na territorializagao da estrutura
produtiva, do emprego ¢ da moradia, o surgimento
ou reforco de centralidades. Além disso, os desloca-
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mentos cotidianos no espaco metropolitano tém se
tornado tema central da discussao que envolve politi-
cas publicas e qualidade de vida urbana.

H4 algumas hipdteses quanto aos movimentos
populacionais que se pretende explorar nessa inves-
tigacdo. Como esse trabalho ¢ parte de um estudo
mais amplo, sdo consideradas aqui algumas supo-
sigoes baseadas tanto em investigacdes jd realizadas
(Ribeiro e Silva, 2008; Silva, 2009; Silva, 2010; Silva,
Rodrigues e Ribeiro, 2010), como na literatura e tra-
balhos de outros autores sobre o tema (Matos, 2005;
Brito ¢ Marques, 2005; Rigotti, 2008; Rodriguez,
2008; Baeninger, 2008; Brito, 2009). Sendo assim,
especialmente quanto aos movimentos populacionais
intrametropolitanos, considera-se primeiramente
que as migracdes intrametropolitanas sio de gran-
de importincia para determinar os processos de (re)
distribui¢ao populacional nas metrépoles. Associado
a isso, sugere-se também que hd uma relagio entre
as migracoes intrametropolitanas ¢ os movimentos
pendulares. Supoe-se que a determinagio quanto a
mudar de municipio residéncia, mas permanecer na
mesma regido metropolitana pode ter alguma relagao
com as condi¢des de movimentar-se nesse espago.
Na verdade, ndo é possivel delimitar precisamente
como se d4 essa relacio, mas através da comparacio
entre municipio de origem da migragio e municipio
de destino do movimento pendular, proporciona-se
uma aproximagio das dimensoes envolvendo essa hi-
potese.

J4 ao considerar o territério a partir de um olhar
intraurbano, através da organizacio social, avalia-se
também se sdo as dreas populares que tém maior atra-
¢ao de imigrantes intrametropolitanos nos munici-
pios de tais regioes. Para os movimentos migratérios,
nao ¢ possivel saber a drea de origem (o que pode ser
feito apenas ao nivel do municipio), mas ¢ vidvel sa-
ber qual tipo de drea tem recebido mais migrantes da
propria regido metropolitana. Além disso, considera-
se também que sdo das dreas mais populares que saem
mais pessoas para trabalhar em outro municipio. Para
o movimento pendular, inversamente ao que ocorre
com a migracdo, d4 para identificar a drea especifica
de origem, ji o destino é apenas ao nivel do muni-
cipio.

Portanto, o trabalho segue estruturado em mais
quatro pontos, que avaliam as hipéteses colocadas, a
partir de algumas tabulagdes especiais, para aproxi-
mar-se dessas suposi¢des. Para a andlise do territério
metropolitano, foram utilizadas defini¢des e metodo-
logias elaboradas pelo Observatério das Metrépoles,
como a identificagio dos aglomerados metropolita-
nos no Brasil, a classificacdo dos niveis de integracao,
a hierarquia sécio-ocupacional e a tipologia socioes-
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pacial que ¢ uma proxy para a organizacio social do
territério. Nio serdo expostas aqui essas metodolo-
gias, quando citadas, serdo apresentadas referéncias
de estudos da rede onde podem ser encontradas.

Mais do que uma explicagio estritamente situada
no tempo, jd que os dados vao até cerca de onze anos
atrds, a ideia ¢ explorar relagoes entre os movimentos
populacionais envolvendo as metrépoles e algumas
caracteristicas das dreas de origem e destino, especial-
mente, a fim de serem exploradas também com infor-
magdes mais atuais, assim que disponibilizadas, e ai
comparar no tempo também serd interessante. Claro
que hd muitas limitag6es operacionais, em virtude do
tipo de informacio trabalhada e dos dados disponi-
veis, mas algumas aproximacoes podem ser feitas, a
partir dessas quatro assertivas.

1. As migrac8es intrametropolitanas sdo
de grande importancia para determinar os
processos de (re) distribuicdo populacional
nas metropoles.

Com a diminui¢io em especial da fecundidade, tem
sido colocado que as mudangas de residéncia por par-
te da populacio vao cada vez mais ganhando relevo
para determinar os processos de distribuicio e re-
distribui¢ao populacional no espago, assim como os
ritmos de crescimento populacional dos municipios.
Nas dreas metropolitanas, considera-se que as migra-
¢oes intrametropolitanas também sejam um processo
relevante para explicar esses processos, jd que se sabe
que tém ocorrido expressivas mudancas de moradia,
principalmente uma saida expressiva dos nicleos me-
tropolitanos.

Para aproximar-se desses aspectos, analisa-se a
participagdo de imigrantes recentes na populagio to-
tal das RMs através da taxa de imigracao® segundo o
nivel de integracao* dos municipios a dinimica me-

? Essa taxa de imigragio expressa apenas o volume de pessoas
que realizaram migragio recente (data fixa) pela populagio to-
tal de 5 anos ou mais, ou seja, para os municipios com muito
alta integragio, por exemplo, temos a quantidade de pessoas
que sdo imigrantes nesse agrupamento para cada mil da popu-
lagio de 5 anos ou mais (entre estes, pode ter ocorrido trocas
migratérias no préprio agrupamento de municipios com mui-
to alta integragio, por isso a ideia ¢ de ter uma expressio da
participagio de pessoas “em movimento” sobre a populacio
total.

4 Conferir: OBSERVATORIO DAS METROPOLES -
IPPUR/FASE/IPARDES. “Anilise das Regiées Metropoli-
tanas do Brasil. Relatério de Atividade 1: identificagio dos
espagos metropolitanos e construgio de tipologias” (2004),
que apresenta os niveis de integragio, uma tipologia baseada
nas diferencas entre os municipios quanto a sua integraio na



Nivel de Integracdo dos Municipios

Migracao Total
1991 71,5 157,1 187,3 147,7 118,1 88,7 107,0
2000 67,1 139,0 155,9 140,4 115,2 107,0 99,8
Migracao Intrametropolitana
1991 4,6 86,2 97,2 60,1 51,9 34,0 36,4
2000 6,5 78,0 87,2 69,9 55,5 49,1 37,9

Fonte: Microdados dos Censos Demogréaficos de 1991 e 2000 (IBGE).

tropolitana, sendo possivel notar que hd muitas dife-
rencas dependendo da escala de andlise’. Ao obser-
var a migracdo total, em 1991 havia 107 imigrantes
para cada mil habitantes nas regiées metropolitanas,
esse valor reduz em 2000 para quase 100 por mil, ou
seja, cerca de 10% da populagio metropolitana em
2000 havia mudado de residéncia nos tltimos cinco
anos anteriores a este censo. Entretanto, fazendo essas
mesmas consideracdes segundo os diferentes agru-
pamentos de municipios metropolitanos, vé-se que
a participacdo dos imigrantes nos polos, que sio os
municipios-nicleo das RMs, ¢ a mais reduzida entre
os niveis de integracdo — obviamente isso precisa ser
relativizado em fungio do grande porte populacional
dos nucleos em comparacio com os demais munici-
pios das metrépoles. Em 1991, eram os municipios
com alta e muito alta integragdo, respectivamente,
que tinham a maior participagao de imigrantes. Em
2000, em linhas gerais hd uma diminuicao da taxa
de imigragdo, mas os municipios com alta integracio
permanecem com maior participa¢do (praticamen-
te 156 imigrantes por mil), seguidos mais de perto
daqueles com média e depois com muito alta inte-
gragdo. Cabe observar que os municipios com bai-
xa integracdo diminuem pouco na participagio dos
imigrantes em sua populagdo, e aqueles com muito
baixa integra¢io constituem o dnico recorte espacial
em que aumenta a participagao de imigrantes. Esse
processo pode indicar uma dispersio dos fluxos po-
pulacionais em e para as metrépoles, que passam a
abranger nio apenas os polos e municipios mais in-
tegrados, mas também os que fazem parte das regioes
metropolitanas e nao so tdo integrados.

Na parte seguinte ainda da tabela 1, sdo apresen-
tadas essas taxas desagregadas apenas para os fluxos

dindmica do aglomerado correspondente. As varidveis utili-
zadas para essa classificagdo foram: taxa média geométrica de
crescimento populacional (1991-2000); densidade demogré-
fica; contingente de pessoas que realizam movimento pendu-
lar; proporcio de pessoas que realizam movimento pendular;
propor¢io de emprego nio-agricola.

> Para ver esses valores por Regido Metropolitana, conferir:

Silva, Rodrigues e Ribeiro (ABEP, 2010).

intrametropolitanos (ou seja, estes estdo contidos
no anterior, por isso sempre com valores menores).
A situagdo ¢ um pouco diferente nesse caso, jé que
aumenta um pouco a participacio de imigrantes in-
trametropolitanos na populagio total das RMs, de
36,4 para 37,9 por mil da populagio total (de 5 anos
e mais). Nestes fluxos intrametropolitanos, os nicle-
os aumentam um pouco também na participacio de
imigrantes que vieram da periferia, entretanto, sob
patamares muito reduzidos se comparados com os
demais niveis de integragio. E interessante notar que
o processo observado na periferia para a migragio to-
tal, fica mais nitido na dinimica intrametropolitana,
j& que os municipios com muito alta e alta integra-
¢do, apesar de ainda terem as maiores taxas em 2000,
s30 os que diminuem essa participagio no periodo,
enquanto os municipios com média, baixa e princi-
palmente muito baixa integragio, aumentam as taxas
de imigragao.

A sucinta tabela anterior permitiu situar em re-
lagdo ao que ocorre no territério metropolitano em
nivel nacional e ter como breve referéncia uma leitu-
ra mais geral. Ao centrar-se apenas na RMR], se vé
que, no total, aumentou a participagio de imigrantes
recentes sobre a populagdo total de 1991 para 2000.
O tnico agrupamento de municipios que reduziu a
participa¢io de imigrantes foram aqueles com alta in-
tegracdo, apesar de essa reducdo poder ser explicada
pela saida de Tangud; mas os de muito alta integragao
tiveram aumento, apesar de ndo tio elevado. O polo,
o municipio do Rio de Janeiro, passou de 32,9 imi-
grantes para cada mil da populagao total para 41,7
— aumentando sua participa¢do; mas tanto em 1991
como em 2000 a maior participacio ficou para os
municipios com média integragao, que sio Guapimi-
rim, Paracambi e Seropédica, que em 2010 tinham
populagio entre 50 e 80 mil habitantes. Esses muni-
cipios, junto com Tangud® de baixa integracio, sio os

¢ O municipio de Tangud foi desmembrado de Itaborai, pas-
sando a constar em 2000. Nio agregamos porque como es-
tamos trabalhando com as préprias transformagoes internas
na RMR]J, consideramos interessante deixar explicita essa mu-
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Tabela 2 - Taxa de
Imigragédo na RMRJ
segundo Nivel de
Integracéo (por mil) -
1991/2000

Tabela 3
Distribuicéo dos
Fluxos na RMRJ

com destino
ao nucleo
metropolitano
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que ainda apresentam maiores taxas de crescimento
na RMRJ. Além desses, hd os municipios de Man-
garatiba e Maricd com crescimento bastante elevado
(3,72% a.a. e 5,71% a.a., respectivamente), oficial-
mente nio fazem parte da RMRJ, mas no estudo re-
alizado pelo Observatério das Metrépoles compoem
o aglomerado urbano no Rio de Janeiro com fungées
metropolitanas. Claro que é preciso ressaltar que esses
municipios tém porte populacional mais reduzido, se
comparados com o Rio de Janeiro, Niteréi, Sdo Gon-
calo, Duque de Caxias e Nova Iguagu, por exemplo;
neste sentido, qualquer alteracio jd representa gran-
des mudangas na dindmica populacional.

Na dinimica intrametropolitana também aumen-
ta a participacio de pessoas que mudaram de residén-
cia na RMR]J em todos os niveis de integracio, ape-
nas naqueles com alta integracio diminui um pouco
a taxa de imigracio, na verdade, fica muito semelhan-
te, provavelmente sem a saida de Tangud ficaria até
maior. Sio também os municipios com média inte-
gragio que apresentam as maiores taxas e também o
maior aumento de imigragio de 1991 a 2000.

E claro que essas taxas — ou essa participagio de
imigracdo nos municipios da RMR] — devem dife-
renciar-se conforme os tipos de fluxos. Por exemplo,
entre estes 176 imigrantes por mil nos municipios
com média integragio em 2000, ji foi visto que
127,8 por mil sdo imigrantes intrametropolitanos.
Mas nio se sabe quantos destes vieram do nicleo ou
da prépria periferia da metrépole, ou ainda para o
restante se vieram do Estado do Rio de Janeiro ou de

danca também.

RMRJ

oo [ wonn | an | vern | s [ wuosma] o

outro Estado.

Sendo assim, passa-se a observar os tipos de fluxos
na RMR]J para o nucleo e para os demais municipios
metropolitanos. J4 foi possivel notar pelas tabelas e
consideragbes acima que no Municipio do Rio de Ja-
neiro a participacio dos imigrantes que vém de fora
da RM ¢ muito maior, agora nota-se que em 1991
12% dos imigrantes no nicleo vieram da periferia
da prépria RM, 10% vieram de outros municipio do
Estado, que nio da RM, e cerca de 77% vieram de
outra UF — ou seja, realmente o ntcleo atrai mais
pessoas de outras UFs, e como j4 visto em outros tra-
balhos, apesar da forte emigragao nos ndcleos metro-
politanos, como no Rio de Janeiro, a migracio vinda
do Nordeste e outras regides ainda é considerdvel,
s6 a regido Nordeste ainda é a origem de aproxima-
damente 43% dos migrantes no municipio do Rio
(Silva, 2009). Em linhas gerais, esses achados nio sao
novidade, como foi dito, j4 se sabe que os imigrantes
de outros estados preferem mais as capitais a outros
municipios dos aglomerados metropolitanos, mas na
distribuicao destes imigrantes por tipos de fluxos hd
pequenos diferenciais do periodo de 1986 a 1991
para o periodo de 1995 a 2000.

De 1995 para 2000, em valores absolutos, au-
menta o nimero de imigrantes em todos os tipos de
fluxos, ja na distribuicio destes, aumenta um pouco
a participagio da migracio intrametropolitana no
nucleo, ja que dos imigrantes que este recebeu, 14%
vieram da periferia; aumenta um pouco também a
propor¢ao de imigrantes que vieram de outros mu-
nicipios do Estado, e consequentemente, diminui a

participagio dos imigrantes interestaduais — que pas-

¢ao dos Municipios

Migracao Total

1991 32,9 75,2 129,4 140,7 54,6 107,0
2000 41,7 80,3 118,3 176,1 138,3 63,9 99,8
Migracao Intrametropolitana
1991 4,0 49,6 86,5 95,3 26,1 36,4
2000 5,9 53,6 85,3 127,8 83,1 31,4 37,9

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

Intra Periferia-NGcleo 20.309
Intraestadual Nicleo 17.658
Interestadual Nucleo 128.092

12,2 31.670 14,0
10,6 26.535 11,8
77,1 167.295 74,2

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).
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1991

Intra Nlcleo-Periferia 38,6
Intra Periferia-Periferia 27,4
Intraestadual Periferia 10,0
Interestadual Periferia 24,1

30,9
36,0

15,6

17,4 35,6 37,0
35,9 36,2 29,1
27,4 14,2 11,2

14,0 22,6

{0[0]0]

Intra NGcleo-Periferia 3,3 28,9

Intra Periferia-Periferia 33,4 43,2
Intraestadual Periferia 9,1 11,1
Interestadual Periferia 24,1

297.804 72.244 17.302 3.255 21.993 | 412.508

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

sam de 77% para 74%. Apesar disso, o peso destes
tltimos ainda é muito considerdvel; a tendéncia ¢
de redugio da migracio de longa distdncia (que tem
como proxy esses movimentos interestaduais), pros-
seguindo essa tendéncia, restard saber o que ganhard
mais peso na composi¢ao populacional a partir da
migragao nestas areas.

Jé nos demais municipios metropolitanos, em nu-
meros absolutos, também ocorreu aumento dos imi-
grantes, assim como na participacdo (visto na tabela
2). Observa-se que 37% dos imigrantes na periferia
haviam vindo do ntcleo em 1991 e 29% realizaram
trocas migratdrias na prépria periferia — ou seja, na
periferia quase 67% dos movimentos foram intrame-
tropolitanos. Os movimentos intraestaduais tiveram
participacio de 11% e os interestaduais cerca de 22%
— em propor¢io menor, mas também na periferia o
peso da imigracdo interestadual é maior que a intra-
estadual. Jd em 2000, as trocas migratdrias na propria
periferia da RMR]J aumentam sua participagio (pas-
sando a 35%) que é compensada com redug¢des nos
outros tipos de fluxos, mas a origem no nucleo tam-
bém continua com grande participacio (de 33%).

Ao considerar a primeira hipétese colocada, com
essas aproximagoes feitas aqui, pode-se ver que re-
almente as migracdes intrametropolitanas tém seu
papel considerdvel nos processos de redistribuicao
populacional nas RMs, entretanto, para o total das
RMs, a participagio da migracdo intrametropolita-
na nio ¢ majoritdria nos movimentos populacionais
envolvendo as RMs, apesar disso, houve um sensivel
aumento na migracio intrametropolitana de 1991 a
2000. J4 na RMR]J, aumenta a participa¢io da mi-
gragao, tanto total, quanto intrametropolitana, en-

5,3 18,3 42,5 33,0
32,5 41,8 33,9 35,2
17,1 31,2 10,1 10,0

13,6

tretanto, essa importincia se diferencia conforme o
nivel de integragio dos municipios, pois, o fato de
que os movimentos intrametropolitanos tém favore-
cido a periferia j4 se sabe, agora é possivel apontar
que esse favorecimento é maior para os municipios
de média e baixa integragio na RMR]. E possivel que
num primeiro momento as migracdes tenham ocor-
rido para uma periferia mais integrada, no caso da
RMR], para uma periferia mais consolidada, num
outro momento essa expansio ji deve estar alcancan-
do outros municipios da RMR], mais distantes e com
configuragio socioespacial diferenciada, como se verd
mais a frente.

Em linhas gerais, apesar da importincia da mi-
gragdo intrametropolitana, visivel em especial nos
demais municipios da RMR]J, para além do nucleo,
também ¢ importante reconhecer que os outros tipos
de fluxo, apesar de estarem em redugio na participa-
¢do entre os imigrantes, também sio considerdveis,
especialmente no nicleo. Além disso, pode-se notar
a sempre mais reduzida participagdo da imigra¢io in-
traestadual, ou seja, a RMRJ nio ¢ tdo atrativa para
os demais municipios do préprio Estado do Rio de
Janeiro.

2. H& uma relacdo entre as migracdes
intrametropolitanas e 0s movimentos
pendulares para trabalho.

Em publicagio recente do IBGE sobre os desloca-
mentos populacionais, 0s pcsquisadores expoem a
demanda por explicacoes tedricas para os novos pro-
cessos que tém ocorrido no Brasil, destacam ainda
alguns aspectos, como o redirecionamento dos fluxos
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Tabela 4
Distribuicdo dos
Fluxos Populacionais
na RMRJ com
destino aos

demais municipios
metropolitanos
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migratérios para as cidades médias, em detrimen-
to dos grandes centros urbanos; os deslocamentos
de curta duracio e as distAncias menores; os movi-
mentos pendulares que passam a assumir maior re-
levincia nas estratégias de sobrevivéncia, ndo mais
restritos aos grandes aglomerados urbanos (Oliveira e
Oliveira, 2011). Certamente, os deslocamentos pen-
dulares adquirem maior amplitude, tanto no sentido
de envolver mais espagos da rede urbana quanto no
sentido de um alargamento das distAncias. Embora
essa “dispersdo” esteja em processo, ainda é nas dreas
metropolitanas que tais movimentos sao mais expres-
sivos, sugere-se aqui que tal fendmeno também apre-
sente esse sentido de “amplitude” no préprio interior
das dreas metropolitanas.

Nesse contexto, outra dimensio para investigacao
refere-se a relagdo entre as migrages intrametropoli-
tanas e os movimentos pendulares. Por qué? Parece
bem plausivel supor que as mudangas de residéncia
passam pela possibilidade de deslocar-se na drea de
destino ou a partir dela. Este pode nio ser o fator
determinante para motivar as mudancas de residén-
cia, especialmente as que se originaram no nucleo da
metrépole em direcao aos demais municipios, afinal,
na migra¢ao intrametropolitana este tem sido o mo-
vimento mais comum nas ultimas décadas — a emi-
gragao dos nicleos para a periferia.

As razbes, como jd considerado em outros tra-
balhos (Silva, 2009; Ribeiro et al., 2010), envolvem
certamente as condicoes de acesso a moradia, as in-
tervencoes publicas na drea de habitagio favorecendo
uma periferizacio, as condicdes adversas no mercado
de trabalho nos anos 80 ¢ 90, que devem ter contri-
buido para essa mobilidade espacial. Mesmo assim,
sugere-se que as possibilidades de mobilidade urba-
na, as condicoes de acessar tanto o sistema fisico de
circulagio quanto os meios de transporte, também
devem influenciar nessa mobilidade. A pergunta en-
tdo colocada foi: serd que as pessoas que migraram,
mas permaneceram residindo no aglomerado metro-
politano se deslocam com frequéncia entre a drea de
origem e destino? Essa foi a questdo colocada a partir
da assertiva acima.

A informagao sobre movimento pendular nio foi
incorporada no censo de 1991, diante disso, s3o uti-
lizados dados do censo de 1980, que apresentou essa
pergunta. Claro que hd uma temporalidade distinta
e muitos processos socioespaciais e econdmicos ocor-
rendo nas metrépoles em finais dos anos 70 e inicio
dos anos 80, mas como o objetivo aqui ¢ aproximar-se
das possiveis dimensées envolvendo os movimentos
populacionais nas metrépoles, estes dados sao consi-
derados apenas para captar estes aspectos. Ao cruzar
o municipio de origem da migragio com o muni-
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cipio de destino no movimento pendular, vé-se que
em 1980 62,8% dos migrantes intrametropolitanos
que estavam ocupados faziam movimento pendular;
desagregando este valor, para aqueles que safram do
nucleo para a periferia, quase 70% faziam movimen-
to pendular; para os que sairam da periferia e foram
morar no nucleo 7,6% realizavam este movimento;
ja para os que mudaram de residéncia na prépria pe-
riferia quase 63,7% se deslocavam para trabalho ou
estudo em municipio diferente do que residia. No
total, vé-se que 43,5% destes movimentos eram para
o municipio de origem da migracio. Ao fazer essa
relagao direta entre municipio de origem da migra-
¢do e municipio de destino do movimento pendular,
a propor¢io mais elevada era para os que migraram
do nucleo para a periferia, mas deslocavam-se para o
nucleo — 64,4%.

Jé em 2000, no geral, hi uma redugio do movi-
mento pendular em diregio ao nicleo metropolita-
no, o que foi ja articulado envolvendo temas sobre
moradia, (i)mobilidade e mercado de trabalho na
RMR] (Lago, 2007; Silva, 2010). Apesar dessa redu-
¢do, que também se reflete na relagio do movimen-
to pendular com as migragoes intrametropolitanas,
ainda havia 53% dos migrantes intrametropolitanos
ocupados em 2000 que faziam movimento pendular.
Para os que migraram periferia-nicleo em 2000 hd
um aumento na propor¢io de pessoas que trabalham
na origem da migracdo, a periferia; apesar disso, per-
manecem os valores mais elevados dos movimentos
na periferia ou em diregio a esta.

Diante disso, observa-se que em 2000, aproxima-
damente metade dos migrantes que mudaram do nu-
cleo para a periferia, na verdade se deslocavam para
o nucleo — nio ¢é possivel diferenciar se este movi-
mento era para trabalho ou estudo, mas como visto
em outros trabalhos (Silva e Ribeiro, 2008), é muito
comum que a maior parte deste movimento seja para
trabalho. Mesmo sendo para um ou outro, nota-se
que, apesar da redugio no movimento pendular em
dire¢do ao nicleo, no contexto da migragio intrame-
tropolitana ainda hd grande expressividade dos que
se movimentam com frequéncia para o municipio de
origem da migracao.

Na nova configuracio urbana com processos de
expansiao metropolitana, a mobilidade intraurbana
constitui um dos principais elementos da formacio e
consolidagao dos espacos urbanos — possibilitando a
retengio residencial de algumas dreas. A mobilidade
intraurbana se torna uma dimensio importante na
decisdo de mudar ou nio da localidade de residéncia,
uma vez que com este movimento — fruto do pré-
prio processo de urbanizagio (especialmente com a
melhoria da rede de transporte) e das novas formas



de redistribuicdo espacial
da populagio — a mudanca Tipolde Fluxo
de residéncia nao corres-
ponde necessariamente a

Nucleo-Periferia
uma mudanga de local de

trabalho, com alteracoes Periferia-Nlcleo

dos movimentos migrato- Periferia-Periferia
rios intra e inter-regionais
(Baeninger, 1998, p.75).

H4 uma atragio resi-
dencial na periferia, provavelmente relacionada ao
acesso A moradia, a0 mercado imobilidrio, ao papel
do Estado com politicas habitacionais e as préprias
condigdes socioecondmicas desta populagio que mu-
dou, mas ¢é possivel também que haja uma articulagio
com as condicoes de mobilidade. Parte da redugao da
mobilidade espacial também precisa ser considerada
a partir dos processos de retengio da populagio para
trabalho nos municipios periféricos, que na verdade,
jd sdo investigados também quanto a continuidade
ou mudancas dessa perspectiva de periferia, surgi-
mento e/ou reforco de novas centralidades (Lago,
2007; Lago, 2008; Rodriguez, 2008). Apesar dessa
diversificagdo, ainda ¢ importante avaliar também
em que condicoes de trabalho e inser¢io ocupacional
se dd essa retengdo, j4 que ao comparar quem fica
e quem sai do municipio para trabalhar no nucleo,
estes ultimos apresentam melhores condigées de ren-
dimento ¢ escolaridade, por exemplo.

Portanto, no geral, as informagdes mostram que
ainda hd uma dissociagio casa-trabalho, que parece
ser mais expressiva no contexto daqueles que migra-
ram no espaco intrametropolitano na RMR]J, mas
também em outras RMs, conforme ji considerado
(Silva, Rodrigues e Ribeiro, 2010).

3. As areas mais populares séo as
que tém maior atracdo de imigrantes
intrametropolitanos.

Ao pensar que os movimentos intrametropolitanos
estdo relacionados, entre outros fatores, as perspec-
tivas de moradia, pode-se fazer duas suposicoes.
Primeiramente, seria que tais movimentos sio im-

\

pulsionados por dificuldade de acesso 3 moradia.
Conforme ressaltado por Abramo (2008), o acesso ao
solo urbano nas dreas metropolitanas é determinado
essencialmente por duas ldgicas. Uma ¢ a 16gica que
tem o Estado como mediador, exige dos individuos e
dos grupos sociais alguma acumulagio de capital que
pode ser politico, institucional, simbdlico ou de ou-
tra natureza. J4 a légica do mercado ¢ unidimensional
no que se refere aos requerimentos para acessar a terra
urbana: a possibilidade de acesso a terra e sua mag-

artigos

1980 2000

Para Mun.

Origem

Faz Mov. Para Mun. Faz Mov.
Pendular Origem Pendular
69,7 64,4 59,4
7,6 5,6 10,9
63,7 17,8 57,8

nitude estd diretamente ligada ao tamanho do capital
monetdrio, acumulado pelos individuos e pelos gru-
pos sociais (Abramo, 2008, p.57). Entretanto, nos
paises latinoamericanos e em boa parte da Asia e da
Africa, a urbanizagao acelerada do pés-guerra, as desi-
gualdades sociais e as grandes dificuldades financeiras
dos Estados nacionais permitiram que surgisse uma
terceira 16gica de acesso a terra urbana, que Abramo
(2008, p.58) chama de “légica da necessidade”, que
tem sua maior expressio nas moradias irregulares,
dreas de risco e também em favelas. E bem plausivel
sugerir que as dificuldades ou facilidades de acesso a
alguma dessas légicas também esteja impulsionando
as migra¢oes intrametropolitanas, por exemplo, as
dificuldades de permanéncia nos municipios cen-
trais — seja por precos de aluguel ou limitacoes para
aquisi¢ao de imével préprio pela légica do mercado,
seja por uma nio preferéncia por acessar a “logica da
necessidade” — podem ter motivado a saida para os
municipios da periferia. Além disso, hd a influéncia
da légica que tem a mediacio do Estado, que histo-
ricamente promoveu o acesso 2 moradia para muitas
familias em 4reas mais periféricas, muitas vezes com
precdria infraestrutura e muito distantes dos locais de
trabalho e redes sociais. Sendo assim, essa primeira
suposi¢io estaria relacionada mais a uma mobilidade
espacial de camadas mais inferiores na hierarquia so-
cial, talvez a uma busca por moradia legal e prépria.

A outra suposi¢io seria aquela relacionada ao que
a literatura denomina o fenémeno da suburbaniza-
¢ao (Soja, 1992; Dematteis, 1998; De Mattos, 2002;
Rodrigues, 2008; Moura, 2009), que se refere a um
processo de saida de pessoas de camadas médias e su-
periores da hierarquia social para dreas nio tio dis-
tantes das dreas centrais, estas comprometidas pelas
condicoes adversas das deseconomias de aglomeracio,
em busca de espagos de residéncia mais “agraddveis”.
Seriam novas perspectivas em relago as cidades e aos
servigos oferecidos; interesse por melhores climas,
amenidades, dinimica cultural, entretenimento, ser-
vicos de satde, etc.

Nossa investigagio tem conduzido a supor a pri-
meira perspectiva, nas quais seriam dreas mais pobres
e populares que atrairiam mais pessoas. E possivel
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51,2
7,4
19,0

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1980 e 2000 (IBGE).

Tabela 5

RMRJ: Migrantes
intrametropolitanos
ocupados que
realizam movimento
pendular,

1980 e 2000

37



artigos

38

que a segunda perspectiva se aplique mais a processos
de expansio urbana que extrapolam os limites metro-
politanos, mas que talvez abranja dreas que autores
como Randolph (2007) chamam de peri-metropo-
litanas, imediatamente apds os limites da regido me-
tropolitana.

Nio pretende-se e nem ¢ possivel abarcar aqui
todas as complexas dimensbes que essas suposicoes
colocam, apenas para aproximar-se dessas questoes,
realiza-se uma andlise dos distintos fluxos migratérios
em ou para a RMR]J segundo o tipo socioespacial das
4reas internas dos municipios — sio agrupamentos de
dreas (AEDs de 2000 compatibilizadas com os setores
censitdrios de 1991) segundo uma tipologia socioes-
pacial que se baseia na hierarquia sécio-ocupacional’.
A realizacio dessa tipologia gerou uma classificagio
das 4reas internas da RMR], que foram divididas nos
grandes grupos: superiores, operdrias, médias e po-
pulares.

Na tabela a seguir, apresenta-se a taxa de imigra-
¢do, que ¢ a participagio da popula¢io que migrou
nos tltimos cinco anos sobre a populacio de 5 anos
ou mais do referido tipo socioespacial no nicleo ou
na periferia, segundo o tipo de fluxo realizado. Por
exemplo, havia 28,4 para cada mil da populagao das
dreas superiores na periferia que eram imigrantes que
sairam do nicleo (e foram morar na periferia em dre-
as superiores, segunda coluna). Na RMRJ, em 1991,
essas dreas superiores na periferia, ou seja, municipios
da RM que nio o ntcleo, apareciam apenas em Ni-
teréi. E importante ressaltar que o denominador é a
populacdo total de 5 anos ou mais no referido tipo
socioespacial no nicleo ou na periferia®.

Ao observar essa propor¢io, nota-se que em 1991,

7 Nio serd detalhada aqui a metodologia, em virtude da exten-
sdo mdxima do trabalho, mas tais procedimentos podem ser
conferidos em: MAMMARELLA, Rosetta; LAGO, Luciana.
“Tendéncias na organizagio social do territério das metrpo-
les 1991 — 2000”. Relatério de pesquisa — Observatério das
Metrépoles/ CNPg-Institutos do Milénio, 2009; também
em trabalho anterior apresentado na prépria ABEP: SILVA,
Erica Tavares. “Organizagio Sécio-Territorial ¢ Movimentos
Populacionais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”.
Anais do XVII Encontro Nacional da ABEP, Caxambu — MG,
setembro/2010.

8 Em trabalho anterior, apresentado no Encontro da ABEP em
2010, utilizou-se 0 mesmo denominador para todos os tipos
de fluxos, ou seja, a populacio total de 5 anos ou mais de cada
tipo na RMR]. Para refinar mais esses valores, diferenciamos
o ndcleo ¢ a periferia. Se o destino foram 4reas do nicleo, o
denominador ¢ a populacio do tipo apenas no nucleo; se o
destino foi algum municipio da periferia, o denominador ¢
a populagdo total do tipo na periferia. Como jd ressaltado,
essa taxa visa apenas a ter uma expressao da participacio de
populagio que migrou em cada tipo socioespacial e conforme
o fluxo que realizou.
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a participagio daqueles que sairam do nucleo e foram
morar na periferia fica em torno de 28 para cada mil
nos tipos superior, médio e operdrio na periferia. Nas
areas populares, essa participacao foi maior — cerca de
33 por mil. Para o fluxo inverso, os valores sio mais
reduzidos, jd que é um movimento menos expressi-
vo, para as trocas migratdrias na periferia, os valores
sao mais reduzidos no tipo superior (que também é
menos comum na periferia), e a taxa de imigragao ¢
maior nas 4reas populares também. Nos demais tipos
de fluxos intraestaduais e interestaduais, as taxas sao
mais altas nos dois extremos, dreas superiores ¢ po-
pulares, sendo ainda maior nas dreas superiores — ou
seja, havia uma participacio de imigrantes de outras
regides do estado e de outros estados nos municipios
de Rio de Janeiro e Niterdi.

J4 em 2000, diminui um pouco a participac¢io de
imigrantes que sairam do ntcleo para a periferia em
todos os tipos, exceto nas dreas superiores, que au-
menta de 28,4 para 34,2 por mil — apesar de Nova
Iguacu também passar a ter uma drea de composigao
superior em 2000, 95% dos imigrantes que sairam
do ntcleo e foram morar em dreas superiores esta-
vam em Niterdi, sendo apenas 5% que foram para
Nova Iguagu; portanto, esse aumento continua sendo
explicado pela atratividade de Niteréi, que é um mu-
nicipio com bons indicadores socioeconémicos no
Estado do Rio de Janeiro, que poderia até ser desa-
gregado da periferia e analisado conjuntamente com
o Municipio do Rio de Janeiro. A propor¢io de pes-
soas que fizeram o movimento inverso, da periferia
para o nicleo também aumenta, diminuindo apenas
nas dreas populares, mesmo assim as taxas ficam em
patamares bem mais reduzidos. As trocas nos demais
municipios metropolitanos aumentam em todos os
tipos socioespaciais na periferia, continuam mais ele-
vadas nas dreas populares. J4 os movimentos intraes-
taduais diminuem sua participagdo, como jd visto a
RMR]J nio ¢ tdo atrativa para as demais regides do
Estado. J4 os movimentos interestaduais aumentam
tanto no nicleo quanto na periferia em todos os ti-
pos, sendo que no nucleo com taxas bem maiores,
principalmente nas dreas superiores, mas também nas
populares.

Interessante observar esse comportamento eleva-
do de imigrantes, tanto nas dreas populares, quanto
na periferia, 0 que sugere que possa estar ocorrendo
dois tipos de movimento, aqueles com origem em ca-
pitais e regiées mais urbanizadas de outros estados
de pessoas mais qualificadas que tém condigoes de ir
morar em 4reas superiores, ¢ também uma mobilida-
de de pessoas com menos recursos e origem em dreas
mais desfavorecidas que vao morar em dreas popula-
res. Provavelmente a 16gica que opera sobre as eleva-



Periferia-
Ndcleo

Ndcleo-
Periferia

Tipos Socioespaciais
(destino)

Periferia-
Periferia

Inter-
estadual
Periferia

Inter-
estadual
Nucleo

Intra-
estadual
Periferia

Intra-
estadual
Ndcleo

1991

Superior 28,4 5,4 17,9

Médio 28,1 4,8 22,9
Operario 28,6 4,8 21,6
Popular 33,2 5,8 30,1

19,9 27,3 27,9 18,9
8,2 11,8 10,9 8,2
8,5 9,3 12,9 9,4
10,5 15,7 14,4 10,7

2000

Superior 34,2 6,0 24,2
Médio 26,5 6,3 29,4
Operario 25,1 5,8 25,0
Popular 31,8 4,8 35,1

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

das taxas para esses dois tipos de drea tdo distintas nao
deve ser a mesma.

Observar a taxa de imigragdo ¢ importante para
ter uma ideia da proporcio de pessoas que migrou
em relacio a popula¢io total da 4rea, mas pode ocul-
tar alguns aspectos do universo apenas dos migran-
tes em si, j4 que o porte populacional muito elevado
como das dreas populares e bem mais reduzido como
das 4reas superiores, influenciard nessa taxa ou parti-
cipagio. Sendo assim, apresenta-se também a mesma
tabela, mas com a distribui¢io apenas dos migrantes
por tipos socioespacial e fluxo realizado; por exem-
plo, do total de pessoas que sairam do nicleo e foram
para a periferia (coluna 2), 3,9% foram para dreas
superiores desta.

Essa distribuigao possibilita analisar apenas a po-
pulagio que realizou o processo migratério recente.
Em 1991, os imigrantes na RMR]J que sairam do nu-
cleo metropolitano se distribuiram mais entre dreas
operérias e populares na periferia, com maior parti-
cipagdo em dreas operdrias; para 2000 diminui mui-
to a participagdo nas dreas operdrias, sendo 64% dos
movimentos para dreas populares. Claro que é im-
portante considerar que nos anos 90, a RMR] experi-
mentou o0 que Mammarella e Lago (2009) chamaram
de desproletarizagio do mercado de trabalho, jd que
diminufram muito as ocupagbes que pesam nestas
dreas, como os trabalhadores do Secunddrio (que en-
volvem trabalhadores manuais da inddstria moderna
e da tradicional, trabalhadores manuais de servicos
auxiliares, trabalhadores manuais da construcio ci-
vil); esse processo fez diminuir também a composi-
¢io do tipo socioespacial operdrio — que teve reflexo
nesse destino obviamente. Mesmo assim, o tipo que
mais aumenta e¢ que mais vai receber os emigrantes
do nucleo é o popular. Apesar de algumas alteracoes,
os movimentos migratérios da periferia para o nu-
cleo continuaram apresentando maior participagao

8,4 16,2 49,7 26,0
2,8 5,8 22,1 20,5
2,5 3,7 26,3 18,8
2,2 7,1 45,8 23,2

em dreas médias. As trocas entre a propria periferia
também apresentam comportamento semelhante ao
primeiro tipo de fluxo, aumentando consideravel-
mente sua participagdo nas dreas populares.

J& quanto aos movimentos extrametropolitanos,
para os que foram em direcio ao nicleo e sairam
do préprio Estado do Rio de Janeiro, os principais
destinos foram dreas superiores ¢ médias, j4 para os
que foram para a periferia e também sairam de outra
regiao do Estado, foram majoritariamente para dre-
as populares em 1991, aumentando sua participagio
em 2000. Para os movimentos interestaduais, entre
os que foram para o nicleo, em 1991 a propor¢io era
maior em superiores e médias, entretanto em 2000
estas perdem participacdo, ¢ as dreas populares au-
mentam essa propor¢ao de 8,5% para 30,8% de imi-
grantes interestaduais no nicleo. Aqueles que sairam
de outro Estado e foram residir na RMR] fora do
ntcleo, tinham em 1991 maior participacio nas dreas
operdrias (42%) e depois nas populares (37,4%), mas
a participagao nas dreas populares também aumenta
muito, passando a abarcar 63,4% dos imigrantes in-
terestaduais na periferia.

Diante do exposto até aqui, foi possivel notar
que para os movimentos intrametropolitanos, entre
aqueles que foram para os municipios da periferia
ou mudaram de residéncia entre estes, hd uma par-
ticipagdo maior nas dreas populares; isso também se
evidencia nos movimentos intra e interestaduais, ou
seja, aumenta a propor¢io de pessoas que migraram
para ou na RMR] que foram para dreas populares na
periferia. Para os movimentos da periferia em direcao
a0 nucleo, j4 havia uma participagao considerdvel nas
dreas médias que aumenta ainda mais em 2000, entre
os que vieram de outras regides do Estado hd uma
maior concentracio em dreas médias e superiores,
mas para os que vieram de outros Estados a distri-
bui¢do ¢ mais equilibrada, também com participagio
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Tabela 6
RMRJ: Taxa
de Imigracéo
(por mil)
segundo Tipo
Socioespacial,
1991 e 2000
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Tabela 7
RMRJ:
Distribuicédo
dos migrantes
segundo Tipo
Socioespacial,
1991 e 2000
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Tipos
Socioespaciais

Periferia-
Nucleo

Ndcleo-

(destino) Periferia

Inter-
estadual
Periferia

Inter-
estadual
Nucleo

Intra-
estadual
Periferia

Intra-
estadual
Nucleo

Periferia-
Periferia

1991

Superior 3,9 20,1 3,0

Médio 14,5 47,8 14,5
Operario 42,8 22,0 39,5
Popular 38,9 10,1 43,1

34,9 8,9 35,2 7,8
38,4 14,4 36,5 12,7
18,1 33,1 19,8 42,1
8,6 43,6 8,5 37,4

Total (100%) 117.255 25.178 95.740 53.811 49.460 74.667 39.049

2000

Superior 4,9 16,3 3,3
Médio 15,3 50,3 15,9
Operario 15,5 15,7 14,4
Popular 64,3 17,7 66,4

38,1 10,5 24,5 5,1
36,8 14,9 31,8 15,9
11,2 10,3 12,9 15,6
13,9 64,3 30,8 63,4

Total (100%) 136.124 31.669 145.276 18.865 30.366 174.774 100.832

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

expressiva nas dreas populares.

Como jé dito, essa atratividade das dreas popu-
lares também ¢ explicada pelo préprio aumento do
mundo popular nos anos 90 na RMR]J, mesmo as-
sim, observando a taxa de imigragio (que é a propor-
¢io em relagio a populagio total), essa expressividade
das dreas populares também é considerdvel, o que nos
leva a sugerir que realmente sdo as dreas com posi-
¢Ao mais inferior na organizagio social do espaco que
tem maior participagio de imigrantes, especialmen-
te nos demais municipios metropolitanos, apesar de
também ocorrer com algumas nuances no ndcleo, e
destacando Niter6i como municipio de atragio — que
potencializa a atracdo de dreas superiores a excegio
do ntcleo.

4. Também é nas areas populares que
ha mais pessoas realizando movimento
pendular para outro municipio.

Em decorréncia do ponto abordado acima, é espera-
do que seja justamente das dreas populares que saiam
mais pessoas para trabalhar e/ou estudar em outro
municipio, j4 que essas dreas seriam espagos com
maior concentragio de populagio ocupada em estra-
tos mais inferiores da hierarquia s6cio-ocupacional.
Essa relagao entre dreas de pobreza e saida de pessoas
para trabalho jd foi bastante discutida ao nivel dos
municipios, em especial pelos estudos sobre cidades-
dormitério; certamente hd uma relacio entre territé-
rios com menor disponibilidade e diversificagao de
postos de trabalho com a repulsao de populagio em
idade ativa, mesmo residindo nessas dreas. A ideia
aqui foi explorar como fica essa relagdo no nivel in-
traurbano, considerando o territério de saida a partir
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dos tipos socioespaciais e o territério de destino como
o municipio ntcleo ou os municipios da periferia.

A taxa de mobilidade aqui apresentada expressa a
participagio de pessoas no tipo socioespacial no ni-
cleo ou na periferia que saem para trabalhar/estudar
em outro municipio. Por exemplo, 5,4 em cada mil
pessoas que moram em dreas superiores no ntcleo
deslocam-se frequentemente para algum municipio
da periferia. Para as saidas da periferia em direcdo ao
nucleo para trabalho e/ou estudo, as taxas sio bem
mais elevadas, considerando a participagdo de pessoas
que realizam esses movimentos sobre a populagio de
cada tipo socioespacial na prépria periferia. As dreas
com maior saida de pessoas (coluna 3) sdo superiores,
nas quais 142 em cada mil (ou 14,2%) se deslocavam
para 0 Municipio do Rio de Janeiro, contrariamente
a0 que se esperava nas areas populares a saida era de
98,4 por mil — mais reduzida que nas 4reas superio-
res. Ja nos fluxos periferia-periferia, a saida é maior
nas 4reas médias (59 por mil da populagio total).

Devido a expressividade do Municipio de Niterdi,
que pesa na composi¢o superior na periferia, retirou-
se esse municipio para ver como ficariam essas taxas.
A saida das dreas superiores (em relagio a populagio
dessas proprias 4reas) se reduz como em todas as dre-
as, mas o peso maior nio passa a ser das dreas popu-
lares e sim das dreas operdrias e médias na periferia.
Para os movimentos na prépria periferia passam a ser
as dreas médias com maior saida de pessoas. Sendo
assim, sob esse olhar, incluindo ou nio Niterdi na
periferia, a hipdtese de que sio as dreas populares que
tém maior saida de pessoas ndo se confirmaria.

Essa nido comprovagio pode decorrer também
de alguns fatores. Primeiramente, como jd colocado
para a migragdo, as dreas superiores abarcam parce-



Tipos Socioespaciais de Nucleo- Periferia-
Origem Periferia Ndcleo
Superior 5,4 142,2

Médio 6,1 118,7
Operario 5,2 129,7
Popular 2,3 98,4

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 (IBGE).

la bem mais reduzida de

Tipos Socioespaciais

dreas na periferia, diante
das quais qualquer ntimero

Superior
mais elevado de pessoas que e
edio
fazem movimento pendu-
L . ., Operario
lar em diregao ao nicleo ji
Popular

ganha maior expressividade;
de qualquer forma, é uma
propor¢io elevada. Mas em
segundo lugar, foi considerado aqui o denominador
diferenciado para cada tipo no nicleo ou na perife-
ria, 0 que torna as taxas mais elevadas. Em trabalho
anterior (Silva, ABEP, 2010), utilizamos o mesmo
denominador da populacio total de cada tipo so-
cioespacial (independente se na periferia ou no nt-
cleo), em que os resultados mostravam maiores taxas
de saida de movimento pendular nas dreas popula-
res, mesmo em direcdo ao nucleo. Além dessas duas
consideragoes, hd também uma distingao ao nivel do
territério e do individuo na abordagem dos desloca-
mentos cotidianos; geralmente, ao nivel do territério
$40 0s espacos menos dinAmicos e com menos postos
de trabalho que apresentam maior saida e os espagos
com atividade econdmica mais dinimica e diversifi-
cada tém maior atragdo. J4 para o nivel do indivi-
duo ocorre o inverso, j4 que geralmente sio aqueles
que tém melhores condigdes sociais e econdmicas
que apresentam maior potencial de mobilidade e de
romper distAncias maiores (Rodriguez, 2008; Silva,
2010). Como a tipologia socioespacial se baseia em
caracteristicas dos individuos que trabalham, essen-
cialmente sua ocupagio e também sua posigio, ren-
dimento e nivel de instrucao, a definicio de territério
estd relacionada, portanto, com essas potencialidades
individuais.

Para esclarecer melhor essa saida, considerou-se
também apenas o universo daqueles que se movi-
mentam com frequéncia entre municipios, e assim
vé-se que para estes que saem para o nticleo hd uma
propor¢do bem maior a partir das dreas populares
na periferia (54%), na verdade, a propor¢io de sa-
ida na periferia vai aumentando conforme diminui
a posi¢do das dreas na estrutura socioespacial — sob
essa perspectiva a hipdtese se confirma. Sendo assim,

cleo Periferia Periferia sem Niteroi

Periferia- Periferia- Periferia-
Periferia Ndcleo Periferia
25,3 82,9 45,4
59,0 110,8 60,2
46,7 119,4 43,0
47,2 90,4 43,4
Nucleo- Periferia- Periferia- Total
Periferia Nucleo Periferia
16,5 5,6 2,3 5,0
56,5 18,6 21,0 20,8
16,7 21,8 17,8 20,4
10,3 54,1 58,9 53,8

Total (100%) 29.112 500.342 220.110 749.564

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 (IBGE).

observa-se que em ntimeros absolutos a saida é muito
maior nas dreas populares, mas em relagio a popula-
¢ao dessas dreas, é mais reduzida.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das mudancas dos fluxos populacionais en-
volvendo as metrépoles, em que nio hd mais uma
tendéncia polarizadora de longa permanéncia como
ocorreu até os anos 70/80, em especial em dire¢io
as grandes cidades do Sudeste, pode-se dizer que hd
uma pluralidade de fluxos de cardter cada vez mais
urbano-urbano. Ao observar a atratividade dos mu-
nicipios metropolitanos a partir do recorte dos niveis
de integra¢io, nota-se que os municipios com menor
integracdo tendem a aumentar a atrago de imigran-
tes. Esse processo pode indicar uma dispersio dos
fluxos populacionais em e para as metrépoles, que
passam a abranger nao apenas os polos e municipios
mais integrados, mas também os que fazem parte das
regides metropolitanas e nao sao tao integrados.

Na dinimica intrametropolitana na RMR], no
geral, aumenta a participagio de pessoas que muda-
ram de residéncia em todos os niveis de integracio;
sao também os municipios com média integragio
que apresentam as maiores taxas ¢ também o maior
aumento de imigracao de 1991 a 2000. Mesmo com
a forte emigragio nos ndcleos metropolitanos, que
também ocorre no Rio de Janeiro, este espago ain-
da atrai mais pessoas de outras UFs do que da pré-
pria UE mas a tendéncia ¢ de redugio da migracio
de longa distancia. Jd na periferia a maior parte dos
movimentos foram intrametropolitanos, ¢ o peso da
imigracdo interestadual é maior que a intraestadual.
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Tabela 8
RMRJ: Taxa
de Mobilidade
(por mil)
segundo Tipo
Socioespacial,
2000

Tabela 9

RMRJ:
Distribuicdo da
Populagao que
realiza
Movimento
Pendular

por Tipo
Socioespacial,
2000
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O fato de que os movimentos intrametropolitanos
tém favorecido a periferia jd se sabe, o trabalho mos-
trou também que esse favorecimento ¢ maior para os
municipios de média e baixa integragio na RMR]J.
Sendo assim, a hipdtese de que as migragdes intrame-
tropolitanas sio de grande importancia para determi-
nar os processos de (re) distribui¢o populacional nas
metrépoles se confirma, mas é importante considerar
que ainda hd um peso considerdvel da imigracio prin-
cipalmente de outras UFs e mais ainda em direco
ao nucleo, j4 que a RMRJ nio é tio atrativa para as
demais regides do proprio Estado do Rio de Janeiro.
Claro que outras dimensées envolvendo incremen-
to e crescimento populacional, como a fecundidade,
tém grande relevincia também, em especial nas dreas
populares que apresentam taxas de fecundidade mais
elevadas (Silva, 2009).

Quanto as migragdes intrametropolitanas e os
movimentos pendulares para trabalho, vé-se que hd
uma relagio que possivelmente passa por mecanis-
mos ligados as condicoes de acesso & moradia, as in-
tervencoes publicas na drea de habitacdo, a0 mercado
de trabalho e as possibilidades de mobilidade urbana.
Nota-se que, apesar da redu¢io no movimento pen-
dular em direcdo ao nicleo, no contexto da migragao
intrametropolitana ainda hd grande expressividade
dos que se movimentam com frequéncia para o mu-
nicipio de origem da migragao.

Ao analisar os movimentos populacionais segun-
do os tipos socioespaciais, também foi possivel en-
contrar alguns resultados interessantes. Em 1991, a
maior taxa de imigraco entre os que sairam do nicleo
e foram para a periferia foi nas dreas populares. Em
2000, ainda era considerdvel essa participagdo, mas as
dreas superiores na periferia aumentam sua propor-
¢io de imigrantes neste tipo de fluxo, que é determi-
nado essencialmente pelo Municipio de Niterdi. As
trocas entre os municipios metropolitanos, exceto o
nucleo, aumentam em todos os tipos socioespaciais,
sendo mais elevadas nas dreas populares. J4 os mo-
vimentos intraestaduais diminuem sua participacao
e os movimentos interestaduais aumentam tanto no
nucleo quanto na periferia em todos os tipos, sendo
que no nucleo com taxas bem maiores principalmen-
te nas dreas superiores, mas também nas populares. A
participacio elevada de imigrantes tanto nas dreas po-
pulares quanto na periferia sugere que possam estar
ocorrendo dois tipos de movimento, possivelmente
um de grupos sociais com mais recursos econémicos
e culturais e outro de camadas sociais mais inferiores,
que certamente vio residir em espacos diferenciados
na regido metropolitana.

Ainda foi colocada a hipdtese de que também sdo
das dreas mais populares que saem mais pessoas para
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trabalhar/estudar em outro municipio. A anilise da
taxa de mobilidade pendular por tipos socioespaciais
parece mais complexa, ji que proporcionalmente em
relagio 4 populacio total em cada tipo, hd mais pes-
soas que realizam tal movimento nas dreas superio-
res. Mas pela distribuicdo, vé-se que o quantitativo
¢ bem maior nas dreas populares, a propor¢ao de sa-
ida na periferia vai aumentando conforme diminui
a posicdo das dreas na estrutura socioespacial. Parte
desse maior dinamismo nas 4reas populares se refere
também ao préprio aumento do mundo popular nos
anos 90 na RMR]J.

Portanto, é preciso ter um olhar mais diversifi-
cado e sob escalas também diferenciadas para com-
preender os processos de mobilidade espacial e re-
distribui¢do populacional nas dreas metropolitanas,
claro que essa reflexdo tem que estar articulada com
outras dimensoes da dinimica populacional, como o
aprofundamento da transicio demogrifica, envelhe-
cimento populacional e diminuicio da fecundidade,
porém com manutengio das diferengas espaciais.
Além disso, outros mecanismos importantes na es-
truturagio do espago urbano-metropolitano também
sdo determinantes, como o mercado imobilidrio, as
politicas habitacionais, as mudanc¢as no mundo do
trabalho, as condicoes de mobilidade urbana. Estu-
dos como esse possibilitam compreender melhor tais
transformagées e permitem atuar de forma mais pla-
nejada sobre quais os impactos para a populagdo das
transformagées urbanas, sociais e econdmicas que as
metrépoles vém passando.
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Como transformar o
direito a mobilidade

em indicadores de politicas publicas?
Uma contribuicao

Resumo

No contexto de sediacao da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, o
Brasil esta prestes a ter o maior volume de recursos de sua historia a ser investido em
politicas de mobilidade urbana num curto periodo. Financiamentos especificos sao au-
torizados, o limite de endividamento estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
foi suspenso, bancos multilaterais voltam a aumentar seus negocios no pais e o PAC
(Programa de Aceleracao do Crescimento) também entra em acado para cobrar e financiar
projetos de mobilidade das cidades-sede, por meio do PAC da Copa e PAC da Mobilidade
Urbana. Em meio aos mega negocios e mega projetos, as populacdes atingidas estao
envoltas no cenario de cidade de excecdo, sem apoio juridico a que se possa recorrer.
Para avaliar os impactos desses projetos, tenta-se aqui estabelecer critérios que fogem
das propostas de city marketing envolvida no cenario presente, a partir do debate sobre
direito a cidade.

Palavras-chave: Avaliacdo; politicas urbanas; mobilidade urbana; indicadores; cidade
de excecao.

Abstract

In the context of hosting of the World Cup in 2014 and the Olympic Games in 2016, Brazil
is about to have the largest amount of resources in its history to be invested in urban
mobility policies in a short period. Specific fundings are authorized, the debt limit esta-

blished by the Fiscal Responsibility Law has been suspended, multilateral banks return .
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to grow their businesses in the country and the PAC (Growth Acceleration Program) also
takes action to charge and fund mobility projects of the city-hosts through the PAC of the
World Cup of and PAC of Urban Mobility. In the midst of mega deals and mega projects,
the affected people are surrounded the scenario of the city of exception, without legal
support that can be appealed. To assess the impacts of these projects, attempts to esta-
blish criteria here who are fleeing from proposed city marketing involved in this scenario,
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INTRODUCAO

Este paper pretende avancar na definigio das dimen-
soes de andlise de politicas publicas de mobilidade em
torno das quais se devem atentar nos préximos anos,
quando intervengoes urbanas ocorrerdo de maneira
intensificada nas grandes cidades brasileiras. Além
das dimensées, vai-se procurar avancar na identifica-
¢io dos novos atores, nacionais e internacionais, que
definirao e financiario essas intervencoes urbanas.
Uma ressalva importante trata da restri¢io do perio-
do a ser analisado, em fungio do prazo estabelecido
pelo calendério dos jogos da Copa do Mundo (2014)
e Jogos Olimpicos (2016), que se coloca como data
jd incorporada no cronograma de gestao das politicas
urbanas das cidades-sede.

No contexto de sediagio da Copa do Mundo de
2014" e dos Jogos Olimpicos de 20162, o Brasil estd
prestes a ter o maior volume de recursos de sua hist6-
ria a ser investido em politicas de mobilidade urbana.
Financiamentos especificos sio autorizados, o limite
de endividamento estabelecido pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal suspenso, bancos multilaterais voltam
a aumentar seus negdcios no pais e o PAC (Progra-
ma de Aceleragio do Crescimento) também entra em
acdo para cobrar e financiar projetos de mobilidade
das cidades-sede. Em meio aos mega negdcios e mega
projetos, as populacoes atingidas estdo envoltas no
cendrio de cidade de exce¢do, sem apoio juridico a
que se possa recorrer. Para avaliar os impactos desses
projetos, tenta-se aqui estabelecer critérios que fogem
das propostas de city marketing envolvidas no cendrio
presente, buscando apoio no debate sobre direito a
cidade.

A constitui¢do dessas questdes foi buscada para
qualificar a avaliagio dos prometidos legados posi-
tivos da sediagio de megaeventos no pais (Copa de
2014 e Olimpiadas de 2016) e o acompanhamento
dos investimentos publicos que serio feitos para ade-
quacio das cidades. Diversos estudos trabalham com
os legados, simbdlicos e materiais, deixados nos paises
que sediam grandes campeonatos esportivos, sejam as
Olimpiadas, as Copas ou até mesmo Campeonatos
de Rugby. O caso de Barcelona (Espanha), sede das
Olimpiadas de 1992, é reverenciado por urbanistas
mundo afora, como exemplo bem sucedido de mo-
mento adequado para o projeto necessdrio de redese-
nho urbano de cidade (seu planejamento teve inicio

' As cidades que postularam e foram selecionadas para sediar
os jogos da Copa do Mundo sio: Belo Horizonte (MG), Bra-
silia (DF), Cuiab4a (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Ma-
naus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio
de Janeiro (R]), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).

2 A ser realizado na cidade do Rio de Janeiro.

ainda em 1985), enquanto que Montreal (Canad4 -
1976), Sydney (Australia - 2000)° ¢ Atenas (Grécia
- 2004) ficaram famosas pelas estruturas grandiosas
erguidas para seus jogos olimpicos e nunca mais uti-
lizadas, fendmeno que se repetiu em parte na Africa
do Sul em rela¢io aos estidios.

Outra contribuigdo especifica trata-se da escolha
de se trabalhar com o legado das politicas de mobili-
dade urbana. Dado o quadro de produgio académica
na drea, os estudos sobre mobilidade urbana ainda
se concentram nos ramos de engenharia e urbanis-
mo, com alto foco no fluxo do trinsito, mas ainda
subconsiderando seus impactos sociais, sendo raras as
abordagens nas ciéncias humanas preocupadas com a
questao.

Esse trabalho pode contribuir para o rol de es-
tudos j4 debrugados sobre os impactos urbanos de
sediar mega-eventos e insere-se dentro de pesquisa da
Rede Nacional de Monitoramento dos Megaeventos
Esportivos, projeto Metropolizacio e Megaeven-
tos: os impactos da Copa do Mundo/2014 e Jogos
Olimpicos/2016 (INCT Observatério das Metrépo-
les).

CONTEXTUALIZACAO

Esta contribuicao tem relagio explicita com a reali-
zagao da Copa do Mundo no pais, mas é importante
ressaltar que seu foco ¢, verdadeiramente, as politi-
cas de mobilidade urbana de cada uma das cidades
em questdo. O fator catalisador “Copa”, em termos
efetivos, foi a oportunidade pleiteada pelo Governo
Federal em 2007 de receber e fazer investimentos de
maior porte nos municipios escolhidos, o que acaba
por permitir uma série de alteragées nos modelos de
gestao em vigor, tanto para o processo decisério como
para o processo de investimento e fiscalizacio, com a
imposi¢ao de um prazo improrrogdvel para entrega
das melhorias, que ¢ de fato dificuldade constante em
diversos empreendimentos publicos, em especial no
setor de transportes? (Gold e Gold 2008).

Um ponto a ser fortemente observado nessa pes-
quisa ¢ o processo de disputa e construcio politica
sobre os modelos de politica de mobilidade urbana
a serem adotados pela cidade, jd que as etapas de de-
finicdo, formulagio e tomada de decis6es sobre essas
politicas sao fundamentais para a andlise das politicas
publicas. A frequéncia de ado¢ao das mesmas solucoes

> Embora se reconheca que os projetos de engenharia de
Sydney tenham tido o mérito de inserir a questao das constru-
¢6es sustentdveis no jogo (Chalkley and Essex, 1999a).

* Como exemplo, os quase lenddrios metrds de Fortaleza e Sal-
vador, cujas obras nao foram inauguradas mesmo apds mais de
cinco anos de destinagio de verbas para os empreendimentos.
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de politicas de mobilidade no formato “pacote”, por
vérias cidades simultaneamente’, indica nao apenas
uma escolha técnica, mas um acontecimento politico
e economicamente circunscrito. Ao mesmo tempo,
os lugares que procurarem fugir do pacote, por outras
escolhas igualmente politicas e econdmicas, terdo di-
ferencas de custos (de tempo, de financiamento) que
devem ser observadas®.

Uma perspectiva relacionada a essa fase se encon-
tra na obra do socidlogo Claus Offe, para quem o
Estado ndo é o espaco de poder exclusivo da classe
dominante, pois pode se submeter a concessoes de
acordo com o poder de organizagio e pressio social,
ainda que, por questoes de sobrevivéncia e arrecada-
¢do de impostos, tenha como interesse fundamental
permitir a acumulagdo de capital (Offe 1984). Mais a
frente no texto, ao se trabalhar com a intermediac¢io
feita pela FIFA com as empresas envolvidas nos em-
preendimentos da Copa, essa relacio se tornard mais
evidente.

Esse debate contribui com o contexto especifico
das obras da Copa, na medida em que as decisoes
finais sobre os projetos a serem executados serdo to-
madas em Ambito estatal, ainda que sob a pressao dos
termos de compromisso assinados com a FIFA. A se-
letividade dos projetos em debate, por parte do Esta-
do, pode ser compreendida dentro da obra de Offe,
pois ali se entende por seletividade o desempenho das
instituicoes politicas no processo decisdrio de politi-
cas publicas, agindo como um sistema de filtros, de
modo a incluir ou a excluir de suas agendas atos con-
cretos (Offe, 1984, p. 151).

Por maior que seja a pressdo feita por grupos em-
presariais, a seletividade das agoes se d4 no ambito
estatal, nio das empreiteiras ou organismos inter-
nacionais. Por outro lado, ¢ a aparente neutralidade
do Estado que viabiliza a op¢io por beneficiar um
grupo, o que pode render concessdes interessantes
a outros grupos envolvidos no debate. Nao hd, por

> O BRT (Bus Rapid Transit) serd adotado como solugio em
pelo menos 6 das 12 cidades-sede (Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro), e corredores
de 6nibus simples serdo adotados em 7 (Belo Horizonte, Cuia-
b4, Curitiba, Fortaleza, Natal, Porto Alegre e Recife). Fonte:
Ministério do Esporte, site acessado em 5 de agosto de 2011.
6 Como vem sendo o caso das cidades que vém tentando
aplicar as verbas do PAC II, da Copa ou da Mobilidade em
metrds (Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife). Os metros
foram sendo excluidos da relacio de obras a ser financiadas até
o prazo da Copa dada sua usual demora desde elaboragio de
projeto a inauguracdo. Manaus e Sao Paulo fizeram a opgio
de construir Monotrilhos. Ao inicio do planejamento, apenas
Brasilia tinha projeto de VLT. Em meio a suspeitas de lobby de
empresa, Cuiabd escondeu estudo técnico que recomendava a
adogao de BRT e vem tentando emplacar também uma obra
de VLT, jé denunciada pelo Ministério Piblico em setembro
de 2011.

n°07 = ano 2 | dezembro de 2011 = e-metropolis

enquanto, um jogo em que seja possivel perceber ga-
nhadores ou perdedores entre os modelos de politica
de transporte, até porque, por questoes de capacidade
de administracdo, um governo pode nio ter a habi-
lidade necessdria para viabilizar uma obra, ainda que
seja de seu interesse’.

Uma diferenciagdo importante do modelo de ges-
tio que vem conduzindo a aplicagio desses recursos
estd relacionada aos prazos colocados pela agenda do
campeonato. De acordo com a literatura internacio-
nal sobre os megaeventos, um impacto inicial é o de-
senho de mega-projetos (custo superiores a U$1bi)
para adequar a infraestrutura local aos jogos, que in-
fluencia tanto acroportos, vias, rede hoteleira, mobi-
lidade urbana e, principalmente, estddios. Obras de
propor¢des maiores que as de rotina passam a acon-
tecer em ritmo mais acelerado que o habitual, difi-
cultando realizagao de estudos adequados de impacto
ambiental, provocando despejos injustos de familias
e abrindo mio dos critérios técnicos de fiscalizagao
dos projetos (como o aumento do limite de emprés-
timo dado pelo Governo Federal para cidades-sedes,
contrariando a LRF). Este seria o estado de exce¢ao
das politicas urbanas, exatamente no sentido propos-
to por Giorgio Agambem: “na situa¢io paradoxal de
medidas juridicas que niao podem ser compreendidas
no plano do direito” (Agamben, 2004, p. 12), ideia
que vem sendo trabalhada no Brasil como a ‘cidade
de excecdo’ (Vainer, 2011), no contexto das adequa-
¢oes juridicas feitas aos megaeventos.

MODELO DE TRANSPORTE:
MODELO DE DESENVOLVIMENTO

“A erosio das cidades pelos automdveis comeca
com um tipo de mordida. Pequenas mordidelas no
inicio e eventualmente, grandes mordidas. Uma
rua ¢ alargada aqui, outras endireitadas acold, uma
larga avenida é convertida em via de fluxo de sen-
tido Unico, e mais terra é transformada em estacio-
namento. Nenhuma etapa do processo é crucial,
sendo cumulativa, e o efeito é enorme”. Jane Ja-
cobs

“Nesta sociedade onde a coisa tem mais importin-
cia que o homem, hd um objeto rei, um objeto-
piloto: 0 automével. Nossa sociedade, dita indus-
trial, ou técnica, possui esse simbolo, coisa dotada
de prestigio e poder. (...) o carro é um instrumento
incompardvel e talvez irremedidvel, nos paises neo-
capitalistas, de desculturalizagio, de destruicio

7O que vem se confirmando no caso dos atrasos nas contra-
tagoes dos projetos em diversas cidades, gerando a todo mo-
mento os rumores sobre a eventual desclassificagio de alguma
das 12 cidades-sede.



por dentro do mundo civilizado”. Henri Lefebvre,
Contre les technocrates, 1967.

Tem-se como premissa neste paper que a mobilidade
¢ uma dimensio crucial do direito a cidade, permi-
tindo a integracdo entre pessoas e espagos. Essa rela-
¢io das pessoas com espacos publicos, para Milton
Santos, ¢ a base para se construir a distin¢do entre
“espaco”, que é dotado de significados, vida e fun-
coes, ¢ “paisagem”, referente apenas as formas de um
local (Santos, 2008). A paisagem estd sempre posta,
sendo que um espago se constrdi na medida em que a
paisagem ¢ ocupada e significada. Assim, um sistema
com baixa mobilidade aproxima setores da cidade de
paisagens, enquanto que um sistema que propicie alta
mobilidade para seus usudrios ajuda a construir espa-
¢os. Como afirma Marshall Berman, a Times Square
jamais teria sua importincia e reconhecimento se nao
estivesse em local de fécil acesso na cidade de Nova
Iorque (Berman, 2005).

Ao mesmo tempo, hd uma preocupagio de fundo
que ¢ a de evitar a privatizagio dos espacos publi-
cos para se assegurar espagos para automéveis. Como
apontou Henri Lefebvre:

O Automével é o Objeto-Rei, a Coisa-Piloto. Nun-
ca ¢ demais repetir. Este Objeto por exceléncia rege
multiplos comportamentos em muitos dominios,
da economia ao discurso. O trinsito entra no meio
das funcoes sociais e se classifica em primeiro lugar,
o que resulta na prioridade dos estacionamentos,
das vias de acesso, do sistema vidrio adequado. Di-
ante desse “sistema” a cidade se defende mal. No
lugar em que ela existiu, ela sobrevive, as pessoas
(os tecnocratas) estdo prestes a demoli-la. Alguns
especialistas chegam a designar por um termo
que tem ressonancias racionais — o urbanismo —
as consequéncias do trinsito generalizado, levado
a0 absoluto. Concebe-se o espaco de acordo com
as pressoes do automével. O Circular substitui o
Habitar, e isso na pretensa racionalidade técnica.
E verdade que, para muitas pessoas, o carro ¢ um
pedaco de sua “moradia”, até mesmo o fragmento
essencial. Talvez fosse bom insistir em alguns fatos
curiosos. No trinsito automobilistico, as pessoas e
as coisas se acumulam, se misturam sem se encon-
trar. E um caso surpreendente de simultaneidade
sem troca, ficando cada elemento na sua caixa, cada
um bem fechado na sua carapaca. Isso contribui
também para deteriorar a vida urbana e para criar
a “psicologia’, ou melhor, a psicose do motorista.
Por outro lado, o perigo real mais fraco e calcu-
lado por antecipagio impede que somente poucas
pessoas “enfrentem os riscos”. O automével, com
seus mortos e feridos, com as estradas sangrentas,
¢ um resto de aventura no cotidiano, um pouco
de prazer sensivel, um pouco de jogo. Interessante
notar o lugar do carro no tnico sistema global que
descobrimos: a estrutura dos 4libis. Alibi para o
erotismo, 4libi para a aventura, 4libi para o “habi-
tar” e para a sociabilidade urbana, o Automével é

uma pega desse “sistema” que cai em pedagos assim
que o descobrimos. (Lefebvre, 1991, pp. 110-2)

Todos os tipos de modo de transporte, em maior
ou menor grau, possuem limitagoes. As limitagoes
mais conhecidas do fendmeno da urbanizacio sio as
relacionadas com o transporte individual motoriza-
do, mas as outras também nio estio imunes a limita-
¢oes. Nio hd cidade que dé conta de se organizar com
base exclusivamente no transporte por bicicleta, nem
mesmo Amsterda, pois esse transporte nio dd conta
de situacoes de urgéncia a longa distAncia (como ida
a hospitais), nem servigos bdsicos também urbanos
(transporte escolar, abastecimento e coleta de lixo).
Desse modo, o olhar desse trabalho estard voltado ao
‘gerenciamento da mobilidade’, que se refere & possi-
bilidade de uma melhor integracio entre os diferen-
tes tipos modais de transporte.

H4 que se ressaltar que muitas vezes os 6nus do
transporte motorizado individual sdo vistos como
um precgo a se pagar pela modernizacio e enrique-
cimento de uma localidade, como se nio pudessem
ser evitados. Sabe-se que, até certo ponto, na medida
em que a renda per capita cresce, o volume de des-
locamentos motorizados também cresce (Balassiano
& D’Agosto, 2001, p. 22) (Schafer & Victor, 1997).
Sob a perspectiva econdmica, o transporte publico
seria considerado um bem inferior no Brasil, sendo
substituido pelo carro ao crescimento da renda. A
opgio pelo transporte coletivo, para um pais em de-
senvolvimento, pode parecer um passo atrds, ideia re-
forcada pela usual méd qualidade do servico prestado
e também pela propaganda oficial de governo®, em
que o modelo de geragio de emprego via industria
automobilistica é fortemente incentivado, para além
do aumento recente de subsidios ao transporte indi-
vidual via IPI Zero para carros.

H4 restricio do Ministério das Cidades em fi-
nanciar obras de expansio vidrias - op¢do que con-
templa automéveis, mas nio o transito urbano como
um todo - e o atual Ministro do Esporte, Orlando
Silva Junior, jd disse publicamente que a prioridade
nas cidades-sede ¢ a eficiéncia do transporte e nio
fluxo de automdveis. Ainda assim, essas tentativas de
priorizagio ocorrem dentro de um contexto em que
o modelo de desenvolvimento (por vezes chamado
de meodesenvolvimentismo®) adotado pelo governo

8 http://youtu.be/dun5jq0-bbo Video publicitdrio oficial do
Programa Pais Sem Miséria.

? Modelo neodesenvolvimentista de Lula caracteriza-se por
duas vertentes. Por um lado, tem-se o Estado financiador
que, utilizando o seu banco estatal, o BNDES, exerce o papel
de indutor do crescimento econémico fortalecendo grupos
privados em setores estratégicos. Por outro, tem-se o Estado
investidor responsdvel pelo investimento em megaobras de in-
fraestrutura que se manifesta no Programa de Aceleragio do
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Custos de
mobilidade por
tipo, 2009
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federal de fato prioriza o uso individual de automével
e estimula o consumo deste bem.

E, sem politicas publicas de mobilidade urbana
3 altura do nivel de crescimento econémico atual, o
resultado ¢ a simples substituicio do transporte nio
motorizado e do motorizado coletivo pelo motoriza-
do individual, para satisfazer o aumento da demanda
por maior possibilidade de locomocio, contribuindo
para cultivar assim, a chamada “cultura do automé-
vel” (Lourengo 2008, p.5)

Como diria o antropélogo Roberto DaMatta, em
publicagio recente sobre o assunto:

O encontro deflagrado pelo processo de acumula-
¢ao de um estilo (e uma légica) de vida hierdrquico
e aristocrdtico com um tipo de transporte movido
a gasolina, imposto pelo individualismo moderno,
conduziu a uma notdvel indecisio relativa as politi-
cas publicas e ao planejamento urbano de massa de
viés horizontal ou igualitdrio. Esta indecisio estd
na raiz de uma patética falta de espago para a circu-
lagao de veiculos motorizados — que ocupam uma
4rea significativa enquanto transportam apenas um
cidadio, ou, no caso, supercidadao neles encastela-
dos — e de uma frota de 6nibus cujos proprietdrios
@m um poder politico desmedido. Tal processo
causa problemas no fluxo de veiculos, acentuando
a superioridade social relativa dos usudrios de au-
tomdveis, que preferem o transporte individual e
personalizado ao coletivo (e impessoal), pelo qual
tem aversdo. (DaMatta, 2010, p. 22)

E a opcio preferencial pelo meio de transporte
motorizado individual se reflete no volume de gastos
empreendido para este modal, como fruto de uma
alianca entre classes médias e governos para o pro-
cesso de modernizagio/urbanizagio das cidades bra-
sileiras nos tltimos anos. Para ilustrar, veja na tabela

Crescimento (PAC).

1 dado compilado pela ANTP (Associa¢do Nacional
de Transporte Publico) referente ao custo medido no
ano de 2009 entre os modais transporte individual
(TI) e transporte coletivo (TC).

Esse embate de visées de prioridade, que ocorre
dentro do governo federal e também no nivel local
em governos estaduais, municipais, entre usudrios de
diferentes tipos de transporte ¢ outros segmentos'”
Acoes prioritdrias de politicas de transporte costuma-
ram ser voltadas para a ampliacio do espaco vidrio ¢
uso de avancadas tecnologias para garantir boa flui-
dez de tréfego. “No lado politico, essas mudangas fo-
ram apoiadas pelo compromisso ideoldgico existente
entre a tecnocracia e as classes médias em torno do
processo de modernizacio e exigiram a melhoria das
condi¢des para usar o transporte individual” (Vascon-
cellos, 2000, p. 112), inclusive com ordenamento do
solo com previsao privilegiada de drea para estaciona-
mento de carros sem uso de cobranca.

Essa disputa entre projetos de mobilidade pode
ser visualizada de acordo com a sugestao de enqua-
dramento analitica chamada Nirvana Assumption,
conforme tabela 2, onde é possivel visualizar e com-
parar as solucdes de mercado e solucoes de estado:

Nesse contexto, hd as linhas de financiamento do
PAC da Mobilidade para a preparagio das cidades-
sede da Copa de 2014, que conseguem conciliar os
extremos de cada lado. Ao mesmo tempo em que dd
prioridade ao transporte publico, o faz por meio de
megaprojetos, e nao de planejamento urbano que dé
conta de diversificar os usos do solo para encurtar
distancias.

Juntamente com as obras dos estddios e aeroporto,
as obras de mobilidade urbana da Copa conseguem

0E perceptivel o engajamento recente de grupos da drea da
satde no debate sobre o uso de motos, pela quantidade ex-
pressiva de acidentes envolvendo este modal ter se tornado um
problema de satide publica na emergéncia dos hospitais € no
tratamento se sequelas.

Valor (bilhdes de reais/ano) Participacéo (%)

TC - Custo Individual * 25,3
TC - Custo Social ** 0,8

TC - TOTAL _

- Custo Individual *** 100,2
- Custo Individual **** 11,0

73

TI - TOTAL 111,2 _

TOTAL 137,3 100%

*  Custo individual do transporte coletivo - recursos gastos pelos usuarios para utilizacao do sistema de transporte coletivo.

P

(porcentagem do valor da infra-estrutura viaria).

Custo social do transporte coletivo - recursos gastos pelo poder publico para o funcionamento do sistema de transporte publico

*** Custo individual do transporte individual - recursos gastos pelos usuarios do transporte individual.
**** Custo pUblico do transporte individual - recursos gastos pelo poder pUblico para o funcionamento do sistema de transporte indivi-

dual (porcentagem do valor da infra-estrutura viaria).

dezembro de 2011 = e-metropolis



valor geral Manifestacéo na politica de Manifestacédo na politica de valor geral
g mobilidade mobilidade g

Fluidez de trafego (highways,
freeways, passarelas elevadas para
travessia de pedestre)

Eficiéncia

Liberdade de Escolha Modal individual motorizado

Producao de carros elétricos, carros
menores (para 2 pessoas), bicicletas
motorizadas

Criatividade

Adaptado de Rothstein, 1998, p. 201.

ser a explicitagao da légica capitalista relacionada aos
megaeventos. Por onde passam, aceleram as gestoes
locais para dar conta da ansiedade dos prazos estabe-
lecidos, alteram legislagoes existentes para facilitar a
execucdo das obras e, como estratégia de convenci-
mento publica, superestimam os beneficios das obras
subestimando seus custos (Flyvbjerg, Bruzelius, &
Rothengatter, 2006).

Entre os exemplos de casos famosos de megapro-
jetos com custos que superaram estimativas iniciais
sdo citados: Sydney Opera House (15x), avido su-
persdnico Concorde (12x), canal de Suez e o canal
do Panamd. (Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter,
2006, p. 19).

J4 o chamado Eurotdnel, que liga a Inglaterra a
Franga, teve seu preco reajustado para 80% a mais do
que o previsto, enquanto que seis anos apds aberto
(1994), seu movimento era menos da metade do pre-
visto para o primeiro ano de funcionamento (Flyvb-
jerg, Bruzelius, & Rothengatter, 2006, p. 22).

Faz-se necessdrio ter cuidado com a gestao de me-
gaprojetos, cujas falhas sao mais atribuidas ao atrope-
lo do modelo de gestao sem accountability do que a
tecnologias ou metodologias falhas para seu planeja-
mento (Flyvbejerg, Mette, & Soren, 2002)'!. Dado
o grande volume de recursos, hd chances de investi-
mentos serem feitos, mas sem conseguir mudancas
na mobilidade das cidades, ao custo de endividar os
governos municipais e estaduais de modo que o repa-
ro aos erros cometidos por esses projetos tornem-se
irrepardveis por décadas. Como grande volume de
dinheiro investido por nao significar necessariamente
que um problema foi resolvido, pode-se afirmar que
gastar o maior volume de recursos da histéria do pafs
na drea de mobilidade urbana pode chegar a na ver-
dade piorar a situacio.

"' Em especial pelo padrio dos custos serem subestimados em
obras por mais de 80 anos, sem que algum aprendizado tenha
sido feito, o que leva a crer que essa subestimagio dos custos é
estratégia de convencimento da viabilidade da obra.

Seguranca dos usuarios
(reducao da velocidade de

. s R Justica
vias, semaforizacao, faixas de
pedestre)
Transporte publico coletivo com .
Democracia

integracao modal

Obras viarias destinadas a
BRTs e corredores de 6nibus,
restringindo faixas usadas por

carros

Tratamento Equanime

Flyvbjerg chama essa situagdo de o “paradoxo dos
megaprojetos”. E, ao analisar mais de 200 megapro-
jetos, em especial na drea de transportes, chega a se-
guinte percep¢io sobre situagdes similares & vivencia-
da pelo PAC (na modalidade de Estado financiados
dos megaprojetos:

Pode o governo agir eficazmente tanto como pro-
motor de megaprojetos e a0 mesmo tempo como
o guardido dos interesses publicos como protegio
ambiental, seguranga e bom uso do dinheiro publi-
co? Nao. (Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter,
Megaprojects and Risk: an anatomy of Ambition,
2006, p. 138)

DO TRANSPORTE PUBLICO A
MOBILIDADE URBANA

“Se todos tém direitos iguais, um onibus com 70
pessoas tem que ter 70 vezes o espago de um carro
com 1 pessoa” Enrique Penalosa (ex-prefeito de
Bogotd)

Deve-se observar a diferenca entre os termos
“transporte publico” e “mobilidade urbana’. En-
quanto que transporte publico é apenas uma parte
integrante da mobilidade, relacionada a ferramentas
que viabilizam o fluxo de transito de acordo com
concessoes publicas de servigos, a mobilidade urbana
refere-se 4 capacidade de se deslocar dentro de um
espaco urbano, considerando a integracio e alternan-
cia entre tipos modais (carros particulares, bicicletas ¢
fretados, por exemplo). Transporte publico estd mais
voltado para a dimensio da oferta e demanda de de-
terminado servico, e mobilidade urbana abre espaco
para as especificidades relacionadas & acessibilidade,
integragdo entre regides, perfis de usudrios, integra-
¢do entre tipos modais e condi¢des sociais de uso do
transporte publico de maneira mais ampla, que asse-
gurem o direito de usufruto do espago urbano para

artigos

Tabela 2:
Solugdes de
mercado e
solucdes de

estado

n°07 = ano 2 | dezembro de 2011 = e-metropolis

49



artigos

50

seus cidaddos. E no debate sobre mobilidade urbana,
por exemplo, que se insere a questdo da walkability!
pedabilidade, como um dos elementos das politicas
de uso e ocupacio do solo, onde o encurtamento das
distAncias é um objetivo a ser alcancado através da
diversificagao de usos de solos e adensamento popu-
lacional das cidades.

Outro tépico importante para a avaliacdo destas
politicas de mobilidade ¢é a identificagio de quais
grupos irdo se beneficiar mais amplamente com as
medidas adotadas, percebendo as agdes voltadas para
cada um dos diversos itens de despesa'? com mobi-
lidade, para além do transporte publico, através das
pesquisas sobre despesas habituais da populacio com
transporte urbano, estratificadas por classe social pelo
préprio IBGE. Entre essas agdes podem estar taxacio,
isen¢ao, subsidio, quebra de monopdlios, etc.

PARAMETROS PARA AVALIAGAO
DAS POLITICAS DE MOBILIDADE
URBANA

Um dos objetivos desse texto é explicitar as circuns-
tAncias em que sdo definidas as politicas de transporte
no periodo de 2010-2014: preferéncia pela massifi-
cagdo do transporte motorizado coletivo, elétrico ou
transporte motorizado individual. Outro ponto é ob-
servar de que maneira essas opgoes se integram entre
si e com os meios de locomog¢io nio motorizados,
pedestre e ciclistica em especial.

Deve-se pesquisar a construgao e ampliagio de
linhas de metrd e sua integracdo com outros veicu-
los nao por pretensoes de advogar a favor de um ou
outro meio de transporte, mas pela percepgio de que
tais investimentos sdo passo importante do processo
nunca acabado de moderniza¢io das estruturas so-
ciais que viabilizam ou dificultam o convivio coleti-
vo, a sociabilidade no espaco publico, num contexto
em que problemas relacionados ao crescimento ur-
bano acelerado, desarticulacio entre forma urbana e
sistema de mobilidade, concentracio de atividades
em zonas centrais, insuficiéncia de estacionamentos
e segregacdo espacial sdo pontos em comum a gran-
de parte das 12 cidades-sede dos jogos da Copa de
2014.

Ao se dar inicio no esbogo do que se pretende
transformar numa matriz de indicadores de avaliacao

12 Onibus, téxi, metro, integracdo, trem, barca, transporte al-
ternativo, bonde e plano inclinado, aquisi¢des de combustivel
(gasolina e dlcool) para veiculo préprio, aquisi¢io de veiculos,
manutengio de veiculo préprio, estacionamento, peddgio,
acessérios para veiculos, despesas com viagens (avido, 6nibus,
etc.), 6leo diesel e gds combustivel e seguro obrigatério (IBGE,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2007).
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das politicas de mobilidade urbana a serem imple-
mentadas pelos municipios brasileiros que sediarao
os jogos da Copa de 2014, vdrios documentos fo-
ram consultados, elaborados pela FIFA, Ministério
do Esporte, Ministério das Cidades ¢ pelo centro de
pesquisa ITDP (Institute for Transportation and De-
velopment Policy). Outro documento considerado ¢é
o projeto de lei em tramitacdo que trata da Politi-
ca Nacional de Mobilidade Urbana (Projeto de Lei
166/2010 no Senado), cujas diretrizes estao em did-
logo com materiais do PAC da Mobilidade e também
do ITDP®.

Serao diretrizes da Politica Nacional de Mobilida-
de Urbana (quando o PL/166/2010 for aprovado):

I — Integracdo com a politica de desenvolvimento
urbano e respectivas politicas setoriais de habita¢ao,
saneamento bdsico, planejamento e gestao do uso do
solo no Ambito dos entes federativos

II - Prioridade dos modos de transportes nio mo-
torizados sobre os modos motorizados e dos servigos
de transporte publico sobre o transporte individual
motorizado

III — Integragio entre os modos e servicos de
transporte urbano

IV — Mitigacio dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos das pessoas e cargas
nas cidades

V — Incentivo ao desenvolvimento cientifico—
tecnoldgico e ao uso de energias renovéveis e menos
poluentes

VI - priorizacio de projetos de transporte publico
coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e

VII — integragao com as cidades gémeas locali-
zadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a
linha diviséria internacional.

Para receberem o Mundial, as 12 cidades-sede as-
sinaram termo de compromisso que garante o cum-
primento de todas as exigéncias da FIFA. Este pacto
assinado, entre Cidade-Sede/LOC/FIFA, tem o nome
de “Host City Agreement’”. Atrelado a este documento
e impactando na mobilidade do evento ainda exis-

'3 Este projeto foi elaborado no ambito da SeMob do Ministé-
rio das Cidades, tendo passado por longo processo de consulta
publica via audiéncias organizadas tanto pelo Conselho das
Cidades como no 4mbito legislativo, quando em tramitagio
na Cimara. Encontra-se agora no Senado e tem apoio formal
da Frente Nacional dos Prefeitos para ser aprovado. Dado seu
histérico de tramitagio, considera-se este documento como
uma referéncia do processo de convergéncia politica da 4rea
de mobilidade no Brasil. Um dos marcos, por exemplo, é a
mudanga de uso da terminologia “Transporte Pablico” para
“Mobilidade Urbana”.



tem os guias: “Stadium Book 20107, “Event Logistics
Guide 2010” ¢ “Safety Regulations”. H4 que se fazer
a ressalva da “retérica da expertise internacional” ao
analisar esses documentos, que no caso da FIFA re-
mete ao superdimensionamento dos empreendimen-
tos, correndo-se o risco de endividar municipios com
manutencio de elefantes brancos, com o “canto da
sereia” dos retornos via turismo e do reconhecimento
internacional para o pafs. Antes da leitura, em espe-
cial dos grifos, resgato Agamben ao falar sobre o es-
tado de excegao: “a forma legal daquilo que nao pode
ter forma legal” (Agamben, 2004, p. 12). Seguem os
documentos da FIFA j4 assinados pelas cidades-sede:

“As cidades-sede concordam':

22.1 — Gestdo de Transportes: A Cidade Sede
deve cooperar plenamente com as autoridades com-
petentes para desenvolver e implementar um plano
de gestdo de transportes durante a competigao. A Ci-
dade Sede se responsabiliza a adotar todas as medidas,
inclusive transpondo procedimentos municipais e leis,
para a plena execucio do plano de gestio operacional de
transportes, e oferecendo toda assisténcia quando reque-
rida & FIFA, ao LOC ou as Autoridades Brasileiras. Isto
pode incluir a previsio de acesso restrito ao trdfego em
vias chaves para 0 LOC, os representantes FIFA, os times
participantes e oficiais vinculados ao evento®.

22.2 — Fechamento de vias: A Cidade Sede deve,
mediante pedido razodvel da FIFA e / ou LOC, a qual-
quer momento durante o periodo da competi¢io, fechar
0 acesso priblico a todas as vias no perimetro urbano da
Cidade Sede.

22.3 — Onibus e Trens - A Cidade Sede deve, na
medida em que estd habilitada para fazé-lo, garan-
tir que os 6nibus locais e nacionais e servigos férreos
dentro do seu perimetro metropolitano vio:

a) estar totalmente operacionais em cada dia de
jogo, e

b) continuar a operar por um periodo de pelo me-
nos quatro (4) horas apés o término de cada jogo na
cidade anfitria.

22.6 — Acordo Ingresso / Transporte: A cidade an-
fitria deve, em nome e sobre o respaldo do LOC, celebrar
um acordo com a entidade local de transporte piibli-
co que permita que qualquer portador de ingresso ou
detentor de credenciamento possa utilizar o transporte
piiblico em dias de jogo livre de cobran¢a'®. O contet-

! Tradugoes feitas pelo engenheiro Gustavo Baileiro, repro-
duzida em seu site (http://transportenacopa.blogspot.com/)
em paper (no prelo) a ser apresentado no 18° Congresso de
Transporte e Transito da ANTP em outubro de 2011.

15 Grifos da autora.

1¢ Vale ressaltar que nem mesmo em feriados nacionais ou em
dias de elei¢ao hd previsio de transporte gratuito para a popu-
lago brasileira, ainda que diversos projetos de lei tenham sido

do deste acordo, incluindo a alocagio dos respectivos
custos para os bilhetes individuais, serd determinado
entre a entidade de transporte publico responsdvel, a
Cidade-Sede e 0 LOC.

26 — FIFA Fan Park Official

26.1 — Localizagao: A cidade anfitria fornecerd a
FIFA, de forma gratuita ¢ em conformidade com as
exigéncias, em um local adequado ou perto do centro
da Cidade Sede, facilmente acessivel por transportes
publicos, para o estabelecimento e operagao da FIFA,
ou por um terceiro nomeado por esta, um Fan Park
oficial da Copa do Mundo para o periodo que se ini-
cia, pelo menos, seis (6) dias antes do primeiro jogo
da competigio e terminando 3 (trés) dias apés a tlti-
ma partida da competicio.

Dos Guias “Stadium Book 20107, “ Event Logistics
Guide 2010” ¢ “Safety Regulations” ainda se desta-
cam:

I — As cldusulas a respeito do credenciamento e
deslocamento dos fornecedores e servicos de emer-
géncia ao estddio;

IT — A determinagdo da capacidade méxima per-
mitida e o tempo mdximo permitido para a saida. A
capacidade de seguranca deve basear-se no que for
menor, a capacidade do espectador de alojamento ou
o ntimero de espectadores que podem usar com se-
guranca as entradas, saidas ou saidas de emergéncia
dentro do periodo estabelecido, que varia de acordo
com o projeto ¢ a estrutura do estddio. A experiéncia
tem mostrado que todos os espectadores deveriam ser
capazes de evacuar em sistema de saida de fluxo livre,
no prazo méximo de oito minutos. A capacidade serd
reduzida se uma condigo fisica do estddio ou a ges-
tdo da seguranca for insuficiente;

III — Estddios com capacidade de 60mil especta-
dores devem conter estacionamento para 10mil vei-
culos e 500 Onibus, 4reas para cada um deles devem
ser separadas. Onde ¢ impossivel prover tal estrutura
no estddio deverd ser garantido estacionamentos a
niao mais que 1500 metros deste;

IV — Acesso ao estddio deve ser provido por
uma eficiente rede de rotas para transporte privado
e se possivel ligagoes de transporte publico na
vizinhanca;

V — Deve haver sinalizacio indicando todas as
diregoes, localidades e entradas em toda mediacio e
vizinhanca do estddio;

VI — Uma cerca, muro ou tela deve cobrir a 4rea
em volta do estddio. Ela deve ter pelo menos 2,5 me-
tros de altura e ndo deve ser ficil sua remocio, pene-
tragio ou depredacao;

VII - Rotas de evacuacio, uma dentro e outra

apresentados sobre o assunto, e todos arquivados no comeco
de sua tramitagio parlamentar.
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fora do estddio, devem ser aprovadas pelas autorida-
des locais (Seguranga, servigos de emergéncia e de-
partamento de Transporte e Trinsito). Rotas externas
a0 estddio devem ter duas faixas de trifego e que pos-
sam ser utilizadas por automoveis;

VIII — Areas adequadas sio necessarias ao redor do
estddio para permitir a acomodagao dos espectadores
apds uma evacuagio sem superlotagio. Estes precisam
ser identificados e sistemas aos espectadores devem
estar preparados para direciond-los ¢ orientd-los se
necessdrio. O tamanho e a localizagio de tais dreas
deverdo permitir o livre acesso dos bombeiros, policia,
ambulancia e demais servigos de emergéncia;

Estes acordos j4 foram assinados pelos municipios
brasileiros, constituindo um exemplo claro de gestao
de cidade de excecio, onde acordos firmados com
a FIFA conseguem normatizar o que deveria ser
considerado uma violagao de direitos da populagao
local de acordo com a legislagio em vigor. Percebe-
se claramente a concessio de espagos exclusivos de
circulagao para o grupo de pessoas envolvidas com
o Mundial, restringindo muitas vezes o direito a
mobilidade da populagio residente nas cidades onde
ocorrerdo os jogos. A excepcionalidade da duracio
desse acordo e do publico a ser transportado, em boa
parte turistas VIPs que andarao de dnibus turisticos
fretados, nio contribui muito para ajudar a avaliar
o legado em relagdo a transportes que ficard com as
cidades-sedes.

Optou-se por trabalhar com as diretrizes da Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana, pelo objetivo
deste paper de construir um instrumento que permita
avaliar quais intervengoes urbanas feitas em nome da
Copa irdo se reverter em mobilidade para a popula-
¢ao, independente do curto periodo de realizagao dos
jogos do campeonato da FIFA.

ITENS A SEREM OBSERVADOS
NAS POLITICAS DE MOBILIDADE
URBANA

Com base tanto nos documentos orientadores do
PAC da Mobilidade Urbana, documentos do ITDDP,
da ANTP e do Projeto de Lei que trata da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, foram criados sete
blocos temdticos considerados estruturantes para
uma politica urbana que trate a mobilidade como um
direito de sua populagio (figura 1).

Para cada um destes blocos, foram listados itens
concretos para serem avaliados, que sio apresentados
a seguir.

1. Processo de Formulacao/ Ciclo de gestédo
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A — Alteracdo de marcos legais que regulem o te-
ma17

B — Projetos que foram sugeridos/passaram por
instincias decisérias com mecanismos de participa-

¢do social ou accountability

A alteragao em curso de marco legal de maior alcan-
ce refere-se a0 Regime Diferenciado de Contratagio
(RDC), que substituird a lei de licitages 8.666, com
a reducio de possibilidade de controle publico sobre
as obras e aceleragao/supressio de etapas habituais
do procedimento de contratagdo. Entre as alteragoes
previstas, estdo: licitar obra sem necessidade de pro-
jeto bésico, valor do aumento (aditivo) torna-se ili-
mitado para que projetos se adequem a pedidos de
organismos internacionais (FIFA e COI) e licitagao
pode indicar uma marca especifica para aquisi¢io de
um produto'®.

2. Diversificacao e integracao modal

A — Implantacio de novos modais (monotrilho,
VLT, metr6, BRT)

B — Integracio tarifdria

C — Criagdo de rotas de pedestre

D — Criacio de rotas de bicicleta (ciclovia e faixa
compartilhada)®

E — Implantagdo de bicicletdrios em terminais de
onibus ou metrd

Aqui se fala em criacdo de rotas de bicicleta e para
pedestres especificamente pelo conhecimento que se
tem das cidades, onde as rotas ainda nao existem, ou
sd0 poucas e recentes em cidades especificas. As cida-
des que jd possuem essas rotas, ao reforcd-las, serdo
contempladas no item 3-A.

3. Conforto para usuario de transporte
publico

A — Expansio da cobertura espacial dos modais

17 Exclui nesse caso a elabora¢io de Planos Diretores de Trans-
porte Urbano ou Planos de Mobilidade Urbana, considerados
no item 6-D.

'8 Acrescente-se aqui que vdrias empresas jd possuem acesso
privilegiado via intermediagdo da FIFA para atividades na cha-
mada Exclusion Zone, onde a presenga de comércio de rua é
proibida.

¥ Diferenga entre Faixa Compartilhada e Ciclovia: Faixa com-
partilhada nio ¢ segregada do asfalto, e ¢ reivindicagio politica
de uso compartilhado das ruas com os carros e demais veicu-
los. Jd a Ciclovia possui obstdculos (guia, elevagio, tartarugas)
para impedir o acesso de carros 4 via exclusiva para bicicletas.



1) Processo de Formulagdo/ Ciclo de gestdo

2)Diversificagdo e integragdo modal

3) Conforto para usudrio de transporte publico

4) Inclusdo social

e 5)Qualidade ambiental

~ 6) Integragdo com politica de uso e ocupagdo do solo

7) Seguranga como valor principal da politica de

existentes (nimero de destinos/comprimento de ro-
tas/oferta de assentos por hora)

B — Modernizagio de terminais (pagamento ante-
cipado/ instalagdo de banheiros e bebedouros/ postos
de informacao/ protegio para chuva)

C — Redug¢io de tempo de viagem™

D — Informagio gratuita e facilmente acessivel so-
bre linhas, hordrios e itinerdrios

E — Priorizacdo de investimento em 4reas de con-
gestionamento

F — Projetos de novos vidrios com previsio de cor-
redor de 6nibus

G — Acessibilidade para deficientes com autono-
mia

H — Aquisi¢ao de 6nibus de piso baixo / Elevagio
dos pontos de 6nibus

Em relagao a acessibilidade vale mencionar que o as-
sunto estd regulamentado pelo Decreto n° 5.296/04:
“Os sistemas de transporte coletivo sao considerados
acessiveis quando todos os seus elementos sio con-
cebidos, organizados, implantados e adaptados se-

% Onde a pesquisa origem-destino nio estd disponivel, pode-
se estimar em funcdo da drea média de captagio dos pontos
de transporte publico e da velocidade média de caminhada. O
tempo de espera pode ser estimado em funcio da frequéncia
média de viagens das linhas de transporte que servem o local
(inclui headway para usudrios de trem/metrd) (Vasconcellos,
2001, pp. 141-2). Outro ganho para a mensuragio desse item
refere-se & incorporagio que o CENSO 2010 fez em seu ques-
tiondrio, perguntando agora sobre o tempo de deslocamento
das pessoas.

gundo o conceito de desenho universal, garantindo
o uso pleno com seguranga e autonomia por todas as

pessoas.” (Cidades, n/d, p. 34)*

4. Inclusédo social

A — Acessibilidade da tarifa (% em relagio ao Sa-
lario Minimo)

B — Expansio de grupos isentos de pagamento de
tarifa

C — Expansiao dos hordrios e dias de funciona-
mento dos modais aos finais de semana.

D — Comparagio sécio-demogréfica entre popu-
lagdo beneficiada pela intervencao e populagio que
recebe as externalidades da intervencao.

H4 uma dimensao que ainda nao foi inserida nesse
rol de itens a serem observados que é a dos grupos
mais vulnerdveis em relacdo a mobilidade, que sao
as criangas, mulheres e idosos, grupos que por con-
di¢coes econdmicas desfavordveis encontram-se mais
frequentemente na condi¢ao de pedestres.

5. Qualidade ambiental

A — Mudanga na matriz de combustivel (redugio
da dependéncia de combustiveis f6sseis)**

21O famoso elevador em 6nibus nao oferece autonomia (pois
hd a necessidade de apoio do cobrador/motorista para operar a
mdquina), j& o ponto no mesmo nivel do énibus sim.

22 A emissdo de poluentes é estimada pela ANTP considerando
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B — Redugio da propagacio de ruidos

Foi escolhido tratar dessa externalidade como “qua-
lidade ambiental” e nio como “impacto ambiental”
por considerar ndo existir impacto zero para politicas
de mobilidade, e admitindo que determinado grau de
impacto compense (literalmente, através de mecanis-
mos de compensagio ambiental) a execugdo de deter-
minadas politicas. Esse cuidado se dard também pelo
seguinte: uma situagdo étima do ponto de vista da
redugio do impacto ambiental é o0 nio-deslocamento
motorizado, que é nulo do ponto de vista de con-
sumo energético (Balassiano & D’Agosto, 2001, p.
28; 32), restando apenas o deslocamento pedestre ou
ciclistico (que limita as distAncias percorridas). Essa
visdo pode acabar fortalecendo politicas de redugao
de deslocamentos, como, por exemplo, metrds que
funcionam apenas em dias tteis em hordrios comer-
ciais, politica que tem justificativa do ponto de vista
energético, mas nao do ponto de vista social da mobi-
lidade urbana enquanto direito das pessoas a cidade.
E também uma tentativa de se diferenciar do discur-
so “ambiental” de alguns governos locais para remo-
¢io de familias dentro de politicas de gentrification,
sob pretexto de criagdo de parques urbanos. Aqui se
entende que a preocupagio ambiental deve ser dire-
cionada, num primeiro momento, com os tipos de
modais, e, posteriormente, com seus combustiveis.
Um carro elétrico pode poluir menos durante seu
funcionamento®, mas continua sendo um problema

de mobilidade.

6. Integracdo com politica de uso e
ocupacéo do solo

A — Ocupagio de espacos vazios

B — Redugio de dreas para estacionamento

C — Doliticas de descentralizagio de empregos e
Servicos

D — Elaboracio de Planos de Mobilidade Munici-
pais (relacionado ao Plano Diretor)

E — Remogoes de familia atingidas pelas obras fei-
tas adequadamente

No item 6-E o “adequadamente” substitui um con-
q
junto de informacdes, a maior parte quantitativa:

dois tipos: poluentes locais (Monéxido de Carbono (CO), Hi-
drocarbonetos (HC), Oxidos de Nitrogénio (NOx), Oxidos
de Enxofre (SO,) e Material Particulado (MP)) e poluente de
efeito estufa (Diéxido de Carbono (CO,)). As emissoes totais
representam a soma das emissoes destes dois tipos.

# A produgio da bateria de um carro elétrico requer um pro-
cesso de extragio mineral de alto impacto, e ap6s sua utiliza-
¢ao, seu material torna-se entulho sem armazenamento ade-
quado possivel.

prazo com que moradores foram avisados de sua
remogio, se casa foi trocada por outra casa ou por
“cheque despejo”, distdncia do local original para lo-
cal onde populagio foi instalada. Outro ponto, mais
complexo, € a avaliagio de que a remogio era de fato
necessdria (obra que seria feita no local poderia ser
feita em outro local?), ou se a remocao atende a esco-
lha de “limpeza social”.

7. Seguranca como valor principal da
politica de mobilidade (e nao fluidez)

A — Semiforo veicular com marcagio de tempo
para pedestre

B — Implantagdo de semdforos veiculares no lugar
de construcio de passarelas de pedestres

C — Redugao da velocidade de vias

D — Aumento de instalagio de seméforos e de fai-
xas de pedestres

E — Reducio do investimento vidrio

Vale o esclarecimento do porqué de passarelas nao es-
tarem contempladas nesta listagem: seu foco é manter
a fluidez dos carros, ao custo de penalizar o pedestre
em seu trajeto, aumentando trajeto de travessia que
poderia ter em torno de 70m para 600m em plano
inclinado.

O QUE E UMA OBRA DA COPA?

Um debate em andamento ¢ a defini¢do do que seria,
afinal, uma “obra da Copa”. H4 critérios a disposicao,
como a inclusido oficial do empreendimento na Ma-
triz de Responsabilidades assinada com a FIFA em
2010, a inclusao no rol de obras PAC da COPA, a
futura inclusdo no RDC e, menos oficial, mas tam-
bém na mesa, obras com antecipagio da data prevista
de entrega para mesmo prazo das obras incluidas nos
critérios oficiais anteriores*’. A tendéncia é que to-
das as obras cuja inauguracio possa ser antecipada a
Copa sejam incluidas no RDC, dadas as facilidades

que ele traz para contratagio de projetos.

APONTAMENTOS

Espera-se que este texto possa contribuir para des-
pertar o debate nas “cidades atingidas pela Copa”,
oferecendo instrumentos para subsidiar a populagao

24 Esse “aproveitamento” ja consta como estratégia na propa-
ganda de diversos governos, em que obras jé em andamento
mesmo antes do pleito & sediacdo da Copa vém sendo mos-
tradas em apresentages sobre como as atuais gestoes estao se
empenhando para receber adequadamente os jogos.



no processo de acompanhamento das obras referen-
tes & mobilidade urbana. Ainda que apresentados de
forma pouco sistemdtica, os itens de observagio aqui
listados podem ser convertidos numa matriz de ani-
lise importante para se avaliar se de fato o prometido
legado dos megaeventos se concretizard: 1) Processo
de Formulagao/ Ciclo de gestdo, 2) Diversificacio e
integracao modal, 3) Conforto para usudrio de trans-
porte publico, 4) Inclusio social, 5) Qualidade am-
biental, 6) Integracio com politica de uso e ocupagio
do solo e 7) Seguranca como valor principal da politi-
ca de mobilidade (e nao fluidez). Vale ressaltar, ainda,
que estes itens sio o ponto de partida para um debate
que deve acontecer na sociedade brasileira até 2014.

OBRAS CONSULTADAS

Africa Research Bulletin. (2007, nov-dez). World
Cup Benefits: Regional countries are working
out plans to capitalise on South Africa’s visitors.
Africa Research Bulletin.

Agamben, G. (2004). Estado de excecio. Sao Paulo:
Boitempo.

Alberts, H. (2009, junho). Berlin’s Failed Bid to Host
the 2000 Summer Olympic Games: Urban De-
velopment and the Improvement of Sports Facili-
ties. International Journal of Urban and Regional
Research, 33.2, pp. 502-16.

Baade, R., & Matheson, V. (2004). Mega-sporting
Events in Developing Nations: Playing the Way
to Prosperity? South African Journal of Economics,
72, pp. 1084-1095.

Balassiano, R., & D’Agosto, M. (2001). Conserva-
¢do de energia em sistenas de transportes: uma
estrutura de procedimentos. In T. e.-T. 2001,
Confederagio Nacional do Transporte (pp. 21-30).
Brasilia: EdUnB.

Balassiano, R., Araujo, A., & Dereira, C. (2003).
Integragao de sistemas de transportes como es-
tratégia de gerenciamento da mobilidade. In C.
N. Transportes, Transporte em Transformagio VII
- Trabalhos vencedores do prémio CNT Produgdio
Académica 2002 (pp. 161-178). Brasili: LGE.

Bangkok Declaration for 2020 — Sustainable Trans-
port Goals for 2010-2020. (2010). Fifih Regional
EST Forum. Bangkock.

Berman, M. (2005). Um Século em Nova York - Espe-
tdculos em Times Square. Rio de Janeiro: Compan-
hia das Letras.

Brasil. (2001). Estatuto da Cidade - Lei n°10.257.

Camara, P, & Freire, M. (2000). Transport demand
manegement in developing countries. Urban
Transportation and Envirorment, pp. 493-499.

Castells, M. (2000). A guestido urbana. Sao Paulo: Paz

e Terra.

Cidades, M. d. (n/d). BRASIL ACESSIVEL 3: IM-
PLEMENTACAO DO DECRETO N° 5.296/04.
Brasilia.

Cornelissen, S., & Swart, K. (2006). The 2010 Foot-
ball World Cup as a political construct: the chal-
lenge of making good on an African promise. So-
ciological Review , pp. 108-23.

DaMatta, R. (2010). F¢ em Deus e pé na tibua: como
e porque o trinsito enlouquece no Brasil. Rio de Ja-
neiro: Rocco.

Flyvbejerg, B., Mette, H., & Soren, B. (2002). Un-
derestimating Costs in Public Works Projects:
Error or Lie? Journal of the American Planning As-
sociation, 68 (3), pp. 279-95.

Flyvbjerg, B., Bruzelius, N., & Rothengatter, W.
(20006). Megaprojects and Risk: an anatomy of Am-
bition. Cambridge: Cambridge Press.

Gehl, J. (2009). Cities for People. ISLAND PRESS.

Gehl, J. (2000). La humanizacion del espacio urbano.
Madrid: Reverte.

Gold, J., & Gold, M. (2008). Olympic Cities: Regen-
eration, City Rebranding and Changing Urban
Agendas. Geography Compass, 2/1, pp. 300-18.

Healey, P. (1977). The sociology of urban transport
planning. wrban transports economics, pp. 199-
227.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
(2007). Pesquisa de orcamentos familiares 2002-
2003: Perfil das despesas no Brasil. Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestao, Rio de Ja-
neiro.

Jones, C. (2001). Mega-events and Host-region Im-
pacts: Determing the True Worth of the 1999
Rugby World Cupt. International Journal of Tour-
ism Research , 3, pp. 241-251.

Kay, J. (1998). Asphalt Nation: How the Automobile
Took Over America and How We Can Take It Back.
Crowm.

Lefebvre, H. (1991). A sociedade Burocritica de con-
sumo dirigido. In H. Lefebvre, A vida cotidiana no
mundo moderno (pp. 108-19). Sao Paulo: Atica.

Lourenco, D. (2008). Mobilidade urbana e cidadania
no Distrito Federal: um estudo do programa Brasilia
Integrada. Brasilia: Programa de Pés Graduagao
em Sociologia, UnB.

Maenning, W., & Plessis, S. (2007, outubro). World
Cup 2010: South Africaneconomic perspectives
and policy challenges informes by the experience
of Germany 2006. Contemporary Economic Policy,
25, pp. 578-90.

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte
Pablico de qualidade para todos. (2010 (maio)).
Informativo MDT Movimentando. Brasilia.

Offe, C. (1984). Problemas estruturais do Estado Capi-

n°07 = ano2 | dezembro de 2011

= e-metropolis

artigos

55



artigos

56

n°07 =

talista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.

Pillay, U., Tomlinson, R., & Bass, O. (2009). Devel-
opment and Dreams: the urban legacy of the 2010
Football World Cup. World Rights.

Rothstein, B. (1998). Just institutions matter: the mor-
al and political logic of the universal welfare state.
Cambridge: Cambridge Press.

Sampaio, B., Neto, O., & Sampaio, Y. (2000, jun/
dez). Eficiéncia na Gestao do Transporte Pablico:
Licoes para o Planejamento Institucional. Plane-
Jjamento e Politicas Piblicas , 29, pp. 101-120.

Santos Junior, O. A. (2009). Politicas Pdblicas, Are-
nas e Atores Sociais: 0 Férum Nacional de Refor-
ma Urbana e a agenda pelo direito a cidade. X717
Encontro Nacional da ANPPUR. Florianépolis.

Santos, B. J. (2001). A qualidade no servico de trans-
porte priblico urbano.

Santos, M. (1992). 5 - Da indivisibilidade do espago

ano 2 | dezembro de 2011 = e-metropolis

total e de sua andlise através das instdncias produ-
tivas. In M. Santos, Espaco e Método (pp. 61-64).
Sao Paulo: Nobel.

Santos, M. (2008). O espago geografico, um hibrido.
In M. Santos, A natureza do espago (pp. 89-113).
Sao Paulo: EAUSP.

Schafer, A., & Victor, D. (1997, Outubro). The past
and the future of global mobility. Scientific Ameri-
can, pp. 36-39.

Vainer, C. (2011). Cidade de Excecgio: reflexdes a
partir do Rio de Janeiro. Encontro Nacional da
ANPUR, (pp. 1-15). Rio de Janeiro.

Vasconcellos, E. (2000). Transporte Urbano nos paises
em desenvolvimento: reflexoes e propostas. Sao Pau-
lo: Annablume.

Vasconcellos, E. (2001). Transporte Urbano, espago e
equidade: andlise das politicas piiblicas. Sio Paulo:
Annablume. =




artigos

Raewyn Connell

Periferia

e metropole

na histdria da sociologia

APRESENTANDO E CONCEITUANDO SOCIOLOGIA

Todas as sociedades tém maneiras de identificar grupos sociais e representar re-
lagoes sociais. H4 algumas evidéncias arqueoldgicas de que o simbolismo social
tornou-se identificdvel a cerca de 50 - 40.000 anos atrds, aparecendo nos registros
por volta da época em que os humanos anatomicamente modernos (homo sapiens)
espalharam-se pelo mundo. Isto ¢, discutivelmente, parte do processo da criagio
das divisoes de trabalhos (como género) e as formas constantes de cooperagio
social (como divisdo de alimentos) que caracterizam as sociedades historicamente
conhecidas (Balme e Bowdler 20006).

Na histéria mais recente, uma crescente divisio do trabalho permitiu o surgi-
mento de artistas especializados e em seguida, nas sociedades urbanas, possibilitou
o surgimento de intelectuais e da escrita (Childe 1960). Tornou-se possivel for-
malizar uma linguagem para se falar sobre ordem social, e especular sobre os for-
matos que as relacbes sociais poderiam ou deveriam tomar. Assim, temos a visio
da boa sociedade de Platao e Kong Fuzi; as observagoes politicas e culturais de Ibn
Khaldun em Muqaddimah e a City of Women [Cidade das Mulheres] de Christine
de Pizan; os ciclos de Vico e as constituicoes de Montesquieu. Em todas as dire-
¢6es, um campo valioso de investigaco histérica se abre quando nos perguntamos
como as diversas sociedades se representaram e imaginaram outras sociedades.

Dentro deste dominio de simbolismo social algo ocorreu na Europa Centro-
Oriental e na América do Norte do Século XIX, principalmente entre homens
da burguesia liberal, que declararam a “sociologia” como uma prética cultural
organizada. Este foi um empreendimento coletivo, como alguns autores de livros-
texto no final do século enfatizaram, envolvendo o trabalho de muitas maos. Estes
trabalhos exigiam meios de comunicacio e coordenagio, dentro dos quais os pré-
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prios livros-texto foram importantes, assim como os
periddicos recém langados e as conferéncias também
ajudaram. A retérica da “ciéncia social” idealizada
por Comte foi acatada por um grande espectro de
reformistas apds sua morte ¢ aplicada em organiza-
¢oes de propdsitos multiplos, tais como as Associa-
tions for the Promotion of Social Science [Associacoes
para a Promocio da Ciéncia Social], estabelecidas em
Londres e Boston. Uma geragao depois, mais insti-
tuicoes especializadas ou académicas, como o Institur
International de Sociologie [Instituto Internacional de
Sociologia] e o American Sociological Society [Socieda-
de Sociolégica Americana] foram criados (Yeo 1996,
Connell 1997).

Para as mentes Vitorianas, reivindicar o titulo de
“ciéncia” sugeria generalizagbes especulativas emba-
sadas por uma grande massa de informacao; dessa
forma, o registro e a classificacio do conhecimento
social tornaram-se uma parte importante do em-
preendimento. As obras mais influentes da ciéncia
socioldgica, como Principles of Sociology [Principios
da Sociologia] de Spencer, tomaram a forma de um
grande acimulo de pequenas descrigées de institui-
¢Oes, costumes e eventos sociais. Estes eram ordena-
dos rudimentarmente de acordo com algum esquema
genérico, quase sempre baseados em um conceito de
progresso histérico (algumas vezes, mas nio sempre,
teriam sido chamados de “evolucio social”).

Na histéria da fundagio que se tornou popular,
tempos mais tarde (nas décadas de 60 a 70) o surgi-
mento da sociologia foi uma resposta & nova socieda-
de industrial de classes que emergiu na Europa. Esta
narrativa internalista é no mdximo meia verdade.
Indubitavelmente, investigagoes de condicoes sociais
nas metrépoles se misturaram ao caldo do que foi
rotulado de “ciéncia social”. Mas o olhar de Spen-
cer, Ward, Letourneau, Ténnies, Durkheim, Sumner,
Giddings, Hobhouse e seus colegas estendia-se para
muito além da metrépole. (Isso sem mencionar En-
gels, cujo Origin of the Family [Origem da Familia] ¢
sociologia Comteana, até em seu nome.) No Lunnée
sociologique [Os Anos Sociolégicos] de Durkheim,
apenas um pouco mais de um quarto das resenhas
tratavam de sociedades metropolitanas modernas,
enquanto a maior parte tratava de sociedades colo-
nizadas, remotas ou antigas, ou se estendia através da
histéria humana. A sociologia nio sé tratava das clas-
ses; mas, igualmente tratava daquelas questdes vitais
ao império: raga e género.

A relagao com a periferia foi intelectualmente cru-
cial para a formagio da sociologia, embora o0 ato em
si tenha sido principalmente o trabalho de intelectu-
ais da metrdpole. O relacionamento com a periferia
deu a sociologia a maior parte dos dados e gerou o
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conceito de diferenga global — a distingio entre pri-
mitivo e avancado — que regeu a nova ciéncia durante
suas duas primeiras geragdes. Era o escopo univer-
sal que definia a sociologia, no universo Comteano,
como a “ciéncia mae” (Anderson 1912), das quais as
ciéncias especificas, como economia, eram as filhas. E
foi este corpo de informacdes que permitiu reivindi-
car o rigor cientifico que, pelos anos de 1890, definia
“sociologia” separada do discurso moral de melhoria
social tao difundido na geragdo anterior. Portanto,
em fundamento e estrutura, a sociologia foi global
desde seu inicio.

A FORMACAO DA

SOCIOLOGIA PROFISSIONAL:
TRANSFORMAGOES DA RELAGAO
METROPOLE/PERIFERIA

Reconhecer que a sociologia sempre foi global nio ¢
dizer que o cardter de sua globalidade era fixo. Uma
vez que as estruturas da sociedade global modifica-
ram-se notadamente, hd todas as razdes para esperar
que a relagio metrépole/periferia dentro da sociolo-
gia também mudasse. Eu vejo esta relagio se desen-
volvendo através de trés fases principais.

A sociologia surgiu no auge do imperialismo
europeu ¢ forneceu uma sintese da consciéncia da
burguesia liberal de um império mundial. Esta sin-
tese ndo exigia uma relacio de ordenamento direto,
embora tenha tido um papel preponderante — sendo
Durkheim usando dados da colénia francesa na Al-
géria e Spencer e Maine (dentre muitos outros auto-
res britAnicos) usando dados da India. Informacées
da fronteira da conquista colonial circulavam muito
mais amplamente na metrépole do Atlantico Norte.

Dessa forma, Durkheim notoriamente usou da-
dos das colénias britdnicas da Austrdlia, e Engels no-
toriamente usou dados da colonizagio britanica/es-
tadunidense da América do Norte. Dados de muitas
fronteiras difundiram-se para a Alemanha, que tinha
apenas experiéncia limitada de dominio colonial no
exterior (embora nao devamos esquecer os dominios
de Hapsburg e Hohenzollern na Europa Oriental).

Este padrio da sociologia imperial segue precisa-
mente a observa¢io de Hountondji (1995) sobre a
estrutura global do conhecimento cientifico em geral,
discutindo a partir da experiéncia africana. (O pa-
drio também foi recentemente tracado na educagio
superior colonial na India: Baber 2003). A distingio
entre metrépole e colonia é também uma distingdo
de funcio na formagio do conhecimento cientifico.
A formula¢io da teoria era localizada na metrépole;
coleta de dados e algumas aplicagdes cientificas no



fim do processo ocorriam nas colénias. Isto era cla-
ramente visivel em campos da biologia e geologia,
onde os coletores das poténcias imperiais vagavam o
mundo, enviando de volta os produtos de seus tra-
balhos para os centros como Kew Gardens e a Royal
Society [Sociedade Real] em Londres. O préprio
Charles Darwin desempenhou este papel durante sua
juventude.

O mesmo ocorreu com a sociologia, os dados
eram inicialmente coletados por viajantes, missiond-
rios, conquistadores militares, administradores colo-
niais e eruditos. As notas de rodapé e as bibliogra-
fias dos textos sociol6gicos, de 1870 até a Primeira
Guerra Mundial, estdo sobrecarregadas de referéncias
a estes relatérios. Entretanto, gradualmente o pro-
cesso da coleta de dados na periferia foi se tornando
profissionalizado. A etnografia, como um campo de
trabalho e género literdrio, surgiu instaurando nas
ciéncias humanas o modelo de coletor de dados em
periodo integral das ciéncias naturais. A realizagio de
censos nas colonias tornou-se mais sistematica; arqui-
vos de dados sociais cientificos foram criados — pri-
vados, oficiais e académicos. (Spencer compilou um
dos primeiros.) O estado colonial, durante a reforma
do Século XIX e a regularizagio do dominio colo-
nial que ocorreu na maioria dos impérios, tinha um
apetite crescente por informagées sobre a populagio
das colonias. Neste periodo nasceu a alianca entre a
administracdo colonial e a antropologia, embora seu
florescimento total tenha ocorrido um pouco depois
(Asad 1973).

A relagio entre colonia e metrépole foi desta for-
ma inserida no processo de composigao da base fac-
tual da nova ciéncia. Também foi inserida na teoria
sociolégica, a qual nesta época focou-se nos concei-
tos de progresso. Este conceito com certeza baseou-se
na visdo de Hegel/Comte sobre a histéria europeia
e mediterrinea, que descartou os conceitos ciclicos
e escatolégicos de tempo. No entanto, durante a
construgio da teoria sociolégica dos anos de 1870,
o mundo mediterrineo antigo perdeu a clareza no
colonizado e no remoto pelo conceito de “primitivo”
ou “elementar”.

Para esta geragdo, a principal prova de progresso
era a abjecio do mundo colonizado. O dominio colo-
nial era geralmente visto como uma demonstragdo de
um cardter mais avangado da sociedade da metrépo-
le. Teéricos do progresso dividiam a visdo imperial de
uma hierarquia de ragas colonizadas — frequentemen-
te conceituando a Austrélia e a Africa como o reino
mais primitivo — embora eles nio concordassem en-
tre eles sobre as bases da hierarquia, especialmente se
era inata.

A teoria do progresso e a ciéncia chamada socio-

logia que a inclufa, poderiam ser exportadas da me-
trépole para a periferia. E notério que a sociologia
de Spencer foi lida, e por alguns adotada entusiasti-
camente, no Japao de Meiji e na Bengala colonizada.
O positivismo de Comte foi utilizado notoriamente
no Brasil — onde templos humanitdrios Comteanos
foram construidos ¢ um bordio sociolégico Comte-
ano ainda estd gravado na bandeira nacional da Re-
publica. Dessa forma, foi possivel para os intelectuais
das coldnias colaborarem nos escritos da sociologia,
participando da tentativa metropolitana de caracte-
rizar 0 progresso.

No principio do novo século, a crise cultural que
estava solapando a ideia de império disseminou-se a
sociologia. Por volta da década de 1920, a sociologia
Comteana estava em declinio e até o fim desta déca-
da estava extinta; creio que temos o direito de dizer,
segundo a terminologia de Althusser, da ocorréncia
de uma quebra epistemoldgica na ciéncia social da
metrépole. Nao creio que isto seja um acidente que
tenha ocorrido no periodo da crise politica do im-
perialismo do Norte Atlantico / Europeu, o colapso
dos trés impérios, a reconstitui¢ao de um deles como
URSS ¢ o deslocamento do poder econdémico (em-
bora ainda nao fosse uma hegemonia cultural) para o
mais novo império, os EUA. Com a guerra na metré6-
pole, colapso politico e revolugio social, o conceito
de progresso perdeu seu poder de moldar o pensa-
mento da intelligentsia metropolitana.

Nos escombros da sociologia Comteana surgiu
um magma de potenciais sucessores. Dentre eles esta-
vam a sociologia do conhecimento; vérias sinteses de
Freud com Marx (p.ex. Mannheim, 1935); as especu-
lagoes cultural-relativistas de Sorokin e Spengler, que
tomaram conta da visio global dos Comteanos, mas
apagaram o conceito de progresso; ¢ a primeira teoria
social de género em grande escala (Vaerting 1921).
Nio menos interessante neste magma foi o “sistema
de sociologia” proposto pelo tedrico bolchevique
Bujharin (1925) que adotou uma defini¢ao pratica-
mente Comteana da sociologia, mas deu a defini¢io
um contexto materialista. Ele propds uma versio ini-
cial da teoria dos sistemas sociais e dentre seus temas
estava equilibrio e desequilibrio entre sociedade e
natureza, dando a algum de seus escritos um toque
surpreendentemente contemporineo.

Mas Bukharin seguiu 0 mesmo caminho de todos
os opositores de Stalin; e muitos de seus contempo-
rineos, incluindo Mannheim e Vaerting, perderam
seus empregos e seus lares. Por volta de 1940, a base
institucional principal deixada para sociologia na
metrépole foi o sistema universitdrio dos Estados
Unidos, embora os estados de bem-estar social em
desenvolvimento da Gra-Bretanha e da Escandindvia
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oferecessem novas possibilidades. Nos Estados Uni-
dos a sociologia encontrou uma identidade, nio mais
como a ciéncia mae, mas como irmi dentre outras.
Ela sobreviveu dentro de uma divisao académica de
trabalho ao lado de departamentos de ciéncia poli-
tica, economia, histéria e antropologia, das quais
as Gltimas duas se apoderaram das principais fontes
de dados da sociologia Comteana sobre o “primiti-
vo”. Conflito e diferenciagio dentro da sociedade da
metrépole tornaram-se os principais temas da nova
sociologia. Uma conexdo, tanto institucional quanto
intelectual, desenvolveu-se com o estado de bem-estar
social e seu compromisso com o capital corporativo.
A carreira de Mannheim, culminando com a socio-
logia Keynesiana de Freedom, Power and Democratic
Planning [Liberdade, Poder e Planejamento Demo-
cratico] (1951) é um exemplo do foco nos problemas
internos dos estados metropolitanos.

A partir dai, a sociologia empirica tornou-se uma
parte crucial do aparato de pesquisa que buscava so-
lucoes para a tensao e turbuléncia social, financiada
por corporagdes, fundagdes corporativas e o estado.
Este foi um momento altamente criativo em termos
de método. Etnografia urbana, histéria de vida, ani-
lise social de dados de censos, pesquisas por amostra-
gem, escalas de atitude, foram todos inventados ou
fortemente desenvolvidos, especialmente nos Esta-
dos Unidos. A andlise estatistica de dados de pesqui-
sa atingiu um novo nivel de sofisticagio na pesquisa
de meios de comunicagio e eleitorais das décadas de
1940 e 1950. Nestes acontecimentos, acredito que
vemos a cristalizagio do que Burawoy (2005) recen-
temente definiu como sociologia “profissional” e “po-
litica”, com figuras como Ogburn e Lazarsfeld como
lideres.

Quase todos os métodos focavam para o interior
da sociedade da metrépole e os métodos estatisticos,
particularmente, assumem uma populac¢io bastante
especifica. Esta tendéncia metodoldgica para definir a
sociedade da metrépole como um mundo dentro de
si mesmo foi reforcada pelo deslocamento da teoria
em direcao a ideia de um sistema social. Bukharin
foi previdente; logo outros modelos de sistemas, es-
pecialmente o funcionalismo de Parson, formavam o
principal paradigma da sociologia metropolitana e as
limitac6es de uma ordem social foram uma hipétese
implicita. Entao, em meados do século XX, a sociolo-
gia metropolitana havia se distanciado decisivamente
da periferia. Agora era verdadeiro que a sociologia era
substancialmente a ciéncia da (nio mais nova) socie-
dade industrial e os socilogos se acomodaram como
os formadores de mitos que criaram a “teoria cldssica”
e a lenda dos Pais Fundadores.

Ainda assim, a sociologia metropolitana continu-
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ava a ser assombrada pela periferia. Uma sociologia
das coldnias tinha sido escrita (Maunier 1932) na
tentativa de teorizar uma sociedade fundamental-
mente dividida, embora tenha atraido pouca atencao
no mundo dos falantes da lingua inglesa. A teoria de
sistemas forneceu alguns fundamentos para o que
viria a se tornar a teoria da modernizacio; e por es-
tranho que possa parecer, mesmo Parson, no final de
sua carreira, redescobriu a evolugio social. Quando
na segunda metade do século XX a disciplina cresceu
institucionalmente em uma escala sem precedentes,
um retorno limitado A periferia foi possivel para a so-
ciologia metropolitana.

No contexto da Guerra Fria, os Estados Unidos
e as liderancgas corporativas da década de 1950 em-
preenderam uma implantagio sistemdtica da ciéncia
social “ocidental” nos paises em desenvolvimento.
Estudantes foram trazidos para universidades do
EUA, departamentos foram criados ¢ financiamen-
tos para pesquisa concedidos em seus paises de ori-
gem, programas de intercAmbio foram estabelecidos
e livros distribuidos. Por um perfodo, a Fundagao
Ford tornou-se a maior patrocinadora financeira de
pesquisa em ciéncias sociais na América Latina, ¢ a
Fundac¢io Rockefeller também estava envolvida no
estabelecimento das ciéncias sociais na Africa Subsa-
ariana (Berman 1983). Tanto quanto a Gra-Bretanha
e a Franca tinham feito e continuavam a fazer para
suas colonias, mas agora em uma escala maior, foi
feita uma tentativa de moldar o pensamento das eli-
tes pos-coloniais. A URSS fez uma tentativa similar
para implantar o marxismo-leninismo e teve um su-
cesso relativo para a geragdo envolvida nas lutas pela
descolonizacio, desde os anos de 1950 aos 1970. Mas
este esforco foi de uma escala menor (a economia do
bloco soviético era apenas um quinto da economia
do bloco capitalista) e desapareceu com o tempo.

A renovagio do contato com a periferia transfor-
mou os “estudantes internacionais” em rostos familia-
res nas universidades metropolitanas, mas nio afetou
muito as agendas intelectuais da metrépole — ¢ em
termos de método, afetou menos ainda. Os métodos
de pesquisa social continuaram a se desenvolver, em
resposta 4 demanda das corporagées, midia, estado
de bem-estar social, e classes universitirias. Ocorreu
uma ‘tecnologizagio’ sem precedentes da pesquisa so-
cial, inclusive andlise fatorial automatizada, entrevis-
ta por telefone computadorizada, banco de dados de
enquetes, programas de andlise qualitativa e pesquisa
baseada na rede de internet. Assim sendo, a pesqui-
sa socioldgica organizada dependia cada vez mais da
riqueza institucional. Mediante este cendrio, isto nao
se referia a questoes globais; mas a escala absoluta das
desigualdades globais, em riqueza, significava que a



inovagio metodoldgica nas novas diregdes iriam pri-
mordialmente ocorrer nas metrépoles.

O velho padrao de dados sendo coletados na pe-
riferia e depois enviados para a metrépole — embora
ainda exista e seja importante — foi complementado
por um novo padrio. Uma propor¢io cada vez maior
da sociologia consistia em dados sendo coletados na
periferia e processados para audiéncias na periferia,
usando tecnologias de pesquisa importadas da me-
trépole. Pesquisas de opinifo no bloco soviético, an-
tes de 1989, se desenvolveram desta maneira. Com
o triunfo neoliberal e a crescente ascendéncia das
corporagbes transnacionais, pesquisas mercadolégi-
cas eram cada vez mais organizadas em bases transna-
cionais. Uma empresa de pesquisa mercadoldgica da
India, por exemplo, faria estudos sobre consumido-
res usando escalas e métodos analiticos franqueados
dos EUA ou Franga. A pesquisa académica e politica
tomaram o mesmo caminho, com estudos interna-
cionais enormes (entre os primeiros estd o estudo
de estudantes escolares da International Association
for the Evaluation of Educational Achievement - IEA)
usando métodos padronizados e coordenados a partir
da metrdpole.

Enquanto isso, a teoria sociolégica na metrépole
desenvolveu-se como um género cuja tentativa prin-
cipal é prover estrutura universal para a compreensio
da acio social, estrutura social ou sistema social. A
este respeito, tedricos como Bourdieu, Luhmann e
Coleman, em teorias construtivas de prética, sistema
e escolha racional, levaram adiante os empreendi-
mentos dos dias de auge de Parson, inclusive a in-
diferenca dos funcionalistas ao tempo e lugar. Ainda
assim, um exame mais minucioso dos seus trabalhos
demonstra que sio na verdade construidos sobre a
experiéncia histérica da metrépole, sem referéncias a
experiéncia dos colonizados (Connell 2006). Quan-
do a teoria metropolitana localizou suas demandas
no tempo — por exemplo, nas teorias do pds-indus-
trialismo, sociedade de risco, modernidade reflexiva,
panoptismo ¢ pds-modernismo, associado a nomes
como Touraine, Bell, Beck, Foucault, Bauman - foi
usualmente apresentada como uma sequéncia de de-
senvolvimento dentro da sociedade da metrépole, de
novo sem referéncias a experiéncia do colonizado.

Quando uma sociologia marcada por estas ten-
déncias metodoldgicas e tedricas foi implantada na
periferia, o resultado foi um aparato de conhecimen-
to com tensées embutidas. Socidlogos na periferia ti-
nham vinculos com a metrépole como fonte de seus
principais métodos e conceitos e frequentemente
através de suas trajetdrias pessoais — doutorados de
universidades metropolitanas, publicagées em perié-
dicos da metrépole, licencas sabdticas gastas na me-

trépole, candidatura a empregos na metrépole, afilia-
4o a redes informais (ou comités de pesquisa da /54
— International Sociological Association) centrados na
metrépole; e mais recentemente, projetos de pesquisa
colaborativa custeados principalmente pela metrépo-
le. Ainda assim, seus dados eram locais, seus estudan-
tes eram locais, suas politicas e audiéncias publicas
eram locais e nas partes mais abastadas da periferia, a
maior parte de seu financiamento era local. Confor-
me administradores neoliberais ganhavam poder nas
universidades, dos anos 1980 em diante, os sistemas
de gerenciamento de pessoal que eles introduziram
agucaram estas tensoes. As métricas de “resultados”
pressionaram académicos da periferia a se adequarem
mais ainda as normas profissionais metropolitanas
para que pudessem ser publicados nos periédicos
mais prestigiosos (0 que quase sempre significa me-
tropolitanos).

A hegemonia da sociologia da metrépole produ-
ziu desta forma uma sociologia hibrida ou bifurcada
na periferia. Isto poderia significar apenas uma sepa-
ragdo exagerada do método e da teoria, por um lado,
dos dados e da aplicagio, por outro. Mas penso que
os efeitos sdo mais substanciais que isso. Incluem um
tipo de deslocamento epistemoldgico onde a socieda-
de da periferia, lida através de categorias da metré-
pole, vem a ser compreendida como uma extensao
da modernidade metropolitana. (Isto é, precisamen-
te, a principal estrutura das teorias socioldgicas da
globalizacio. Para uma discussio abrangente sobre a
importancia continua da divisdo metrdpole/periferia,
ver Slater 2004.)

Os efeitos também incluem uma dificuldade em
conectar nossa disciplina com as distintas experién-
cias sociais caracteristicas do mundo colonizado e
p6s-colonizado (note que as teorias de globalizacio
com frequéncia negam a distin¢do metrépole/perife-
ria). Para compreender a importincia destes proble-
mas, no entanto, devemos sair do reino da sociologia
institucionalizada para as arenas culturais onde esta
distingdo tem sido essencial.

TEORIZANDO DOI\/IINA(;AO,
GLOBAL: A SOCIOLOGIA PUBLICA
DA PERIFERIA

Conforme os impérios se expandiram, se deu um sur-
to de andlise social — considerando os locais onde as
conquistas imperialistas permitiram a continuidade
de qualquer tipo de trabalho intelectual, o que nio
era sempre o caso. Onde foi possivel, as pessoas colo-
nizadas comecaram a gerar andlises da invasio e suas
consequéncias. Os intelectuais das sociedades pds-
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coloniais ou neocoloniais deram continuidade a essa
discussio.

Nem sempre essa discussio tomava a forma de
“sociologia’ ou de ciéncia social, num sentido mais
amplo, como definido na metrépole. Jolly (2008)
chamou a atencio para a importincia de géneros
como genealogia, artes visuais e tecelagem na arti-
culagio da experiéncia social indigena nas ilhas do
Pacifico. Havia fortes razoes para a produgao intelec-
tual da periferia tomar formas diferentes da sociolo-
gia metropolitana e penso que vale a pena dispensar
um tempo para observd-las. A estrutura intelectual
da sociologia na metrépole ¢ uma das razoes, prin-
cipalmente por sua definicio do povo colonizado
como primitivo: isto nao era um convite a participa-
¢do. Os intelectuais da metrépole normalmente nao
esperavam aprender com os intelectuais da periferia
(com excegdo das situagdes estilizadas discutidas pelas
pesquisas sobre “orientalismo”). Até os dias de hoje,
nas evidéncias encontradas nos textos da sociologia
metropolitana, muitos deles nao o fizeram.

As condicoes dentro do mundo colonizado tam-
bém moldaram as formas de conhecimento. Uma
sociedade colonizada, como Balandier (1995) ressal-
ta, ¢ uma sociedade em crise, enfrentando situacées
desesperadas. Dentre elas — experiéncias familiares
em todo o mundo colonizado — estdo doencas epi-
démicas, destrui¢io de instituigoes (desde governos a
familias), confisco de terras, destruiciao de habitats e
suprimentos de alimentos, a reestruturagao das forcas
de trabalho, 0 movimento forcado de populagoes, a
reestruturacdo das relacdes entre género e sexualidade,
a interrup¢io na educagio e fortes ataques a religiao
local. Uma catdstrofe social desta ordem provavel-
mente ndo levard a uma ciéncia social contemplativa
entre os povos indigenas. Nem os assentamentos em
colénias produziram uma vida intelectual estabele-
cida nos primeiros dois séculos; de fato, alguns (in-
clusive a Austrilia) tornaram-se notoriamente anti-
intelectuais.

Mesmo assim, muitos intelectuais do mundo co-
lonizado estavam lidando com questoes que os soci6-
logos tratavam. Como um exemplo notdvel, chamo a
atencdo para Three Principles of the People [Tiés Prin-
cipios dos Povos] (San Min Chu I), de Sun Yat-sen
(1927), um conjunto de palestras que sdo, de certa
forma, a mensagem final de Sun para o povo chinés.
Estas palestras oferecem uma visio geral brilhante do
mundo do imperialismo — movimentagio de povos,
estados intervencionistas, dominacio econ6mica,
rivalidade imperial e guerra e o efeito desintegrador
de tudo isso sobre a cultura e a politica da China.
Ao desenvolver sua anilise e propostas para o futuro,
Sun lida com temas socioldgicos tais como hierarquia
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social, burocracia, mudanca cultural, educacao, or-
ganizagao industrial, incorporagio e relacionamento
entre a sociedade e o ambiente natural. Em algumas
questdes, Sun parece estar a frente do pensamento
socioldgico da metrépole naquele periodo. Porém, o
género nio ¢ o de um tratado, mas uma discussao
urgente sobre a dire¢do para a politica nacionalista.

Ou considere a andlise das relagbes de género
apresentada por Kartini em Java nas [ndias Orientais
Holandesas, de 1899 a 1903 (Kartini 2005). Kartini
também refletia sobre a relacio entre a cultura eu-
ropeia e local, criticava o racismo dos colonizadores
e buscava reforma e modernizagio local. Seu argu-
mento, diferentemente de Sun, focava na situagio
das mulheres. Ela desenvolveu uma critica  situagao
das mulheres na sociedade islimica javanesa e uma
agenda para a mudanca, centrada em novas institui-
¢oes educacionais. O principal género dos escritos de
Kartini era a correspondéncia. Suas cartas foram reu-
nidas e publicadas (e tornaram-se famosas) depois de
sua morte prematura.

Como estes dois exemplos sugerem, muitos in-
telectuais do mundo colonizado estavam ativamen-
te engajados com a cultura dos colonizadores. Sun,
do seu lado, lia literatura marxista da metrépole e
apresentou uma critica interessante baseada nesta li-
teratura; a correspondéncia de Kartini (pelo menos
a parte publicada) era trocada com intelectuais pro-
gressistas da Holanda. Outros, no entanto, nio esta-
vam engajados e a tensio crescia em torno desta falta
de engajamento. Al-Afghani, um dos mais influentes
pensadores modernos islimicos, era agressivamente
critico sobre o ulama nos anos 1880, por permanecer
preso a pedagogia tradicional e falhar em adotar o co-
nhecimento do colonizador (al-Afghani 1968). Esse
debate em particular continuou pelos cento e trinta
anos seguintes.

Uma das principais funcoes empreendidas pelos
intelectuais do mundo colonizado era o estudo do
por que suas sociedades haviam sucumbido 4 invasao
ou domina¢io econ6mica. Esta ndo era uma tarefa
ficil, a nao ser que se adotasse o ponto de vista do
colonizador (onde demasiadas explicacbes estavam
disponiveis, desde fraqueza moral até primitivismo
institucional). Al Afghani entendeu a cultura religio-
sa como o campo de batalha chave. Os colonizadores
estavam focados em minar o Isla, e o Isla era a base
necessdria para a resisténcia, embora a religido hou-
vesse decaido. Al-Afghani enxergou o caminho para
a renovagdo na recuperagio da tradicio cientifica e
racionalista existente dentro do Islam, e isto também
se mostrou um movimento influente.

Em outras partes do mundo, a andlise pode tomar
um formato diferente. Em colonias de assentamento,



a terra foi estratégica. Dessa forma, para o povo indi-
gena, o direito 2 terra tornou-se um foco politico e a
luta pela terra hd muito era um foco intelectual. Foi,
por exemplo, o cerne do Native Life in South Africa
[Vida Nativa na Africa do Sul] de Plaatje (1916), no
qual a religido raramente aparecia, a nio ser como
objeto de ironia sobre a fé dos colonizadores. Este foi
um livro de género misto, que incluiu resultados de
trabalho de campo em disputa com familias desloca-
das e a meu ver deve ser considerado como um dos
verdadeiros cldssicos da sociologia mundial.

Embora o foco da andlise possa mudar de um
lugar para outro no mundo (ja que as formas de im-
perialismo variaram), em todos os lugares intelectuais
tinham a tarefa de contestar a abjecio dos povos co-
lonizados. As vezes é dificil presenciar nas metrépoles
a condenacio feroz ¢ constante do povo colonizado
sob o imperialismo, embora tenha sido documenta-
do por historiadores (Kiernan 1969, 1982) — ¢ te-
nha sido notoriamente analisado por Fanon, mesmo
antes disso. As hierarquias raciais na América Latina
ap6s as guerras de independéncia indicam o quanto
isto se tornou profundamente enraizado.

Movimentos culturais, como o “negritude” na
literatura e “Filosofia Africana” desenvolveram-se
como resposta. A estratégia de resisténcia de Gandhi
ao império britanico na India revalidou a cultura po-
pular indiana, especialmente a religiao popular, como
nenhum nacionalismo anterior havia conseguido fa-
zer (Nandy 1983). Kenyatta, surpreendentemente,
contestou a abje¢io ao adotar o método restrito da
etnografia ao escrever um livro, Facing Mount Kenya
[Encarando Monte Kenya] (1938), que era tanto uma
boa monografia antropoldgica quanto um tratado
nacionalista. Kenyatta criticava a tomada de terras e
a ruptura cultural feita pelos colonizadores, o que foi
parcialmente enfraquecido pelo “modo de vida indi-
vidualista Ocidental”. Ele observou a inabilidade dos
préprios imperialistas em preservar a paz na Europa e
exibiu em seus textos a ordem social tradicional e de
bom funcionamento de Gikuyu, como uma resposta
a0 desdém britanico.

Depois da descolonizagio, ou em paises que nio
tinham sido formalmente colonizados, o dominio
imperialista nao estava em discussao, mas sim o do-
minio cultural. Na percepcio de Al-e Ahmad (1962)
de “ocidentoxicagao” no Ira, nio hd sociologia for-
mal, mas um bom nimero de observagdes precisas,
algumas baseadas em trabalhos de campo na drea
rural, e todas refletindo uma longa experiéncia da
escrita na literatura social-realista. Al-e Ahmad tra-
balha suas observagoes em uma sutil psicologia social
de alienacio individual e mal estar coletivo. Embora
o contexto religioso seja muito diferente, isto parece

ser escrito em registro similar ao Labyrinth of Solitude
[Labirinto de Solidao] de Paz (primeira edi¢io 1950).
Neste conhecido texto, Paz medita sobre os limites
da revolugao mexicana, a incorporagio imperfeita do
campesinato indigena a cultura nacional, a diferenca
entre cultura europeia e norte americana, e mais uma
vez, a alienagdo na vida pessoal. Em seu texto subse-
quente, “7he Other Mexico” [O Outro México], escri-
to depois do massacre de Tlatelolco de 1968, Paz faz
uma critica furiosa ao partido governante, a ideologia
de desenvolvimento e a corrupgao da linguagem pelo
interesse da classe dominante.

Os escritos de Paz pressupoem a situagio de de-
pendéncia econdmica ,que se tornou o assunto mais
celebrado da contribui¢io da América Latina as cién-
cias sociais. A andlise de Prebisch sobre capitalismo
na periferia, Dependency and Development in Latin
America [Dependéncia e Desenvolvimento na Amé-
rica Latina] de Cardoso e Faletto e os tedricos mar-
xistas do subdesenvolvimento sio talvez tao conheci-
dos que nio precisem de descricoes aqui (para uma
resenha licida em inglés ver Kay 1989). Tudo o que
Burawoy podia desejar na sociologia publica estava
14: debates realizados em uma explosio de publici-
dade, com intelectuais interagindo com movimentos
sociais ¢ forcas politicas, e as maiores participacoes
possiveis no mundo das préticas. Revisitando esta
era, Garretén (2000) observa que a sociologia tinha
grandes expectativas, pensando ter encontrado uma
unificagio do conhecimento e a pritica da mudanga
social. Mas nio durou; foi destruida pelas ditaduras
(com apoio dos EUA) e pelo triunfo do neoliberalis-
mo. Por volta dos anos de 1990 havia uma grande
dificuldade em restabelecer um discurso critico sobre
a sociedade.

Os argumentos de Garretén demonstram — como
Cardoso e Faletto fizeram em termos diferentes trinta
anos antes — que ndo existe status fixado de sociedade
p6s-colonial, dependente ou periférica; ao contrério,
uma histdria social complexa e em evolugio. Que as
mudangas iniciadas pela coloniza¢ao nao cessam com
a independéncia foi recentemente confirmada no Pa-
cifico. O We Are the Ocean [Nés Somos o Oceano]
de Hau’ofa (2008) ¢ outra demonstragio da maneira
que a sociologia publica na periferia atravessa géne-
ros, j& que seu trabalho estd misturado nio apenas a
literatura, mas também A arte visual. Em seu ensaio
“The New South Pacific Society” [A Nova Sociedade
do Pacifico Sul], Hau'ofa esboga a formagio gradual,
através das distincias entre ilhas, de uma sociedade
regional cada vez mais unificada. Nesta formacio,
os grupos privilegiados dos diferentes paises-ilhas,
agrupados em torno do estado pés-colonial, de em-
preendimentos corporativos e agéncias de ajuda hu-
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manitdria, estdo se organizando como uma classe,
compartilhando uma cultura internacional moderni-
zada. Enquanto isso, a cultura indigena é cada vez
mais a preservacio do pobre e impotente.

Como responder a estas transformagoes é a ques-
tdo em toda parte, e nao hd mais consenso agora do
que havia nos dias de Al-Afghani. De modo geral,
os mais otimistas sio aqueles que vém a subordina-
¢do pos-colonial da periferia em termos culturais ou
s6cio-psicoldgicos. Al-e Ahmad buscou uma alianca
entre oposicoes seculares e religiosas; Hau'ofa respon-
deu organizando um centro de artes; Freire respondeu
com um programa educacional; e hd diversos outros
que colocaram sua energia em programas de desen-
volvimento educacionais, cientificos ou culturais.
Aqueles que focaram na exploragio material ou no
atraso da periferia tiveram mais dificuldades, jd que
a estratégia da CEPAL [Comissio Econémica para a
América Latina ¢ o Caribe] de industrializagao para
substitui¢do de importagoes tornou-se um fiasco nos
anos 1970. Talvez este debate também esteja sendo
reaberto novamente, acerca do desenvolvimento in-
dustrial da China e India; embora até agora sejam os
economistas e nio os socidlogos que estejam a frente

(Sen, 1999).

EM DIRECAO A UMA SOCIOLOGIA
POLICENTRICA

A alternativa mais ébvia para a hegemonia global
da sociologia metropolitana ¢é insistir na autonomia
das alternativas locais, produzindo o que pode ser
chamado de um mosaico epistemolégico. Com esta
abordagem, o conhecimento socioldgico consistiria
em um arranjo de sistemas distintos de conceitos e
dados, presos a tradigoes culturais locais e experién-
cias locais; no melhor caso, capazes de se comuni-
carem através de tradugoes e epitomes. Isto é, mais
ou menos, a epistemologia implicita na discussio so-
bre “sociologia indigena” lancada pela ISA nos anos
1980. O argumento de Akiwowo (1980, 1986) para
as perspectivas africanas na sociologia, ¢ sua tentati-
va em fornecer uma teoria social gerada a partir da
poesia oral do Yoruba, é um notdvel exemplo — uma
das poucas tentativas de demonstrar como sociologia
indigena pode trabalhar no nivel de teoria.

E notével que poucas das pessoas que desenvolve-
ram uma sociologia ptblica em torno da resisténcia
a0 colonialismo ou 4 domina¢io pds-colonial tém
adotado um mosaico epistemoldgico. Argumentos
para a conexdo ¢ a utilizagio do conhecimento dos
colonizadores foram feitos por figuras tdo proeminen-
tes quanto Al-Afghani, Sun, Fanon, Shariati e, pelo o
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que sei, todo o debate latino americano sobre depen-
déncia. Para citar apenas um, Al-Afghani defendeu
que os mugulmanos urgentemente aprendessem com
o Ocidente, criticando os clérigos rigidos que se re-
cusavam, e Al-Afghani liderou o caminho ele mesmo
para o uso de novas tecnologias de comunicagio.

As razdes pelas quais um mosaico epistemolégi-
co nio pode funcionar tém sido exploradas particu-
larmente nos debates africanos acerca da filosofia in-
digena, dos anos 1940 aos anos 1980. Sem adentrar
nos detalhes de um conflito complexo e acalorado,
estou persuadida pelo argumento de Hountondji de
que a ideia de uma “filosofia africana” autdctone, re-
tirada da sabedoria popular, ndo é nem integralmen-
te autécrone nem filosofia (ou de qualquer maneira,
boa filosofia). E uma representagio de intelectuais
que na verdade reproduz o olhar dos colonizadores
sobre a cultura indigena. Funciona no mundo pés-
colonial como uma ideologia, frequentemente justi-
ficando a dominacio das elites locais, e oferecendo
uma “filosofia na terceira pessoa” ao invés de acei-
tar responsabilidade intelectual direta (Hountondji,
1983, 2002).

Fico com a impressio, a luz destes debates, que
nao podemos imaginar um futuro para a sociologia
com o modelo de mosaico. Mas nao podemos retro-
ceder na op¢io padrio de uma extensdo infinita da
hegemonia metropolitana, em nome da ciéncia uni-
versal. Muitos daqueles que se debateram com ques-
toes sobre o formato da sociologia mundial parecem
ter chegado a esta conclusdo (por exe. Martin e Beit-
tel 1998, Alatas 2006). Para onde vamos daqui?

Central ao trabalho de todos os intelectuais dis-
cutidos na segdo anterior estava algo que permaneceu
marginal na sociologia metropolitana — a conquista
colonial em si, e os encontros culturais e intelectuais
por ela gerados. A responsabilidade aceita por estes
intelectuais foi a de forjar, a partir destes encontros,
uma resposta ao colonialismo ¢ a dominagio pds-
colonialista. Na histdria destas respostas, creio eu,
encontraremos os recursos chaves para uma sociolo-
gia mundial policéntrica que nio ¢ apenas mais rica
culturalmente que a sociologia metropolitana, mas
pode desempenhar um papel democrético dnico em
um mundo neoliberal.

O campo da sociologia onde este processo foi mais
longe, pelo o que sei, é a pesquisa de género. Género
foi um tema importante na sociologia Comteana, as-
sim como em outras formacées culturais envolvidas
com o imperialismo (como a ideologia missiondria).
Permanece uma questdo na sociologia internalista da
metrépole (ndo menos presente que os trabalhos pu-
blicados de Parson sobre o assunto nos anos 1940 e
um livro em 1956); e tornou-se um assunto quente



com o impacto do Womens Liberation [Movimento
Feminista de Libertacio] nos anos 1970. O novo fe-
minismo politizou a teoria do papel sexual e gerou
teorias de patriarcado, tornando-se rapidamente um
movimento internacional. As Nagées Unidas, decla-
rando o ano de 1975 como o Ano Internacional da
Mulher e organizando conferéncias mundiais através
da “International Decade for Women” [Década Inter-
nacional da Mulher], criou uma arena muito popu-
lar para encontros interculturais; enquanto a teoria
feminista também estava sujeita a critica rigorosa
de mulheres negras metropolitanas e feministas das
didsporas da periferia. O resultado, como Bulbeck
(1998) e Mohanty (2003) demonstraram, foi um de-
bate intenso multicéntrico no qual os conceitos de
género e patriarcado foram escrutinizados e as hipé-
teses etnocéntricas de muitas teorizagoes metropoli-
tanas ficaram expostas.

Este debate tem sido um processo desconfortével,
até mesmo doloroso; mas vale a pena observar que
nio impediu a andlise de género. Como Mohanty
enfatizou, foi possivel combinar um forte reconheci-
mento da diferenca com uma énfase na solidariedade
e na luta em comum. Novas linhas de andlise, que es-
tudaram globalizagdo como um processo de género,
tém surgido. Novas formas de organizagoes feminis-
tas transnacionais parecem ser construidas em torno
de tais linhas (Moghadam 2005). Anilises de género
ainda sio uma forca intelectual na periferia. Isto foi
formalmente reconhecido pela CODESRIA (Council
for the Development of Social Science Research in Afri-
ca [Conselho pelo Desenvolvimento da Pesquisa em
Ciéncia Social na Africa]) que publicou Engendering
African Social Sciences [Dando uma Perspectiva de
Género as Ciéncias Sociais Africanas] (Imam, Mama
e Sow 1997), e continua a patrocinar discussoes so-
bre pesquisas de género, por exemplo, lancando uma
Gender Series [Série sobre Género] em 2004, e pu-
blicando edigoes especiais do Boletim da CODES-
RIA sobre temas de género (ver n° 1, 2003; n° 1/2,
2006). Andlises de género foram uma das maiores
contribuicoes das ciéncias sociais & compreensao, e
contestagdo, da epidemia HIV/AIDS, com seu im-
pacto devastador na Africa e sul da Asia.

A observacio de Moghadam sobre respostas emer-
gentes A globalizacio sinaliza uma questao de impor-
tAncia geral a sociologia. Socidlogos da metrépole re-
conheceram como a ideologia de mercado neoliberal
destréi, ou mesmo nega, reconhecimento do social
(Smart 2003). J4 que agora vivemos em um mundo
onde agendas neoliberais estruturam as politicas na
maior parte dos estados e onde controle corporativo
da economia global alcancou um nivel sem preceden-
tes, a sociologia como um projeto intelectual estd cor-

rendo um sério risco de marginalizacdo. J4 estd, assim
acredito, marginalizada nos discursos politicos e na
midia de massa, comparando a situa¢do com uma ge-
ragio passada. Estd particularmente sub-representada
nas arenas de elaboracdo de politicas transnacionais,
como a OECD [Organizagio para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico] e o Banco Mundial.

Se este argumento estiver amplamente correto,
entdo a “sociologia publica” defendida por Burawoy
nio é uma opg¢do para a metrdpole, como presumi-
do por muitos interlocutores de Burawoy dos EUA
(Clawson et al. 2007) — é uma necessidade em escala
mundial. A prépria globaliza¢io neoliberal empurra
a sociologia para uma posicao de oposicio, ji que o
préprio ato de teorizagio e pesquisa de estruturas so-
ciais é um obstdculo ao triunfo da ideologia de mer-
cado. Se a sociologia nio estd fadada a desaparecer
como uma ciéncia residual pesquisando aqueles que
infelizmente falham em “vencer” no mundo neolibe-
ral, ela deve se conectar com as energias de resisténcia
e a critica intelectual da dominagao global.

A sociologia tem, assim considero, algo impor-
tante a oferecer aos movimentos e processos demo-
crdticos, tanto em conceito quanto em método de
autocompreensio coletiva. Se a sociologia Comteana
incorporava classicamente o olhar colonial sobre o
colonizado, a sociologia contemporanea estd em po-
sicao de olhar de volta, de articular uma perspectiva
democrdtica sobre o poder global. E como Robinson
(2006) argumenta pela sociologia urbana, a experi-
éncia diversa e as formas sociais multiplas da periferia
sao uma base mais forte para a ciéncia social do que a
generalizagio da metrépole.

Para realizar estes trabalhos, a sociologia precisa
falar internacionalmente e entre diferentes culturas.
O que Martin e Beittel (1998) chamam de “orienta-
¢ao mundial-histérica’, dentro de uma comunidade
socioldgica global, o que Bulbeck (1998) chama de
“perspectiva do viajante mundial”, sdo necessdrias.
Epistemologias mosaicas simplesmente nio estio ap-
tas para o trabalho; ainda assim, uma pluralidade de
vozes é necessdria. Em tais momentos, o debate den-
tro da metrépole ndo ¢ suficiente. A sociologia da pe-
riferia ¢ estratégica para toda disciplina, e é essencial
para o reconhecimento da importancia da periferia
global na histéria da sociologia.
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entrevista

Manuel Villaverde Cabral

O paradoxo do

envelhecimento

e acordo com dados do IBGE

divulgados no inicio de de-

zembro deste ano, a expec-
tativa de vida dos brasileiros aumen-
tou 11 anos desde 1980, chegando a
73 anos, levantando questbes im-
portantes acerca do envelhecimen-
to. O entrevistado desta edicdo da
e-metropolis é o sociélogo Manuel
Villaverde Cabral, diretor do Insti-
tuto do Envelhecimento - Universi-
dade de Lisboa. Portugal ocupa o 6°
lugar dos paises mais envelhecidos e
a demanda por pesquisas nessa area
€ grande no pais. Assim nos explica
Villaverde sobre a origem do Institu-
to e sua ligagédo com a Fundagéo Ca-
louste Gulbenkian. O sociélogo fala
ainda sobre os paradoxos do enve-
lhecimento, a discriminagéo sofrida
pelos idosos e as conexfes entre o
processo de envelhecimento e a pro-
blematica urbana.

Como surgiu o interesse no estudo do
envelhecimento??

O interesse é exterior, a motiva¢io é
externa, dou continuidade, alids, ao
trabalho que fiz praticamente desde o
inicio do século XXI, em 2000, quan-
do havia trabalhado por encomenda
de institui¢oes publicas e privadas que
solicitavam estudos em determinados
temas que eu achei relevantes. As vezes
eu me pergunto se nao estou sofrendo
aquilo que costumeiramente se chama
money driven research, isto é, porque hd
dinheiro numa determinada drea para
fazer pesquisa o pesquisador, na minha
opinido, pode aceitar esse desafio so-
bretudo que ocorre, como foi o caso,
em torno de questdes de grande inte-
resse publico e portanto vocé estd cor-
respondendo a demanda publica e de
algum modo fornecendo momentos de
formagio para a decisdo publica e para
elaboragao de politicas publicas. Né6s
temos que enquadrar teoricamente,
metodologicamente algo para o clien-
te, quem encomenda, a institui¢io que
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encomenda, enquadrar como problema sociolégico,
isto ¢, no fundo ir buscar as varidveis socioldgicas,
demograficas, bdsicas, intermédias comportamentais,
etc. que enquadram as manifestagoes dos problemas
sociais que ocorrem sempre que nio sio fungio de
pobreza.

Como eram feitas as pesquisas
encomendadas pelo governo
portugués?

A propésito do envelhecimento, como também da
satde, que eu fiz durante a década passada, trés gran-
des surveys em torno de questées da satde. O im-
portante é vocé nao ficar preso no problema social
e ser capaz de encontrar a emergéncia de problemas
sociais nessas dreas de sadde, tipicamente de envelhe-
cimento, mas que pode ser questdes urbanas, se tem
transporte, nao tem transporte, ¢ um problema social
que prefeitura, governo €m que resolver. Tem pro-
blema de transporte em qualquer nivel de desenvol-
vimento, tem problema de satide em qualquer nivel
de desenvolvimento, a forma de enfrentar e resolver o
problema ¢ que pode ser funcio, até certo ponto, do
nivel de desenvolvimento, mas é também funcio de
politicas de vontades, organizativas, etc.

Portanto fui desde 2000 solicitado pela Associa-
¢ao Farmacéutica Portuguesa para fazer um estudo
muito livre, muito genérico sobre os usudrios do sis-
tema de satde portugués e ir 14 perguntar se usavam,
se nio usavam, com que frequéncia, se tinham ficado
satisfeitos ¢ suas atitudes em relagdo & doenga. A pro-
posta era fazer um levantamento, uma avaliagdo, dai
médicos, profissionais de saide em geral.

Tenta-se obter respostas bastante inteligentes, por
exemplo, quando perguntdvamos se deveria ser gasto
mais dinheiro na sadde. Calculava-se que todos dis-
sessem que sim, que deveria ser gasto mais dinheiro
em saude porque hd uma tendéncia natural do res-
pondente ao survey dizer isso. E assim foi, mas depois
nés controlamos e perguntamos onde famos buscar
esse dinheiro, se seria de mais impostos, tirar de ou-
tros e as pessoas diziam tirar daqui, tirar dacold, quase
ninguém dizia aumento de imposto.

Depois fizemos uma réplica atualizada desse mes-
mo estudo em 2008 e havia um pedido por enco-
menda — os surveys sao muito caros e, portanto, tem
que haver disponibilidade de uma agencia ptblica ou
privada qualquer, sendo nao fazemos, ¢ tao simples
quanto isso — e fizemos uma repeti¢ao, deixando cair
muitas questoes que tenham ficado mais ou menos
resolvidas, uma ou outra pergunta oportunistica do
ministro que queria saber as reagoes as suas politi-
cas. Fizemos outro survey, muito técnico, muito di-

ficil de fazer, mas também interessante, da inddstria
farmacéutica sobre adesdo terapéutica - que é o uso
do remédio - porque as pessoas chegam a comprar o
remédio e depois nio tomam. Deu pra ver alguma
coisa que ja tinha aparecido no primeiro estudo de
sadde.

Os surveys foram realizados apenas
com as pessoas que utilizam o
sistema de saude publico?

Foram feitos com pessoas de mais de 18 anos das
quais se destacavam os que usavam, nio usavam, que
usavam pouco, que usavam frequentemente. Obtive-
mos uma escala de frequéncia ¢ fizemos uma avalia-
¢do do sistema. Era muito melhor por parte de quem
usava e conhecia do que para as pessoas que estavam
de fora, que nio tinham conhecimento direto. Essas
pessoas eram mais sensiveis as mds noticias da midia,
que relatavam erros médicos, falta de atendimento,
de ambulincia, etc. Evidentemente nio se d4 a no-
ticia de que hoje no Centro de Satde, em tal lugar,
assistiram nao sei quantas mil pessoas, isso nio seria
noticia. Entdo deu pra fazer esse contraste entre as
pessoas que tinham e aquelas que ndo tinham conhe-
cimento do sistema de satide, que, alids, a literatura
internacional j4 tinha descoberto.

Como surgiu o Instituto do
Envelhecimento da Universidade de
Lisboa?

As pessoas que estao financiando, que tomaram a ini-
ciativa de fato de criar o Instituto de Envelhecimento
da Universidade de Lisboa, pensaram em alguns pes-
quisadores que poderiam dar sequéncia a esse tipo
de projeto, alguém como eu que tenha muito expe-
riéncia no tema. A origem do Instituto do Envelhe-
cimento ¢ fruto de uma parceria entre a Fundagio
Calouste Gulbenkian - que em Portugal é a Fundacio,
de longe, mais importante e, mesmo na Europa, ¢
umas das 5 ou 6 maiores fundagbes hd mais de 50
anos - e o Instituto de Ciéncias Sociais da Universi-
dade de Lisboa.

A fundagao Calouste Gulbenkian organizou um
férum do envelhecimento que durou dois anos,
eu, inclusive, participei, participagio modesta, mas,
por coincidéncia, com o homem que coordena o
grande inquérito europeu sobre o envelhecimento,
SHARE - Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe financiado em grande parte pela comissio
europeia e que foi desencadeado também por esse
mesmo problema que eu falava anteriormente sobre
o continente europeu que é o mais envelhecido - sem
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falar do Japao e Coreia, que sio os paises lideres do
envelhecimento, daquelas lideranga que eu preferia
nao ter. Em Portugal, sexto pais mais envelhecido
da Europa, existem 18% de pessoas com mais de 65
anos, e prevé-se que sejam de 35 a 40% em 2050. Sao
projegoes que se fazem naturalmente, mas que sio
flutuantes em funcio de imigracoes e migracoes e de
alteracdes no préprio comportamento da populacio.
O envelhecimento ¢, portanto, um cruzamento, a
medida ¢ o rdcio entre esses dois grupos demogréficos,
pode-se dizer que em Portugal o rdcio é quase 100,
isto é, hd tantas pessoas com mais de 65 anos quanto
pessoas jovens até os 15. Mas tem aumentando
muito rapidamente, sobretudo por conta, nio tanto
do aumento da longevidade, que tem havido, mas,
sobretudo, da diminuicio da natalidade. Essa,
por exemplo, ¢ uma informagio demografica que,
imediatamente, ¢ um problema sociolégico, é um
problema social se quiser.

Na sequéncia desse férum decidiram fazer um in-
vestimento e pensaram na criagio de um Instituto
que assuma um conjunto de missdes de pesquisas e
de formagao pés-graduada que nés nao vamos dar
nessa fase, mas vamos apoiar pessoas orientando vo-
cagoes socioldgicas sobre o ocupar dos jovens, o que
significa dizer que eu posso assinar uma bolsa interes-
sante para a Inglaterra.

O Instituto chamou a atencéo
para a importancia crescente do

problema do envelhecimento a
nivel internacional.

H4 menos bebés, as pessoas vivem mais e o cruza-
mento das duas coisas produz o envelhecimento de-
mogrifico e o envelhecimento da sociedade. O Insti-
tuto chamou a atengio para a importancia crescente
do problema do envelhecimento a nivel internacio-
nal, possivel em grande parte por conta das estatisti-
cas internacionais que permitiram ver imediatamente
esse fendmeno. E um fendémeno que se perde entre o
puramente empirico, a experiéncia pessoal que cada
um tem e a grande estatistica. Essas pesquisas tém o
risco de se tornarem, para nés sociélogos, muito des-
critivas, muito quantitativas, no sentido puramente
estdtico do termo e depois terem consequéncias da
aplicacdo prdtica.

Qual a motivagao para esse tipo de
pesquisa?

A grande motivagio, sobretudo a nivel europeu e es-
tadunidense, para a questio do envelhecimento tem
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vindo pelo lado da economia e pelo que se chama na
Europa de sustentabilidade financeira dos sistemas de
satide e de pensées. Agora temos perfeita consciéncia
das geragoes de pessoas mais velhas que vao chegar
a aposentadoria. Na medida em que as pessoas vao
viver mais, hd uma porcentagem que se pode calcu-
lar antecipadamente de pessoas afetadas. O que fazer
com essas pessoas cujo custo pode se calcular e que
praticamente precisam de apoio 24 horas por dia em
instituicbes ou com pessoas que saibam tratar, acom-
panhar esses tipos de situagoes? E um ponto interes-
sante para as politicas publicas.

A sociologia da conta de estudar
esses fendmenos?

H4 uma sociologia da satide, mas quando a pessoa
fica doente e entra no percurso do tratamento, de
remédio, de cirurgia, o que for - que é uma parte
menor da populagio, mas é uma parte grande - af a
sociologia desaparece de algum modo para se dar vez
a psicologia. Entdo as pessoas variam mais, as vezes,
em termos individuas, em formas de se relacionar, os
niveis de instru¢ao, idade, género. O tema do enve-
lhecimento deve buscar uma resposta interdisciplinar,
que vai do biomédico até a psicologia social. Nio é a
toa que esse campo criou uma disciplina que ¢é justa-
mente o estudo do envelhecimento. E a chamada ge-
nealogia social que ¢ um conjunto de conhecimentos
que vai desde o biomédico até o psicolégico passando
pelo socioldgico. A genealogia social forma pessoas
que vio tratar dos velhos em situagio de doenca e de-
pendéncia maior ou menor do ponto de vista fisico,
cognitivo. Isso ¢ uma forma de lidar com o problema
social.

Por exemplo, existe o problema dos nenéns que
nao nascem ¢ dos velhos que nio acabam de morrer,
que ameagam viver pra sempre. Hd como que uma

A grande motivacao (...) para a
questdo do envelhecimento tem
vindo pelo lado da economia e

pelo que se chama na Europa de
sustentabilidade financeira dos
sistemas de salude e de pensdes.

espécie de homeostasia entre as duas coisas. Eu sei
por que hd muitos anos quando fazia entrevistas para
minha pesquisa conversei com um jovem sobre o
problema da diminuicio dos bebés na sociedade por-
tuguesa, ¢ ele disse “mas é evidente, entdo os velhos
vivem cada vez mais e, portanto, nés temos que es-
perar que eles saiam para termos os nossos”. E como



o babyboom, vamos repor aqueles que morreram na
guerra. Aqui o caso é o contrdrio, ndo morre gente,
nao repoe.

Eu acho que isso ndo prejudica a sociologia, sio
agregacoes empiricas, de impressoes, comunicagdes.
Alids, um tema interessante, por que os jovens de
hoje e as mulheres, em particular, nao fazem mais fi-
lhos. N6s temos nossas hipéteses, toda a transforma-
¢do sbcio-econdmica, a autonomia feminina, o risco
da mulher se separar e ficar invariavelmente tomando
conta do filho, a beleza, a atitude classe média. Isso
tudo ¢ sociologia pura e dura, a formagao dos gostos,
o0 jogo entre os grupos de preferéncia, as privagoes
relativas, etc.

Eu, enquanto sociélogo, verifico que é o enorme
atraso do sistema que faz com que Portugal tenha,
por conta da prépria longevidade, do préprio proble-
ma de expectativa de vida, dois milhées e trezentos
mil aposentados em uma populagio que nio chega a
onze milhoes. Portanto temos perto de dois milhoes
de pessoas com mais de 65 anos, o que significa pes-
soas aposentadas relativamente jovens.

H4 muito bons trabalhos nio usados em socio-
logia sobre essas questoes, que vem de outros lados.
O estudo do envelhecimento como um fendémeno
social demogrifico tem tudo a ver com estudos de
vida, aspiragées. Também tem a ver com a ciéncia,
que estd ali, uma dada doenca que as pessoas teriam
morrido e agora sdo salvas. Quando eu nasci a minha
esperancga de vida nio chegava aos 50. Claro que era
a média portuguesa, dos homens portugueses, mas
eu pertencia a classe média portuguesa. Por exemplo,
quando estive doente quando bebé meu pai sabia o
que fazer, sabia onde levar, conhecia os meios. Um
bebé com a mesma idade, com 0 mesmo problema,
em uma familia pobre, provavelmente teria morrido
e ndo havia como sobreviver.

O fenbmeno do envelhecimento é
um problema?

E um problema interdisciplinar. Mas qual nio é? Nio
chamemos problema, porque que o envelhecimento
¢ um problema? O envelhecimento individual na
nossa sociedade ¢ visto como uma bengao universal.
E uma coisa maravilhosa poder viver mais anos com
mais qualidade de vida. O problema comega a exis-
tir quando se cria um desequilibrio demogrifico que
ameaca. Com o desequilibrio demogréfico, com o
desequilibrio da relagio tradicional, do regime, fala-
se hoje de uma nova transicio demogrifica que estd
em todos os niveis. Esse desequilibrio gera problemas
de natureza social, financeira e econémica.

Qual é o problema? O problema é o custo das

Com o desequilibrio demografico,
com o desequilibrio da relagéo
tradicional, do regime, fala-

se hoje de uma nova transicéo

demografica que esta em todos
0s niveis. Esse desequilibrio gera
problemas de natureza social,
financeira e econémica.

pensdes, dos cuidados que terdo que ser dispendidos.
E inventaram vdrias pasmaceiras sucessivas e a tltima
em vigor, basicamente, ¢ fazer gindstica, andar ao ar
livre, fazer os exames préprios da idade. Sao boas por-
que se apanhar a doenga cedo de fato hd possibilidade
de cura, probabilidade de interven¢io, etc. Eu chamo
de paradoxo do envelhecimento, uma coisa maravi-
lhosa que se transforma em pesadelo, por seus custos,
pelos problemas sociais que se invertem.

Qual a solucéo para o
envelhecimento demografico das
populactes?

A longo prazo, décadas, séculos, a tnica solugao para
o problema do envelhecimento demogréfico das po-
pulagdes ¢ as mulheres voltarem a fazer bebés. E, por-
tanto, talvez uma das perguntas mais interessante a
comegar a fazer ¢ porque elas ndo tém. A taxa de fer-
tilidade necessdria para ao menos repor a populagio é
de 2.1, bem abaixo da taxa portuguesa, francesa, dos
suecos, dos norte-americanos.

Um fator que ndo é completamente independen-
te ¢ que ¢ duplamente socioldgico, sécio-cultural,
sécio-econdmico ¢ a imigragio. Porque nés tivemos
milhoes de portugueses que migraram e que s6 fize-
rem bebés brasileiros, ingleses, alemaes, etc.

Eu chamo de paradoxo do
envelhecimento, uma coisa
maravilhosa que se transforma

em pesadelo, por seus custos,
pelos problemas sociais que se
invertem.

Eu e um demdgrafo que trabalha comigo estamos
a fazer um grande projeto retrospectivo e projetivo.
Fizemos agora um censo no ano 2001, que possibi-
litou comparagio com 50 anos pra trds e a projecao
pra ver no que vai dar. Se ndo houver qualquer coisa,
um milagre qualquer, a populagdo portuguesa ird bai-
xar de 8 milhées de habitantes para 5 milhées, até o
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fim do milénio, com o risco de desaparecer do mapa.
Aos portugueses e ao governo portugués deve causar
algum problema, mas no limite, do ponto de vista da
teoria sociol(')gica, paciéncia.

O Brasil estd numa posicdo, eu apostei com um
de vossos professores, que nio vai chegar aos 200
milhées nunca porque o crescimento jd travou tanto
que daqui a dez anos vocés vao ter 199 milhoes e
daqui a 20 anos vio ter 128 milhdes. A tendéncia é a
diminui¢io da natalidade.

Quiais as possiveis conexdes entre
0s processos de envelhecimento
e a problematica urbana? O que
significa envelhecer na metrépole
contemporanea?

O envelhecimento no contexto urbano possibilita
um melhor acesso a cuidados de satide e, portanto,
a esperanca de vida ¢ maior. No entanto, um fené-
meno bastante observado pelos psiquiatras sobre o
envelhecimento nas metrépoles ¢ a solidio, resultado
do enfraquecimento dos lagos sociais. Néo ¢ a solidao
apenas, sdo as conseqéncias do isolamento social que
pode causar a morte, por exemplo, uma pessoa cai
e pode vir a morrer apesar de estar aparentemente
rodeada de todas as facilidades, mas que perdeu os
lagos sociais que subsistem no mundo real. Falta aqui
uma teoria sociol(’)gica, nao queremos psicologia, ge-
rontologia, nio resolvem nossos problemas. E um
dos itens da agenda ¢ o conflito intergeracional. Hd
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um conflito que é evidentemente absorvido dentro
da familia, mas também pode exercer pressao sobre
as familias e hd familias que nio aguentam. H4 uma
transferéncia de recursos, hd um patrimé6nio acumu-
lado que, portanto, a juventude recebe, mas que do
ponto de vista sécio cultural nao é certo, nem evi-
dente. E ¢ verdade que a fatia absorvida pelos mais
velhos ¢ cada vez maior. Se isso significa que ¢ em de-
trimento dos mais jovens, é um problema, digamos,
s6cio cultural, de interpretagio que existe. Fala-se de
um conflito, fala-se, sobretudo, de um graypower, de
um poder grisalho.

Existe algum preconceito dirigido
aos mais velhos, por conta do
envelhecimento da populacao?

H4 o problema do idadismo, usa-se &s vezes essa
palavra horrivel. O idadismo ¢ a discriminagio, os
preconceitos, os esteredtipos de idade e as pessoas
mais velhas que tém estereétipos e discriminagio em
relagio aos jovens e as pessoas mais jovens que tém
esteredtipos e discriminagdes com relagio aos mais
velhos e uma das quais, nesse contexto relevante, éa
ideia de que nao fazem nada. Lé-se todos os dias na
primeira pdgina do jornal, “Um peso pra sociedade”,
como se nio houvessem contribuido. Sim, mas serd
que o que estdo a receber € o juro efetivo, o justo, ou ¢
mais? Como nio hd medida aritmética ou geométrica
para isso hd ¢ uma fonte de contradi¢des e é curioso
verificar.
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Nelma Gusmao

A observacao =

ok 2N &

dos megaeventos

como leitura da politica urbana

que a estratégia de sediar
megaeventos pode nos di-
zer sobre a politica urbana?
Esta é a questdo central que conduz o
olhar de Matthew Burbank, Greg An-
dranovich e Charles Heyng sobre trés
ediges de um dos mais expressivos
megaeventos da contemporaneidade,
os Jogos Olimpicos. No livro “Olympic
Dreams: The Impact of Mega-Events on
Local Politics”, eles refletem sobre po-
litica urbana, especificamente a politi-
ca urbana contemporanea nas cidades
americanas, a partir de uma “compa-
racio focada de trés estudos de caso”,
os Jogos Olimpicos de Veriao de Los
Angeles (1984) e de Atlanta (1996) e
os Jogos de Inverno de Salt Lake City
(2002).
Vasta tem sido a literatura que tra-
ta da relagio entre os megaeventos e
a cidade. A maioria dessa produgio,
entretanto, tem se dedicado A dimen-
sdo espacial e econdmica dos impactos
produzidos. Ultimamente, o interesse
na dimensdo simbdlica tem crescido,

mas, ainda hoje, pouca tem sido a
atengio conferida & dimensdo politica
de tais acontecimentos. O livro publi-
cado em 2001 apresenta um trabalho
pioneiro nessa direcéo.

Antes de abordar individualmente
cada um dos trés casos em estudo, os
autores utilizam os trés primeiros ca-
pitulos para fazer uma apresentagio
geral do trabalho, explicitar suas bases
tedricas ¢ metodoldgicas e justificar as
escolhas assumidas.

Duas razoes sio apontadas para a
op¢do por este tipo especifico de me-
gaevento e suas recentes edigoes em
cidades americanas. A for¢a que os
Jogos Olimpicos tém ganhado como
estratégia de desenvolvimento e objeto
de disputa entre cidades, ap6s o anun-
ciado “sucesso” financeiro dos Jogos de
Los Angeles em 1984, seria uma delas.
As mudangas na politica urbana ameri-
cana durante os anos 1980 constituem
outra razao. Como reacio aos drdsticos
cortes dos investimentos federais em
programas voltados para o desenvolvi-
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mento urbano e ao processo de globalizagao da eco-
nomia, os governantes locais passaram a adotar uma
agressiva abordagem empresarial na busca de alcan-
car o desenvolvimento. A combinagio de governos
locais fracos, fortes interesses comerciais e busca de
crescimento local é apontada como uma especificida-
de das cidades americanas que possibilitou aos auto-
res a verificagdo de algumas regularidades, capazes de
orientar a condugio da pesquisa dos casos estudados
a despeito das diferengas que guardam entre si.

No capitulo 2, apés discutir a centralidade que o
crescimento econdmico tem assumido na agenda ur-
bana das cidades americanas, dentro do contexto de
globalizacio da economia e mudancas na politica fe-
deral, os autores utilizam uma abordagem da politica
urbana conhecida como teoria do “Regime Urbano”,
para explicitar os suportes tedricos e metodoldgicos
que orientam a investigagao.

Reconhecendo a existéncia de vérios estudos com
o mesmo tipo de abordagem e que, conferindo no-
menclaturas diferentes, tratam de situagoes empiricas
de contetido similar, eles elegeram a formulagio de
Clarence Stone. Tendo em vista as pressGes macro-
estruturais ¢ a divisdo da capacidade de agio entre
agentes publicos e privados, os “Regimes Urbanos”
sao definidos como acordos informais, estabelecidos
entre lideres politicos e atores do setor privado, atra-
vés dos quais se garantem as condigoes de governo.

A identificagio dos principais atores envolvidos
na constitui¢io desses “regimes”, entretanto, se deu
com base nas explicacoes de Logan e Molotch para
o funcionamento da “Mdquina do Crescimento”.
O trabalho desses autores, largamente referencia-
do na literatura brasileira, identifica a acio de dois
grupos-chaves nesse tipo de coalizdo, os politicos e
os empresérios. No papel de defensores da politica de
desenvolvimento econdémico, o destaque é conferido
para aqueles que ocupam cargos eletivos, dentre os
politicos, e para os promotores do mercado imobi-
lidrio e do desenvolvimento e financiamento da pro-
priedade urbana, dentre os empresirios. A midia ¢ as
instituigbes que prestam servico de utilidade publica
complementam o elenco protagonista e as institui-
¢oes culturais se destacam no papel de coadjuvantes.

Ainda consubstanciados na teoria do “Regime
Urbano”, os autores conferem uma atencio especial
A observagio dos conflitos existentes em torno do
desenvolvimento. Eles reconhecem que tais confli-
tos, sejam mais gerais ou em torno de projetos espe-
cificos, podem ser fundamentais para a definigio de
acoes vinculadas 2 politica urbana.

No terceiro capitulo, os megaeventos sio exa-
minados como estratégia em ascensdo, dentro de
um contexto em que a politica de desenvolvimento
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encontra-se voltada para o consumo, com énfase na
promogio da imagem da cidade. Os autores defen-
dem a tese de que duas condigbes sao necessdrias para
que a atragdo de megaeventos se torne uma estratégia:
a existéncia de um “Regime Urbano” e o descjo de
mudanga na imagem da cidade dentre os grupos de
elite que comandam o “regime”.

A teoria do “Regime Urbano” conferiu aos auto-
res a estrutura para a condugio da pesquisa através de
trés eixos de observacio: a composicio das coalizoes
de crescimento, a substincia da agenda politica do-
minante e a natureza dos conflitos existentes. Preocu-
pados em abranger, além do contexto politico e eco-
noémico de cada cidade, todo o processo de realizacao
do megaevento, desde a candidatura até a organiza¢io
e impactos, os autores formularam trés questoes que
orientaram o estudo de todos os casos: Como e por
que a cidade procurou sediar um megaevento, parti-
cularmente os Jogos Olimpicos? Como foram toma-
das as decisoes politicas sobre o evento? Quais foram
os resultados do processo? Tal procedimento metodo-
légico proporcionou aos autores a oportunidade para
examinar a sua questao mais geral, a relagio entre a
producio de megaeventos ¢ a politica urbana.

Além das diferencas de escala, composicio social,
base econdmica e histéria politica, outros fatores sio
apontados como especificidades em cada um dos trés
casos observados. Tais especificidades, sobretudo as
identificadas no padrio dos arranjos estabelecidos
entre atores publicos e privados estdo pontuadas nos
capitulos 4, 5 ¢ 6.

Como tnica candidata aos Jogos Olimpicos de
1984, gragas a crise vivida pelo Comité Olimpico
Internacional (COI) na década de 1970, a cidade de
Los Angeles conseguiu uma condigao sem preceden-
tes para negociar a hospedagem do evento. A divida
contraida por Montreal, em virtude dos Jogos Olim-
picos de 1976, determinou uma brusca queda no in-
teresse das cidades em sediar esse tipo de evento. A
desisténcia de Denver em sediar os Jogos de Inverno
do mesmo ano, depois de o COI jd ter anunciado a
concessdo do evento a cidade, contribuiu para a re-
duciao do poder de barganha da instituicio sobre as
cidades candidatas. Assim, o COI se viu obrigado a
aceitar a decisio dos moradores de Los Angeles de
nao financiar o evento com dinheiro publico e, re-
nunciando a uma regra expressa na Carta Olimpica
que exigia a total responsabilidade financeira da cida-
de sede, concedeu a realizacio dos jogos a Los Angeles
na condi¢io incomum, de que o comité organizador
local (Los Angeles Olympic Organizing Committee —
LAOOC) e o Comité Olimpico dos Estados Unidos
(USOC) assumissem a total responsabilidade sobre
os custos do evento.



Ao priorizar o nio comprometimento de recursos
publicos na organizacio do evento, as liderangas poli-
ticas da cidade, embora tenham exercido participagao
decisiva durante a candidatura, renunciaram também
a ambicdo de uso dos jogos como estimulo ao desen-
volvimento e a qualquer participagio no processo de
tomada de decisio. Os tnicos Jogos de cardter intei-
ramente privado na histéria do movimento Olimpico
assumiram, entdo, um modelo de gestio empresarial,
cujo gestor, 0 LAOOC, tinha autonomia para tomar
decisbes sem qualquer necessidade de legitimagao ou
de consenso politico. Assim, através de um progra-
ma de patrocinio exclusivo e do aproveitamento de
instalagdes existentes para a condug¢io de um contro-
le “espartano” do orcamento, o comité organizador
conquistou um superdvit de US $ 225 milhées e a
imagem de uma Olimpiada “capitalista” bem suce-
dida.

Ao contririo de Los Angeles, o objetivo de usar
os jogos para estimular o desenvolvimento foi am-
plamente compartilhado pelos setores publicos e pri-
vados em Atlanta. Articulada inicialmente por um
grupo de homens de negécios que compartilhavam
a ideia de sediar os Jogos Olimpicos Centendrios, a
candidatura de Atlanta aos Jogos Olimpicos de 1996
ganhou forca com a adesio dos principais lideres em-
presariais e do governo.

Contando com significativo financiamento pu-
blico, especialmente do governo federal, a organiza-
¢io dos Jogos Olimpicos em Atlanta foi conduzida
a partir de um acordo tripartite entre a prefeitura,
uma autoridade publica criada pelo governo da Ge-
orgia (Metropolitan Atlanta Olympic Games Autority
— MAOGHA) e o comité organizador privado (Atlanta
Committe for the Olympic Games — ACOG). Os arran-
jos estabelecidos no acordo, entretanto, concederam
todo o controle da organizagio do evento a0 ACOG
deixando pouca possibilidade 4 cidade e ao governo
estadual para uma fiscalizacio eficaz. Se o objetivo
da prefeitura era promover a reurbanizagio de vérios
bairros da cidade, os planos do ACOG se alinharam
com os das grandes corporagoes ¢ institui¢des. Den-
tro dessa correlagao de forcas, cumpriu-se a vontade
do ACOC e dos atores privados.

A tarefa de alavancar melhorias nos bairros foi
deixada para a prefeitura, que nio dispunha nem dos
recursos nem da atitude empreendedora do ACOG.
A solugao encontrada para capita¢io de recursos,
através da venda de espacos publicitdrios, nio agra-
dou aos parceiros do COI, que a esta altura j4 traba-
lhava com o programa 7he Olympic Partners (TOP)
de patrocinio exclusivo por categoria, montado a
partir da inspiragio dos Jogos de Los Angeles. Desse
modo, sob a acusacio de promover jogos “excessiva-

mente comercias’, agravada pelos relatérios negati-
vos da midia internacional em relacio as condicoes
de transporte, os organizadores dos Jogos Olimpicos
de Atlanta viram frustrada sua expectativa de ouvir a
costumeira declaragio do presidente do COI na festa
de encerramento: “esses foram os melhores Jogos de
todos os tempos”.

Os Jogos de Inverno de 2002 em Salt Lake City
propiciaram aos autores a oportunidade de investi-
gar os resultados do “sonho olimpico” em uma escala
menor. Diferente do ocorrido nas outras duas cida-
des, a candidatura de Salte Lake City, embora tenha
reunido liderancas empresariais e publicas da cidade
e de outras em seu entorno, foi formalmente iniciada
pela prefeitura. Em termos préticos, no entanto, ela
foi conduzida por um pequeno grupo de empreende-
dores Olimpicos e empresdrios locais.

Na organizacio do evento, os acordos entre os
agentes publicos e privados abriram mais espago para
o poder publico, que nas outras cidades, em fungio
do comprometimento de recurso do Estado, nao s6
durante a organizacio dos jogos, mas mesmo antes da
escolha da cidade como sede, quando o governo de
Utah investiu na constru¢io de instalacdes esportivas
para conferir credibilidade & candidatura. A despeito
de uma maior capacidade de supervisio publica em
Salt Lake, o comité organizador privado (Salt Lake
Olympic Committee — SLOC) ainda foi o principal
responsavel pela organizacio do evento e pela orien-
tagdo da politica de investimento.

Em 1998, um fato marcou a organizacio dos
Jogos Olimpicos de Salt Lake City, maculando para
sempre o sonho de melhoria da imagem da cidade na
escala global, o escAndalo de corrup¢io no processo
onde foi escolhida como sede dos Jogos Olimpicos
de 2002. Quatro comissdes de investigagio foram
criadas, inclusive uma no FBI e outra no COI que
resultaram, dentre outras medidas, na expulsio de 10
membros da institui¢ao.

No capitulo 7, os autores retornam as trés ques-
toes iniciais. Um padrio mais amplo de repeti¢io nos
acordos entre os agentes publicos e privados foi iden-
tificado: as candidaturas Olimpicas foram iniciadas e
sustentadas por elementos do regime de crescimento
da cidade; os moradores foram alijados e a voz dos
atores privados predominou nos processos decis6-
rios das iniciativas politicas empreendias; as politicas
publicas foram conduzidas predominantemente por
meio de parcerias publico-privadas e os interesses dos
atores privados quase sempre prevaleceram na solu-
¢io de conflito que envolvia os dois lados da parceria;
por ultimo, as chances de vitéria foram maiores nos
movimentos de resisténcia conduzidos pelas classes
sociais mais favorecidas.
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Embora, de modo geral, as conclusoes dos autores
apontem para uma posi¢io mais forte dos proponen-
tes olimpicos que de seus adversdrios, eles chamam
a atengdo para os casos de sucesso na luta por barrar
certos projetos ou ao menos mitigar seus efeitos ne-
gativos.

Ao concluir, os autores reafirmam a utilidade teé-
rica do conceito do “Regime Urbano” e reconhecem
sua importincia para compreensio da estratégia de
realizacio dos megaeventos, mas chamam a aten-
¢io de que muitas decisbes importantes estio fora
do controle local. Eles concluem que a observacio
exclusiva dos atores envolvidos dentro do regime de
crescimento local nio basta para explicar os resulta-
dos de tal estratégia de desenvolvimento e reforcam
a importincia de uma observa¢io mais atenta das
diversas articulagdes que ocorrem dentro e entre di-
ferentes escalas.

Os trés casos estudados sao emblemiticos, embo-
ra nio tenha sido este o motivo da escolha, por terem
repercutido em mudangas definitivas dentro do Mo-
vimento Olimpico. Por um lado, o sucesso financei-

76  n°07 - ano2 | dezembro de 2011 = e-metropolis

ro de Los Angeles reacendeu o interesse das cidades
em disputar o direito de sediar os Jogos Olimpicos
e seu modelo de gestao inspirou o COI na criagio
de um revoluciondrio programa de marketing, capaz
de reverter completamente a situagio financeira da
institui¢do. Por outro lado, as repercussées negativas
dos Jogos de Atlanta junto aos parceiros ¢ transmis-
sores de televisdo e o escindalo de corrupgao em Salt
Lake City, motivaram mudangas profundas na Carta
Olimpica que passou a incorporar um controle mais
rigoroso dos processos de candidatura para cidade
anfitrid, dos espacos publicos nas cidades sede ¢ de
prote¢io a marca olimpica.

Esse e outros motivos j4 enunciados conferem a
este livio um cardter especial, tornando sua leitura
fundamental, nao s6 para aqueles que desejam co-
nhecer os interesses em jogo dentro do campo de
produgio do espetdculo esportivo, mas também para
aqueles que buscam simplesmente compreender me-
lhor a politica urbana nas cidades contemporineas
ou estabelecer processos metodoldgicos para a sua
compreensao. m
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Camilla Lobino

A polis sem

politica

m seu texto Erik Swyngedouw
dedica aten¢io aos sentidos
(3] b2l
cidade

¢ “politica” e seus rebatimentos sobre

atribuidos as nogoes

as politicas urbanas contemporaneas.
O autor nio as operacionaliza apenas
como categorias profundamente as-
sociadas na tradicio ocidental, mas
também enquanto “realidades” mergu-
lhadas na complexidade dos contextos
atuais. A interpretagio de Swynge-
douw se desenvolve sob a luz da leitura
de David Harvey e seu entendimento
“reestruturagdo produtiva’,
aliada & nogdo presente em Foucault de

sobre a

‘conduta da conduta” e, principalmen-
. « .
te, do entendimento da “democracia

pés-consensual” de Jacques Rancgire'.

! As governancas urbanas enquanto novas
formas de institucionalidades representam
modelos disciplinadores de participacio po-
litica, que se realizam por meio de “técnicas
de participa¢do”. A “conduta da conduta’,
nesse sentido, remete aos modos de proce-
der que transcendem, inclusive, a dimensio
institucional e respondem ao ordenamento
horizontalizado de vigilia das prdticas e dos
discursos normatizados. J4 Harvey observa os
reflexos da flexibilizacgio do mundo do tra-

E através dos marcos do capitalismo
tardio e suas incidéncias sobre as politi-
cas urbanas que Swyngedouw anuncia
a morte da dimensao politica da cidade
e, 20 mesmo tempo, a crescente viva-
cidade da dimensao da cidade criativa,
flexivel e arrojada que se movimenta
estrategicamente conforme as deman-
das das redes de empresas transnacio-
nais, as alocagdes dos fluxos dos capi-
tais internacionais, a reestruturacao do
mercado de trabalho. As redefinicoes
de ordem simbélica e material orques-
tradas pelas politicas neoliberais tém
suas exigéncias respondidas pelas novas
agendas de politicas para as cidades.
E estas refletem as preocupagoes com
a regulamentacio, competitividade,
o empreendedorismo e o crescimento
econdmico, em detrimento das politi-
cas de redistribuicio urbana.

Tais politicas sdo ressignificadas em

balho e a privatizacio das esferas de decisao
como coroamento das politicas neoliberais
que instituem o mercado como for¢a motriz
das decisoes publicas, enfatizando a necessi-
dade do consenso em todas as esferas da vida
social.

Camilla Lobino
é cientista social (UFES) e douto-
randa em Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR/UFRJ).

cacaulobino@gmail.com

SWYNGEDOUW, Erik. The Post-
Political City. In: BAVO, editor(s).
Urban Politics Now: Re-Imagining
Democracy in the Neo-Liberal City.
Rotterdam: NAI Publishers, Nether-
lands Architecture Institute; 2007.
p. 58-76.
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termos de fungio, forma e contetido respondendo
a 16gica da chamada “regeneragao urbana” cada vez
mais comum ao léxico dos planejadores urbanos.
Embora compreenda uma variabilidade dos usos
atribuidos ao termo, remete as estratégias de reposi-
cionamento das cidades no mapa das metrépoles glo-
balmente competitivas. O autor recorre aos grandes
projetos urbanos como uma das expressdes materiais
destas estratégias que acabam por configurar paisa-
gens urbanas e regionais atrativas aos investimentos
e consumidores.

Na leitura do autor os arranjos administrativos
denominados “prdticas de governancas” operam
como o aporte institucional das pds-politicas urba-
nas. Estabelecem-se sob forma de redes associativas
aparentemente horizontais que envolvem agentes do
mercado, do Estado e, na maioria dos casos, orga-
nizagbes nao-governamentais. Estas formas institu-
cionais por apresentarem caracteristicas rizomdticas,
através de tecnologias e instrumentos de condugio
dos processos e fixacio de regras, diluem a respon-
sabilidade relacionada & implantagdo e produgio das
decisbes que até entdo estavam a cargo do poder pu-
blico. Nestes espacos sio legitimados os atores que
comungam de objetivos e buscam decisdes aptas a
serem negociadas sob forma de acbes cooperativas.
Swyngedouw denomina estas associacdes de “reorga-
nizagao triplice”, além de representarem novos estilos
administrativos sio agentes da competitividade ur-
bana. As novas governangcas instituem modificagées
técnicas e informais, além de incluir novos atores que
regulam os espacos e os discursos, modelam capacita-
¢io e formas de participagio. Materializa, na leitura
do autor, uma abordagem neoliberal na relacao entre
o Estado, mercado e a sociedade civil®.

Seguindo a abordagem do autor, a gestdo local
direcionada A competitividade é a escala adequada
3 agio destas redes que se orientam em funcio das
necessidades da economia global. E nessa escala que
as normas de controle se efetivam, corporificando
os projetos do novo tipo de governanga por meio
da politica do controle, baseada no consenso. Para

2 Para Francisco de Oliveira (2007) existe uma indeterminagio
produzida neste perfodo histérico. Oliveira também recorre
a Ranciere para demonstrar a dificuldade nos tempos atuais
do estabelecimento de um campo de conflitos politicos por
meio do qual os atores sociais se movimentam. Os processos
de desindustrializagio e financeiriza¢ido da economia desloca-
ram as relagoes entre “classe, interesse e representagio” dando
espaco A pacificagio das antigas formas de conflitos. A genera-
lizagao dos associativismos, a privatizacio das politicas sociais,
parcerias entre publico e privado e a evocagio da capacidade
empreendedora do individuo — enquanto préticas ¢ discursos
— também isolaram as possibilidades do conflito na sociedade
civil, transformando tudo em préticas mais ou menos eficazes
de administragao.
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Swinguedow faz sentido falar em tdtica “populista”
como a expressio da pds-politica urbana. Visto que
esta necessita da presenca de um sentimento de co-
munalidade de aspirages, unificadora de interesses e
projetos visando um horizonte que deve ser atingido
no espago urbano, fruto da agio cooperada contra
“intrusos”. Os elementos comuns indicam que os
mecanismos presentes no mercado além de direcio-
nar decisoes, execram qualquer erupgio conflituosa
que passa a ser encarada como um anacronismo. O
que o gedgrafo entende por populismo se realiza atra-
vés das demandas particulares que se universalizam,
que estdo inscritas na ordem do “possivel™.

O esgargamento das formas republicanas de are-
nas decisdrias, principalmente tratando-se das politi-
cas urbanas, atravessa a anlise de diversos autores, e
¢ central para Swyngedouw. Diante do frame descrito
acima ¢ que ele realiza um jogo com as palavras “ur-
ban polic(y)ing?”, principal instrumento da despo-
litizacdo das prdticas e discursos sobre o urbano na
ordem do capitalismo tardio.

Como sabemos, os espacos de dissenso, fragili-
zados, deram lugar as técnicas de governabilidade e
gerenciamento ancoradas no consenso ¢ no acordo,
fundamentos da “pés-politica urbana”. De acordo
com Swyngedouw a “pés-politica urbana” recor-
re a palavra “participagdo” tal como uma “obsessio
contemporanea’, instituida como o cerne da gestao
tecnocrtica desse tipo de politica. Ao mesmo tempo
em que remete discursivamente 3 “participagdo”’, o
conjunto das politicas urbanas se estabelece espacial-
mente por meio do impedimento dos espagos reais
de engajamento através de regulamentos e praticas de
controle do territério. Na interpretacio do gedgrafo,
a conversio da politica urbana em ordem militarizada
¢ fundamental para a eliminagao das vozes e agoes dos
grupos e individuos dissidentes. O controle e zonea-
mento dos espagos urbanos, bem como o banimento
das conflitualidades presentes nas cidades permitem
que o consenso, nas palavras de Ranciere (1996), seja
o auge do valor e da condicio da “pds-democracia” e
“pés-politica” urbanas.

3 E possivel uma relagio com a nocio de “cidade de excecao”
elaborada por Vainer, na perspectiva do planejamento estraté-
gico. Nela a figura de um lider carismdtico aciona o sentido
de unidade buscando apaziguar os conflitos e resisténcias in-
ternas. O representante das classes dominantes urbanas em-
preende agoes abdicando das mediagoes da esfera de decisdo
politica e dos marcos regulatérios formais urbanos em nome
do bem comum, no atendimento aos interesses privados de
determinados grupos. Nessa légica se caracteriza a “cidade de
excegdo” tida pelo autor como a democracia direta do capital,
como nova forma de poder da/na cidade.

# “Politica (policia) urbana” que demonstra a conversio das
politicas urbanas em préticas de controle policiais que caracte-
rizam as politicas neoliberais urbanas.



A distingdo entre policia e politica tratada por
Ranciere (1996) é central i andlise de Swyngedouw.
E ela pode ser entendida como excludentes formas
de relacdes sociais e jogos de poder que permitem a
visibilidade ou a invisibilidade de individuos e gru-
pos sociais. A policia representa uma “configuracio
do sensivel” espaco-temporal que estipula o lugar das
coisas e dos corpos, a fun¢io dos espagos, define as di-
visoes e os modos de fazer, ser e dizer. Atribuindo aos
visiveis e aos invisiveis e distinguindo os que compar-
tilham da capacidade de elaborar discursos dos que
liberam apenas “ruidos”. A policia deve ser entendida
como principio de organizagio dos lugares, tanto por
meio da coer¢io, quanto pela “espontancidade” da
ordem internalizada produtora do sentimento de co-
munalidade e consentimento interno aos grupos.

Politica, ao contrédrio, responde pela divisio e im-
pede a harmonia. E a reivindicacio “da parte dos que
nio tem parte”. E o que muda o corpo e seu lugar
designado, atentando outra configuragio do sensivel
por meio de manifestagdes singulares. A politica se
realiza com produto do rompimento entre as esferas
da ordem dos corpos e a ordem das palavras, desfa-
zendo a nogio de comunidade constituida pela or-
dem policial. Ranci¢re define o sentido da politica
como a prépria contingéncia de toda ordem social.

As reflexdes do sociblogo Machado da Silva
(2010) sobre as UPP's, permitem a leitura da “cidade
da pds-politica” para umas das realidades brasileiras,
resgatando a distingdo entre os espagos da policia e
da politica’. O sociblogo, mesmo atentando as espe-
cificidades das UPD"s na esteira das politicas de segu-
ranga publica no Rio de Janeiro e se distanciando das
classificacbes maniqueistas, ressalta o cardter externo
e unilateral caracteristicos dos critérios de definicao
das UPP's e seus bairros-alvos. Os sentimentos de
desconfianca sobre os moradores destes bairros e o
entendimento de que s3o potenciais ameagas ao ideal
de uma cidade tranquila pode ser lido também como
resultado da ordem policial. Uma vez que hd uma
clara preocupacio com a fixagio dos corpos ¢ suas
préticas em “seus devidos lugares”, além de ignora-
rem a dimensio seméntica dos discursos dos que per-

> As Unidades de Policia Pacificadora é um projeto da Secre-
taria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro im-
plantadas em 2008, inicio do mandato do governo de Sérgio
Cabral. As UPP"s foram apresentadas 4 opinido publica como
um novo tipo de “policia comunitdria” e, apesar das referén-
cias entusiasmadas dos grandes meios de comunicagio, tém
dividido opiniées de moradores e especialistas.

tencem a estes territérios’.

A ordem policial presente nas “cidades da pos-
politica” tratada por Swyngedouw e as técnicas de
desmanche das variadas formas de litigios no espa-
co urbano podem ser identificadas em diversas, ¢
diferentes, reflexées sobre algumas manifestagées da
realidade brasileira. As tentativas de superagio dos
espacos de manifestagio politica e producao de lin-
guagens dissidentes estdo presentes tanto na atuagio
policial em determinadas dreas da cidade, quanto nas
formas de participagio conduzidas pela l6gica da go-
vernanga urbana.

As reivindicagdes encaminhadas as arenas publi-
cas, que questionam a ordem dos lugares, a distri-
bui¢io da populacio e a representagio dos lugares,
tém a capacidade de ferir a idealizacio da “cidade da
p6s-politica”. Questionar a cidade que se pretende
unica, equilibrada, segura e global compée hoje o
que Swyngedouw entende como a possibilidade da
politica. A agao politica democritica se realiza nos es-
pagos limiares que ndo foram mapeados pelas praticas
de controle e sio os intervalos construidos entre os
lugares, os territérios das identidades. A politica age
tentando desnaturalizar as classificagoes pressupostas
pelo policiamento da ordem dominante. E através da
ampliacio e ocupacio destas lacunas é que poderio
ser constituidos os espagos genuinamente politicos.
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Ticianne Ribeiro

Gula

de ventos

Robert Pechman langou a proposta:

“Saiam as ruas, vivam a aventura da cidade”

a infinitude de possibilidades
de encontros de uma grande
cidade nio me restou outra
opgio. Fiquei paralisada. Em meio a
tudo, o nada. O velho dilema do ar-
quiteto e seu papel em branco.
Arquitetos e urbanistas tém a ten-
déncia de ver a cidade como material
de pesquisa e de trabalho. A comple-
xidade urbana estimula nossa racio-
nalidade. E quando o objetivo de um
passeio ¢ a realizagio de uma anilise,
o olhar técnico e critico racionaliza to-
dos os objetos que estdo ali esperando
para serem notados. Onde uns perce-
bem os usos cotidianos, simplérios do
“meu bairro”, da “minha rua”, busca-
mos olhar as relacoes entre bairros, os
processos de expansio e modificacio
da cidade
Uma rua nunca é sé uma rua de
clima agraddvel. E uma via com duas
faixas de rolamento, calcada de 1,50m
de largura, com iluminacio indireta,
sem ciclovia, com arborizagio de es-
pécie bela, porém inadequada e outros
tantos detalhes técnicos que, para nds,
podem servir de material de andlise de

uma simples rua de clima agraddvel.

A aventura de buscar elementos
que compdem a subjetividade da cida-
de foi proposta pelo professor Robert
Pechman aos alunos de especializacio
do Instituto de Pesquisa e Planejamen-
to Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Deverfamos
pesquisar outras formas de ver, de sen-
tir e de experimentar o espago urbano.

Eu escolhi o vento.

E como no filme “A Ostra e o Ven-
to”, é ele, o vento, que protagoniza
essa andlise urbana realizada no bairro
Humaitd, do Rio de Janeiro. Porém,
enquanto na ilha do farol, cendrio
do filme de Walter Lima Jr., o vento
se mostra de forma clara e marcante,
chegando até a se personificar. Aqui, na
turbuléncia da cidade, muitas vezes ele
passa despercebido. Outras tantas ele
assume novas formas, chegando até a
se fazer presente sem estar presente, a
existir s6 como imagem criada como
estratégia de marketing.

Na pretensio quase impossivel de

capturar a interagio do vento com a
cidade, me permiti rabiscar o que ob-
servei pelas ruas do bairro. Para minha
surpresa, mesmo em um bairro tdo pe-
queno, como o Humaitd, esse elemen-
to que eu pouco notava se fez presente
de diversas formas. Na solidao da cida-
de, podemos a qualquer instante parar
e apreciar a companhia do vento. =

Ticianne Ribeiro

€ arquiteta e urbanista do NAPP-
Ndcleo de Assessoria, Planejamento
e Pesquisa.

ticianne.r4@gmail.com
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Percepcoes

de Ventos

“O meu amigo secreto / Poe
meu coracgao a balangar

Chico Buarque

“Mas eis que chega a roda viva /
. 2 7 »
E carrega o destino pri l4...

Chico Buarque

“As vezes ouco
passar o vento;

e s6 de ouvir
O vento passar,
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Vento com cor, com odor,
vento com cheiro de flor
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“Nunca me conceda descansar. Pai, o tempo vai
virar / Meu pai, deixa me carregar o vento

Chico Buarque

PE 15NV

“Como se o vento de um
tufdo / Arrancasse meus pés
do chao / Onde eu ji nao me
enterro mais”

Gilberto Gil
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“A felicidade é como a
pluma que o vento vai
levando pelo ar. Voa tao
leve, mas, tem a vida
breve. Precisa que haja
vento sem parar’

Tom Jobim

“A gente estancou
de repente/ Ou foi

o mundo entio que

cresceu...

Chico Buarque

Artificial e superficial.

De vento: s6 marketing || || |

Fica a dica:
Faca o seu passeio com o vento
ouvindo a musica “A Ostra e o
Vento” de Chico Buarque
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Vanessa Duarte Ferreira

Imagem

da Praca Afonso Pena

presente trabalho procura,

através da dimensao da ex-

periéncia subjetiva, reunir a
diversidade de modo a provocar um
sentimento de sua integragdo, de suas
possibilidades de levar a imaginagio a
um sempre indefinivel espago além da
realidade. A partir da constatacio de
que a cidade ¢ o lugar das relagoes, do
convivio, da cumplicidade e compar-
tilhamento, mas também da diferen-
ca, da desconfianca e da indiferenca,
adotamos a esfera publica, mais pre-
cisamente o espaco publico da Praca
Afonso Pena como palco dessas trocas,
da sociabilidade e dos afetos.

A cidade nao ¢ s6 um espaco fisi-
co, a cidade é um lugar de interagio,
¢ nela que se forma a subjetividade. A
subjetividade s6 é constituida no olho
do outro. No olho no olho. Nio hd ou-
tra forma.

Escolhemos trabalhar com ima-
gem, pois a imagem faz imaginar. A
imagem permite que se v4 além do que

se vé. Sua interpretacdo cabe ao expec-
tador e ele d4 o sentido que quer. Ele
¢ livre para ler a imagem ao seu modo.
A imagem estd, pois, entre o sentido e
a razio, entre aquilo que percebemos
e a razdo. Ela estd entre o material e o
imaterial. O mundo sem imagem nio
existe. Ndo existe mundo sem repre-
sentacao.

BREVE HISTORICO

A Praga Afonso Pena estd localizada na
Tijuca, zona norte da cidade do Rio de
Janeiro. E margeada pelas ruas Cam-
pos Sales, Doutor Satamini, Martins
Pena e Afonso Pena. Em seu entorno
encontramos grandes referencias da
cultura tijucana como o América Foo-
tball Club, o Instituto de Educacio, o
hospital Gafreé Guinle, o Clube Muni-
cipal e a Casa do Porto.

A praga s6 teve o atual nome oficia-
lizado em 1997. Antes estava registrada

Vanessa Duarte Ferreira
€ mestranda em Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) e
pesquisadora do Observatoério das
Metropoles.

vanessadferreira@gmail.com



como Praca Castilhos Franca, mas este nome nunca
foi utilizado pelos tijucanos. A origem da praca data
de 1900 quando foi aberta a Rua do Hipddromo,
atual Rua Campos Sales, pela Sociedade Hipica Na-
cional, que funcionou onde hoje estd localizado o
América Football Club.

Em 1982 foi inaugurada a estacio do metrd que
leva 0 nome da praca e nela se localiza. Apés a inau-
guracio, a frequéncia de pessoas que transitavam por
ela aumentou consideravelmente. Muitas das pessoas
que usavam a praca apenas como local de passagem
acabaram por descobrir um reduto de lazer, contem-
plagao e calmaria.

E a praca cuja paisagem anterior s obras do me-
trd estd no filme A Falecida, de Leon Hirszman, de
1965, baseado em peca de Nelson Rodrigues e in-
terpretado por Fernanda Montenegro, que 14 aparece
numa singela cena e muito bem combinada com o
ambiente calmo e acolhedor que, apesar do tempo ¢
do progresso, ainda persiste.

JUSTIFICATIVA

Este ensaio fotogréfico procura, com um pouco do
inesgotdvel mundo da experiéncia e do vivido, reunir
imagens capturadas num espago publico que, apesar
de diferentes entre si, passam a sensagio de harmonia
entre elas, simplesmente porque compartilham (e as-
sim se integram) algo que é préprio do local, da pra-
ca, algo afetivo, racionalmente impossivel de dizer,
por isso algo que pede um poeta.

A diversidade de pessoas e coisas na praga, embora
sem qualquer autoridade constituida em a¢io, nio dd
sinais de desordem. As bicicletas que desobedecem as
placas que as proibem nio comprome-
tem em nada a convivéncia de diferen-
tes épocas e de diferentes expectativas
de vida que estdo explicitas nas muitas
faixas etdrias que, em grupos ou em so-
litdrias formas de se manifestar, se dis-
tribuem nos seus bancos de diferentes
materiais, formas e intencoes.

Fotografar foi uma tentativa de cap-
turar alguns dos incontdveis instantes
da praga nio para limitd-los, mas para
provocar o desejo de imaginar mais e
mais. Porque ¢é preciso saber que, mes-
mo quando nio mudam ao serem fi-
xadas numa foto ou numa pintura, as
imagens sio inesgotdveis, desde que
cada sujeito as receba para libertar sua
imaginacio, seu desejo de ir além, de
ultrapassar o real para que ele continue

“A imaginagao nao ¢, como o sugere a
etimologia, a faculdade de formar imagens
da realidade; ela é a faculdade de formar
imagens que ultrapassam a realidade, que
cantam a realidade. E uma faculdade de
sobre-humanidade.”

Gaston Bachelard

a ser real e ndo tempo e espago encerrados.

Mas se falta 0 poeta para escrever estas linhas, nao
faltam as histérias de gente da praga, mais que hist6-
rias, lendas, lendas porque quem as conta lhe d4 todo
0 encanto que precisam para ir além dos fatos, para
serem mais do que fatos, porque nada seria dos fatos
se ndo pudessem ser levados para além deles, mesmo
pela imaginacao.

O jogo de cartas que aparenta ser uma simples
distragdo, um simples passatempo, logo desmente
essa aparéncia nas discussoes. A impossibilidade de
voltar A juventude e ser novamente aquele que fez o
gol ou a defesa decisiva num jogo de um dos times do
bairro encontra na sueca ou no buraco a sua compen-
sacdo na inteligéncia que nio se isola em casa, mas
foi & praca para competir e mostrar, como nos velhos
tempos, o talento, reconfortante sinal de vida que
nao desaparece com a decadéncia fisica.

Aonde ird quem passa pela praca e desaparece?
Pouco importa. A praga nio termina ai. Continua
num solitdrio que se protege do sol, no sebo ao ar li-
vre, na conversa flada, numa bola largada num canto

esperando a préxima pelada, na minha imaginagio
suavemente apaixonada por ela. m
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