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FRONTERAS INTERNACIONALES, RECURSOS NATURALES E INT EGRACION
REGIONAL EN EL CONO SUR DE AMERICA DEL SUR

Alejandro Schweitzér

Resumo

O artigo trata de tendéncias de transformacdemntes em espacos fronteiricos principalmente na
Bacia do Prataentre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, eeggdo transfronteirica da Patagbnia
Austral entre Argentina e Chile analisando as fronteeraspansfes geogréficas; o lugar dos recursos
naturais como fatores estratégicos no contextaida 8o século 21; a disputa por ouro, prata, [Betro

e agua e as repercussdes dos processos de acumulasfossessdo e expropriagdo dos recursos
naturais nas fronteiras como espac¢os de acumudaiggisténcia. As fronteiras a que se refere gaarti
sdo, em quase todos 0s casos, espacos periféncoslagdo aos seus respectivos centros nacionais,
onde seguem sendo predominantes o modelo primgrmrtador e extrativista. Os recursos naturais
em disputa nas grandes regifes analisadas sdmpeaoprata, 0 petréleo e a 4gua. Por fim, o artigo
ressalta a inexisténcia de resisténcia em escataomegional transfronteirica para fazer frente aos
efeitos negativos da exploracdo de recursos naturai

Palavras-chave: Espaco Fronteirico. Bacia do Prata. Patagbnia rAlusExpansdo Geografica.
Exploracdo de Recursos Naturais.

Abstract

The article deals with trends of recent changebdrder areas especially in the La Plata Basin,
between Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguawd, ia the border region of southern Patagonia
between Argentina- Chile and analyzing borders gedgraphic expansions; the place of natural
resources as strategic factors in the contextisisan the 21st century; the dispute for goldvesi olil
and water and the impacts of the processes of adation, dispossession and expropriation of natural
resources across borders as spaces of resistath@eumulation. The boundaries referred to in the
article are, in almost all cases, peripheral aneaglation to their respective national centerbere
continues to be predominant the export model ofiradtgoods and extraction. Natural resources in
dispute in the major regions analyzed are golgesiloil and water. Finally, the article highligttse
lack of cross resistance in macro-regional levahtikle the negative effects of exploitation ofunat
resources.

Keywords: Border Area. The La Plata Basin. Southern Patago®@eographic Expansion.
Exploitation of Natural Resources.

1 INTRODUCTION

El presente trabajo se inscribe en el marco ddinea de investigacion colectiva, con
sede en el Centro de Estudios Urbanos y Regiondéssle mediados de la década del 80
sobre las fronteras internas del MERCOSUR A4 (Atigan Brasil, Paraguay y Uruguay),
con mayor énfasis en lo personal desde mediadtss dicada siguiente sobre espacios de la
Triple Frontera del Iguazu y Posadas/Encarnacidesgle hace ocho afios, ya coordinando un
equipo de investigacion de diferentes discipliradyre las fronteras patagonicas australes
entre Argentina y Chile.

! Arquiteto. Doutor em Geografia pela UniversidadeisPHt. Universidade Nacional Patag6nia Austral, Fallegos,
Argentina. http://www.unpa.edu.ar/node/9 Emailjaldro.schweitzer@gmail.com
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En todos estos espacios salvo escasas excepcidaes,actuales fronteras
internacionales son heredadas del periodo coloniakentadas fisicamente sobre rios y
cadenas montafio$a¥a desde mediados del Siglo XIX en el espacidaméso y desde fines
de ese mismo siglo en el patagonico austral sedvimente que esos soportes de frontera lo
eran a su vez de actividades productivas, extatimas, ganaderas o agricolas otras y, en el
caso de la Cuenca del Plata, a su vez, al ments laasxtension de las redes ferroviarias en
el siglo siguiente, principales ejes de transporte.

Actualmente en estos espacios fronterizos, quesintados los casos son periféricos
respecto a los respectivos centros nacionalese sigmdo predominante el modelo primario-
exportador y extractivo y, justamente por sus c¢argsticas periféricas, en general de menor
atencion por parte de estados nacionales, con rdadas muchas veces de aprovechamiento
no sustentable, de depredacion y explotacion oretide recursos inicialmente sustentables.

En todos los casos e independientemente de sasieites fronterizas, donde asumen
caracteristicas particulares, la realizacion de desividades productivas depende de las
condiciones de produccion del espacio geografiacargizadas en el marco de procesos de
expansion de capitales insertos en dinamicas mlesdiéectadas desde 2008 por la crisis
financiera global. Esta crisis coincide temporalteey se asocia con la crisis ecoldgica,
producto del cambio climatico originado en el cansuexcesivo de recursos naturales, se
trata de hecho de una sola crisis sistémica.

Es por eso que en el analisis de los procesos giieds en espacios transfronterizos
cobra particular interés el tratamiento de las rdddes de explotacion de los recursos
naturales, en particular minerales metaliferogpe y agua.

El presente trabajo se estructura en tres parteqribher lugar se exponen algunas
consideraciones generales sobre el concepto deiegmgrafico, poniéndolas enseguida en
relacion con las interacciones en espacios fratsgly los procesos de expansion geografica,
a fin de sintetizar a manera de hipotesis un peglerfil metodoldgico para el estudio de
fronteras.

En segundo lugar estos mismos elementos (frontgrascursos naturales) son
enmarcados en el escenario actual de la crisissept@ndo particularmente el papel
estratégico de los recursos naturales, los procdsoacumulacion por desposesion que
permitieron en algunos casos la transferenciaceses y valores de uso colectivo del sector
publico al privado y las transferencias de excesephtre sociedades regionales, empresas y
estados y exponiendo los casos concretos de lossoecoro, petroleo y agua.

En tercer lugar, a manera de conclusion, se p@&sahjunas consideraciones en torno
a las fronteras como espacios de acumulacion pte pda las empresas dominantes en los

2 La excepci6n mas significativa es la de la expeiie jesuitica que desde 1609 hasta 1767 ocup@tehlaespacio
fronterizo de Misiones tomando como frontera espatvacios”, de dificil acceso y transito, como $@sta la actualidad
los esteros de Neembucu y del Ibera en Paraguaggnfina respectivamente y con limites difusosaefidlva paranaense
hacia el Brasil, mientras que los ejes principatesidculacion eran los actuales rios ParaguaynBardJruguay, que luego
marcaron las fronteras (Schweitzer, A. 2000).
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procesos de explotacion de recursos naturales aciespde resistencia de los movimientos
sociales, asi como las desigualdades en poder aniaegion entre las primeras y los
segundos, mostrando la necesidad de aportar haaidafinitiva integracion de los pueblos,
como Unica alternativa para contrarrestar efeceativos de la explotacion de recursos
naturales y potenciar los que sean positivos.

Finalmente, cabe aclarar que las consideracionessguwierten en este documento
pretenden ser apenas hipétesis de interpretactdrurPlado, debido a la novedad de algunos
procesos Y las caracteristicas recientes, todav@mnsolidadas, de algunas iniciativas que se
presentan. Por otro lado, a causa de la escalaalsis, que por abarcar una superficie de
varios millones de kildmetros cuadrados de espdmogerizos, se hace muy dificil el acceso
a la informacion para un efectivo tratamiento deosaconcretos. El estudio en profundidad de
procesos transfronterizos como los que aqui semia@s e incluso la validacién del enfoque
propuesto para el andlisis de las interaccionedayéeara futuras investigaciones.

2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES. ESPACIO GEOGRAFICO Y
FRONTERAS

El espacio entendido como construccion sociallasvaz condicion y soporte, por las
construcciones y los recursos naturales que haushle la realizacion de las actividades y es
también ambito de disputa entre grupos y clasdalsec

Los elementos del espacio pertenecientes a lasrsst naturales constituyen medios
de trabajo (tierra) y objetos de trabajo (agualosy&egetacion, fauna, minerales y fuentes de
energia), por tanto oferta material del medio rztpara la realizacion de actividades y para
la reproduccion del sistema en su totalidad. Asestaafiade la oferta del medio construido,
en forma de capital fijo (vias de circulacion, ateres, puertos, equipamientos e
infraestructuras, servicios) como medios de trapajomo valores de uso colectivo.

El espacio geografico es por lo tanto, factor aelpccion, es recurso, junto al trabajo,
el capital y la tecnologia (Méndez, R. 2008); eglimale produccion en tanto espacio de
extraccién de recursos y de realizacion de procdeagabajo; por lo tanto se lo considera
como fuerza productiva estratégica (Sanchez, 9%1,1 eff, E. 2003).

Esta primera consideracion permite orientar losytados de los apartados siguientes,
en torno a los procesos de construccion de espdobmgerizos en particular en el
MERCOSUR vy el papel de estos procesos en tantauptaes de desarrollos geograficos
desiguales y, en segundo lugar, centrar el congmtel escenario actual de la crisis.

El territorio, como parte del espacio geogréaficaareta, traduce un modo de recorte y
de control del espacio que garantiza la especditiglla permanencia, la reproduccién de los
grupos humanos que lo ocupan, es su dimensiénicpplifue ilustra la naturaleza intencional
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y el caracter voluntario de su creacién. El terigtdmplica siempre una apropiacion del
espacio.

Como nocidn juridica, reenvia a la existencia dghéo, cuya legitimidad se mide en
gran parte por su capacidad de garantizar la idtsdrterritorial. EI Estado asegura no
solamente una autoridad territorial sobre un espdelimitado y reconocido, al interior por
toda la poblacién y al exterior por los otros Eegag se encarga del ordenamiento del
territorio y la regulaciéon de las actividades daledp una parte de esta actividad a las
instancias regionales.

Estas precisiones en torno al espacio geografmasyrecursos naturales como fuerza
productiva, asi como los procesos de expansionrgiom como los mas fuertes en términos
de equipamiento de territorios para la realizadénactividades pueden contribuir al mejor
entendimiento de procesos sobre los espacios froodea lo largo de la historia, en la
actualidad y permitiria a la vez identificar tendas y condicionantes para la puesta en
marcha de alternativas a futuro.

2.1 ENFOQUES EN TORNO A LAS INTERACCIONES FRONTERIZAS

Aparte de la llamada “horogénesis” como enfoque ghrestudio de la creacion de
fronteras en el mundo (Foucher, M, 1991) existamgananeras de explicar de qué modo
fueron y son construidos los espacios fronterizos.

Una manera surge desde la historia y los procesodetimitaciéon, demarcacion,
ocupacién/apropiacion y organizacion de los esgag@las fronteras, analizando de manera
comparativa las dinamicas diferenciadas o no ayustoo lado, tomando como eje central las
asimetrias en los procesos, resultantes de laaafgit de politicas nacionales diferenciadas.
Este enfoque se encuentra entre los primeros gemrfudesarrollados en el campo de
estudios fronterizos, como la larga serie de estude fronteras entre México y Estados
Unidos o en el caso europeo, entre otros. En ebGam se refleja en analisis particularmente
centrados sobre las fronteras argentinas-uruguegherados desde el Banco Interamericano
de Desarrollo y su Instituto para la IntegracionAdecrica Latina (BID-INTAL) a inicios de
los afios 90 (entre otros, Gonzalez Posse, E. 1880zalez Posse, E. Bolognesi Drosdoff,
M.C; Iturriza,J y Valenciano E. 1990).

Otra manera puede ser partir del estudio de preceaasfronterizos, que surgen o
llegan, atraviesan o no las fronteras, analizanddlujos de factores de produccion (capital
en forma de bienes, mercancias y servicios y fieamctrabajo y personas) en diversas
escalas (Paelink, J, 1968; Alegria Olazabal, T21@8ero-Schafer, N 1993). En este sentido
se estudian las dinamicas en marcha de uno y adi® y las maneras en que las mismas
permean o no las fronteras, donde sobresalen esgagadrico-metodoldgicos de Raffestin,
solo para citar algunos (Raffestin, C. 1993). Datos de estas aproximaciones se encuentran
trabajos como los realizados sobre la Triple Frantentre 1995 y 2004 por el autor,
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condensados en una publicacion posterior en lsgwnalizaron las magnitudes, frecuencias
y escalas asi como el caracter transnacional/taaisfizo o estrictamente nacional en los
flujos de bienes, personas y capitales (Schweifze2009).

Una tercera posibilidad podria ser estudiar lasem@nen que se diferencian los
procesos de generacion de valor y su apropiaciéforema de excedente por parte de los
actores participantes en procesos productivos goeden, llegan o atraviesan las fronteras.
En este sentido podria intentar explicarse a pagliestudio de subsistemas de acumulacion
(Rofman, A, 1984 y 1999; De Jong, G. 2009) y amalitbs procesos de generacion de
desarrollos geograficos desiguales en espaciosfitoaterizos. Se trata de un enfoque que si
bien se vincula con los precedentes y en particaarel anteriormente nombrado (analisis de
flujos de factores de produccidon) se encuentraviadain demasiados antecedentes en
estudios de frontera.

En manera muy sintética estos autores definen aubsistemas (0 sistemas) de
acumulacion como los encadenamientos necesari@s lparealizacion de una actividad
productiva concreta, ya sea a nivel de rama derddugciéon o de una cadena de valor
especifica, y apuntan a estudiar, en estos enaadlamas, las maneras en que cada paso en
los mismos es realizado por los mismos o difereatésres y por consiguiente, se apropian
de manera diferencial de los excedentes generadodasgo del proceso de produccion,
distribuyéndolos al interior del mismo proceso wariiendolos en otros complementarios con
fines de ampliar la reproduccion del capital o sfaieéndolos hacia otros espacios como
remesas de capital.

La integracion analitica de este enfoque con elisitm&de flujo de factores de
produccion podria aportar a darle mayor sentidm iaterpretacion de las maneras en que los
excedentes obtenidos en espacios externos a lameegfronterizas se distribuyen en
segmentos de cadenas de subsistemas de acumujaeiée realizan y atraviesan fronteras, y
entender qué parte de estos excedentes se traas@rnoapital fijo mediante inversiones
publicas y del sector privado. Asimismo permitiaizalizar las transferencias de excedentes
de los trabajadores al capital, del Estado al a&hpjt al exterior, en escalas locales
transfronterizas.

Estos enfoques podrian ayudar a profundizar estuttocasos histdéricos como por
ejemplo los subsistemas transfronterizos ganademos Patagonia austral, con sede
inicialmente en Malvinas, luego en Punta Arenasglinente en Buenos Aires o del Uruguay
y las pampas gaudchas, en torno a Sant’Ana do Lemwmen sus comienzos direccionados
desde Montevideo antes de la construccion del uyeférrocarril hacia Rio Grande, ambos
entre 1880 y mediados de la década de 1910. Asonenmitiria profundizar analisis de
expansion de la soja en Paraguay en el marco detefrpionero gaucho y la posterior
expansion paranaense, con produccién de plusvald?agaguay, por migrantes al menos
originalmente brasileros, primero colonos y luegopeesarios, apoyados por créditos
obtenidos en bancos en el lado brasilero.
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Este enfoque también pueden ayudar a explicartlalatad de la explotacion de
recursos naturales estratégicos (mineria, petr@goa virtual) en espacios fronterizos del
Cono Sur, en el escenario actual de ya mas deéiaglds de politicas activas de integracion
regional, tema que es objeto de los apartadosesitps.

2.2 FRONTERAS Y EXPANSIONES GEOGRAFICAS

La nocién de expansidn geografica permite estdd&amaneras en que las dinamicas
mundiales se despliegan hacia espacios que sonsadwacia espacios donde las actividades
productivas y las sociedades se asientan en secioemos dinamicos. Se trata de la
adecuacion de un territorio a los fines de asegdiasarcondiciones para la realizacion de
nuevas actividades o de reconversion de las midm@s nuevas tecnologias o formas
organizativas.

Estos procesos incluyen tanto la apropiacion y robnde territorios como la
implantacion de equipamientos e infraestructurda gtraccion de fuerza de trabajo como
empleo directo o indirecto, para asegurar la rapoidn de lo necesario y la realizaciéon del
proceso de produccion, de consumo productivo gpaoduccion de la fuerza de trabajo. Esto
obedeceria a una fase de exportacion de capiete$orma de excedentes hacia nuevos
espacios a fin de equiparlos y hacerlos funcionatas requerimientos definidos en los
centros mundiales, de manera de mantener altasdasganancia (Harvey, D, 2004).

Si consideramos este camino de expansion geogrdicaanera combinada con la
situacion actual del desarrollo del espacio gedaqraf los problemas ambientales descriptos
en apartados anteriores, se facilita la comprend@uoonceptos clave para entender porqué
las actuales dindmicas mundiales de disputa paemgsos naturales tienen raices historicas
y ocasionan conflictos no solamente ambientalestaimbién y fundamentalmente, sociales.

Esto nos permite asimismo entender de qué manerda enedida que se fueron
implantando las actividades productivas a cada tedtas fronteras nacionales, en espacios
fronterizos con mayor o menor grado de integragérfueron produciendo diferentes formas
de ocupacién, organizacién y administracion dedastorios.

La implantacién de actividades en espacios naasnal binacionales en escalas
regionales, locales y transfronterizas se daréaenddida que las condiciones de produccion
necesarias para la realizacion de un determinatensa de acumulacién, como la yerba mate,
la soja o los cultivos con fines alimentarios, sgdma mencionar algunos, se encuentren a uno
u otro lado de la frontera.

Estos procesos de formacién de espacios transfimovgede acumulacion de capital
dependeran a su vez de otras dos condiciones.i@narde ellas sera de las coyunturas de
las relaciones binacionales en la region le impasia las fronteras roles de barrera, filtro o
libre circulacion de factores. La segunda, de lan#o en que los procesos de expansion
geografica, que por depender en gran parte ddagaslipublicas exigen la presencia de los
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estados nacionales o regionales, sirvieran de apoywa la realizacién de esos procesos de
acumulacion.

Lo anterior, al menos a manera de hipotesis, pedpécar por qué en las fronteras de
la Patagonia, con espacios muchas veces compleimentaen los espacios de la Cuenca del
Plata, donde situaciones complementarias se afte@wom otras en las que de uno y otro lado
de la frontera se dan similares condiciones paabzeeion de actividades, los resultados en
términos de desarrollo terminan siendo de taleslesvde desigualdad.

De este modo, las llamadas “asimetrias” fronterimasse deberian solamente a
oscilaciones cambiarias, a condiciones como las rdescionadas arriba o a dinamicas
demograficas y econdmicas diferenciales sino tamaiéas distintas intensidades en que se
efectivizaron sobre los territorios los procesosedpansion geografica que permitieron la
realizacion de esas actividades, esas procesodraecian de poblacion y capital fijo
necesarios para la puesta en funcionamiento dedtesnas de acumulacion de capital.

Los diferenciales en condiciones de vida de laslgoaines en estos espacios
dependeran por consiguiente no solo de las pdipéblicas nacionales sino también de las
maneras en que los distintos actores intervinieptescada uno de los subsistemas de
acumulacion de capital participan en el reparto edeledente generado, a lo largo de los
encadenamientos productivos.

Esto puede estudiarse no solo para circuitos n@mtsfizos tradicionales como los de
la produccién de alimentos y encadenamientos tensas como los electronicos, comestibles
elaborados y productos textiles intercambiadosasnddes de comercio de frontera formal o
informal en forma de contrabando. También puedalizzmse para los casos de recursos
naturales estratégicos como los ya mencionados aeirleria metalifera, el petrdleo y la
exportacion de agua virtual, donde los actorecfrattes son Estados nacionales y empresas
trasnacionales. Si en los primeros de estos sastel® acumulacion, basta para su realizacion
la construccion de puentes y facilitacion del crinoaterizo, muchas veces en escalas locales,
vecinales, en los segundos, las condiciones depat&léa puesta en marcha de dispositivos
de mucha mayor envergadura, como el caso de lasopumaritimos y los corredores de
transporte y energia de escala continental qualactmte alcanzan su mayor explicitacion el
la Iniciativa de integracion de las Infraestructurde Redes Sudamericanas (IIRSA)
(Schweitzer, A y Schweitzer, M, 2009).

3 FRONTERAS, CRISIS Y RECURSOS NATURALES EN EL SIGLO XXl

La etapa mundial actual es consecuencia del pasaje periodo de especulacion
financiera iniciado en los afios 70 del siglo pasadoe alcanza sus momentos mas algidos
en la crisis desatada a partir de 2008. El esaea@tual de constante expansion economica
de potencias demograficas como China o India parad eentro del debate temas tales como
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si estamos frente a un cambio del liderazgo munslialsalir del sistema o si estamos
experimentando los primeros pasos de una crigénsisa, final o no, del propio capitalismo.

Son diversas las interpretaciones sobre el cargciérance de la crisis. En términos
generales a partir de las modalidades de intergrrd® los Estados en el salvataje de bancos
y en mucho menor intensidad en la preservaciorecigleo, existe el consenso en torno al
final de la vigencia del capitalismo de signo nesidal y de la unipolaridad y el pasaje posible
a un mundo multipolar en el que potencias emergareo China, la India o Rusia e incluso
Brasil ocupen puestos de primer orden.

Potencias como China contindan teniendo los indleesrecimiento de los mas altos
del planeta. En este pais, al igual que la Indregae en menor grado, las politicas publicas
que apuntan al desarrollo del mercado interno egédnerando fuertes incrementos en las
demandas de recursos naturales minerales, eneggtalimentarios. Mientras esta demanda
se mantenga en ascenso, el escenario mundial esganéd en direccion a estos inmensos
captadores de flujos de recursos financieros yralas, en sus roles de motores del
capitalismo.

Otra crisis que esta en avance acelerado es lagic®l o mas precisamente,
geografica que se expresa por las consecuencia®lldconsumo de bienes materiales que
amplia la huella ecoldgica y los efectos de catem@ato global, en la profundizacion de la
acentuacion de las desigualdades en el accesaumsasdasicos por amplios sectores de la
sociedad y la creciente sucesion de catastrofagates. No son ajenas a esta crisis las
consecuencias de la expansion geografica de lagegdransnacionales hacia las periferias y
el incremento en la extraccion de recursos natirale

Las dos, la de las altas finanzas y la ecoldgicapgdica, serian dos lados de una sola
crisis. En ambos casos se avanza sobre las comelicae vida de la poblacion mundial, por
deterioro y pérdida de recursos alimentarios ponpmEiencia con otros usos como ser los
biocombustibles, por desposesién de valores de cosctivo como en el caso de los
equipamientos e infraestructuras por parte de hagre&sas y en términos mas globales, al
deterioro de las condiciones ambientales minimasocel acceso al suelo, alimentos, aire
puro y calidad de agua.

3.1 EL LUGAR DE LOS RECURSOS NATURALES COMO FACTORES
ESTRATEGICOS

El periodo que se abre con la crisis estaria alterasignificativamente el escenario
mundial. Todo indicaria que en caso de no prodeigraves alteraciones en la marcha del
sistema capitalista, estariamos en las puertasal@ueva fase de expansion geografica en el
marco de la acumulacion de capital por las poteneimergentes, en el marco de una
competencia por el liderazgo mundial en la nueapal, en este caso se intensificarian aun
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mas los efectos de la crisis ecolégica-geografilces yetrocesos en las condiciones de vida de
la poblacién, profundizando la huella ecolégicabgloy generando nuevas desigualdades

En cuanto al futuro liderazgo, lo que importa dses@o sobre quién o quienes recaera
sino reflexionar y tomar consciencia del papel gu®card a América Latina y el Cono Sur
en particular si no media un cambio en los actualedelos de desarrollo dominantes. Samir
Amin planteaba en 2003 que en este inicio de $&gleegemonia mundial se dirime en torno
al dominio o control de cinco monopolios (Amin,2803):

. monopolio de los flujos financieros, que permiteidir sobre las corrientes de

capital e incidir en parte de la apropiacion deeeentes de pueblos y estados

periféricos hacia empresas y estados centrales;

. control de los medios de comunicacién masiva etotdifusores de pautas
culturales y acceso a la informacion;
. monopolio o primacia en la investigacion y deséora partir de los cuales se

alcanzaria por ejemplo a nuevas y mejores herraasigrara extraccion de recursos o
desarrollo de nuevos procesos productivos;

. monopolio de las armas de destruccion masiva, abmen su rol disuasivo; y

. control del acceso a los recursos naturales, fuadtaimente mineros,
energeéticos y agua.

De estos cinco monopolios, verdaderos factoresoderpen la actualidad, el dltimo,
relacionado en el entendimiento del espacio gemgrébmo fuerza productiva estratégica, es
el Unico que solo se puede desplazar mediantetsacedn o apropiacion de territorios.

Para ilustrar el escenario que se abre con lascdesatada en 2008, el caso del
mercado del oro es emblematico. Entre ese afio § 2DHestino orientado a la inversion
habria pasado de un 6.9 % al 60 % en 2009 estailise en esos porcentajes. Estos
destinos de resguardo de valor estarian explicadol aumento de demanda de bancos
europeos, particularmente alemanes y suizos, cleifmsdies y explican a su vez el alza del
precio y la nueva fiebre del oro (World Gold Couin2010).

En la actualidad, en Africa grandes empresas y nasnehinas disputan recursos
petroleros y mineros con capitales occidentalesAsa central, financian la construccion de
gasoductos y oleoductos para abastecer su crediemanda que comienza a competir con la
orientada a la provision del fluido a Europa. Enélica latina, donde existe mucha mayor

3 Existen diversos enfoques en torno al de huell#gima en general originados en enfoques ecossigiali Expresa el uso
desigual del espacio de reproduccién social pdephr diferentes entidades territoriales. La hugladgica se puede medir,
sumando las hectareas necesarias para cultivojgraaforestacion, vivienda y espacios maritimesgperos, denominadas
hectéreas globales, utilizadas por los distintdsgsay ciudades en funcion del consumo materiagludepoblaciones. En la
actualidad los paises del Norte ocupan un espaaghonmayor que el de sus propios territorios, aaado unas ocho
hectéreas globales por habitante, generando uria legeldgica sobre las economias mas desprotegjdasse encuentran
en el limite de su espacio vital, con menos de tdmdareas por persona (Pengue, W. 2002). En lal@ld la huella
ecologica mundial es de 1,25 planetas (BoutaudGandran N, 2009).
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presencia de capitales europeos y estadouniddéasesrientacion de las exportaciones hacia
el Este asiatico podria preanunciar la llegadadespliegue de capitales provenientes de ese
“nuevo” espacio mundial.

3.2 ACUMULACION POR DESPOSESION Y EXPROPIACION DE RECBRS
NATURALES EN EL CONO SUR

Hasta mediados de la década de 1990 los paiseSode Sur figuraban entre los
grandes exportadores de recursos naturales ensrdtadicionales, agropecuarios y con
escaso valor agregado, el denominado subsectoetateg” (Rofman, A. y Romero, L.
1998). Tampoco ocupaban lugares relevantes errdosigios brutos internos de Argentina y
Brasil, donde los modelos econdmicos venian onmestalesde la década de 1930 hacia la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones.

Hacia los afios 80 del siglo pasado, como conseudecla aplicacion de modelos
neoliberales, consolidados una década después,nzdma operar una reconversion
econdmica en el conjunto de la region, por medidadeual en pocos afios se pasd de una
estructura econdmica asentada en torno al modeloddstrializacion sustitutiva hacia una
base industrial en espacios centrales del bloque,una muy extensa periferia primario-
exportadora basada en la explotacion de recursosaies.

A diferencia del modelo similar que estuvo vigeetelas primeras dos décadas del
Siglo XX, el Cono Sur neoliberal de mas de dosoemillones de habitantes se mueve en un
escenario mundial donde el Estado, mucho mas débilen periodos anteriores, en algunos
casos apenas reunen condiciones para controlargpiapse de un minimo de la renta
producto de la aceleracion de la extraccion y égpan de excedentes y recursos naturales.
En el caso argentino esa renta no se orienta sigai@romover la recuperacion de factores
productivos, la industrializacion y mejora realadiciones de vida de la poblacion, sino a
garantizar a medias la estabilidad macroeconémetamar el pago de la deuda externa que
habia sido suspendido con la crisis de 2001 y agegulos capitales transnacionales la
continuidad de la extraccion de recursos naturales.

Estos procesos de “reconversion” se operaron miedmacanismos de “acumulacion
por desposesion” o “expoliacion” por los cuales srps transnacionales se apropiaron de
recursos naturales y empresas estatales en el mhardes privatizaciones (Harvey, D, 2004)
como manera de reproducir y ampliar el capitalerbip activos, transferir excedentes de
capital ocioso, desde espacios centrales a lafepasi del sistema y recuperarlos obteniendo
cada vez mayores dividendos.

En la Argentina este proceso de acumulacion pgradesion se desplegd y continda
desplegandose, en dos pasos sucesivos: 1) 1978ly @6 generacion de un circuito de
excedentes de capital en direccibn Norte—Sur + aleexterna + programas de ajuste
estructural + desvalorizacion de activos + privatianes y 2) 2001 hasta la actualidad, de
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transferencia de excedentes del Estado a las esspir@snacionales, mediante el circuito de
devaluacion del peso + baja de costos de extragcexportacion + debilidad de controles +
baja de precios de la tierra + subsidios a emprieaasacionales en un contexto de alza de
precios internacionales (Schweitzer, A y Godoy0R®@. En los restantes paises del bloque,
con algunos desfasajes temporales y mayores idtetes en Paraguay y Uruguay y tal vez
menores en Brasil, se habrian operado procesokgi En todos los casos, los espacios
periféricos, coincidentes con los margenes frondstise encuentran entre los mas afectados.
La flexibilizacién de legislaciones restrictivashs® compra de tierras por extranjeros
en fajas de frontera, la facilitacion de la circida de personas y capitales por disminucion
de funciones de control sobre fronteras internabldgue y en general la profundizacion de
la integracion bajo signos neoliberales o cond@itms por herencias de periodos de vigencia
de ese modelo, aun no superadas, se encuentranotmas mecanismos facilitadores de la
expansion de nuevas actividades productivas prasagixtractivas o agroindustriales.

3.3 RECURSOS NATURALES EN DISPUTA: ORO, PETROLEO, AGUA...

En el periodo 1880 — 1912, en las secciones patagode la Cordillera de los Andes,
que hace frontera entre Argentina y Chile y auresarde la firma de los acuerdos de
delimitacion de 1881 y 1902, regia el sistema derillera Libre” mediante el cual ambos
paises establecieron la libre circulacion de fastate produccion (lana, ovejas, capitales
financieros y medios de trabajo en general, pegoparmitiendo la expansion del frente
ovino que en direccion Sur — Norte se extendia eleddpolo de Punta Arenas hacia los
litorales primero atlanticos y luego pacificos enaspacio econémico binacional de mas de
medio millon de km2, poco poblado pero fuertemémttegrado en el mercado lanero mundial
liderado por Londres. En la misma region pero sabrgoral atlantico las Islas Malvinas,
ocupadas y mediando el desalojo de la poblacidal Ide argentinos y su reemplazo por
migrantes de origen escocés, en 1833, por partémgario Britanico, fueron hasta 1877 el
puente por el cual se extendio el circuito ovinciddéa Patagonia.

En 1907 el descubrimiento de petréleo en Comoddk@davia preanunciaria el
nuevo gran ciclo, una nueva etapa en la historika degidon, que se asentaria desde los afios
70 sobre la apropiacion de renta producto de leesibtn de ese recurso no renovable. Poco
después, en los afios 90 y particularmente en tomadl afios, a los hidrocarburos se les
sumara la extraccion de minerales metaliferos,icoéatmente oro y plata. EI modelo
primario, extractivo y exportador, donde el Estagninta a apropiarse de parte de la renta
solo cambiaria para empeorar, producto de la jza@dn de las mayores areas petroleras y
la cada vez menor presencia del Estado en la expdot En el caso de los minerales es peor
aun, la Ley de Mineria de 1997 prohibe al Estadtiggaar en la actividad (ver figura 01).

En los espacios fronterizos de la cuenca del Platig, rios inicialmente solo
cumplieron el rol de vias de transporte predomegrero con la industrializacion, desde las
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primeras décadas del Siglo XX, pasaran tambiérr éusate de agua, de la misma manera
que los espacios pampeanos proveedores de alimenims misioneros y chaquefios de
provision de bienes variados como maderas, yerla ynatros productos.

A estos circuitos productivos se les sumaran ya landécada del 70 los
aprovechamientos compartidos con fines de generduidroeléctrica, donde destacan en
orden cronolégico Salto Grande, Itaipt y Yaciteta

Actualmente, a lo largo de la Cordillera de los éside encadenan yacimientos de
minerales metaliferos, particularmente oro y plaiapunto que en 1997 los dos paises
establecieron un territorio minero binacional matBa el Tratado de Integracién y
Complementacion Minera entre Argentina y Chile, derritorios delimitados y normas
propias en términos impositivos, financieros, theelicirculacion de capital fisico y personas.
Una nueva version de la cordillera libre, en estsocespecifica para una actividad, se
establece esta vez bajo las banderas canadierstmliana, sudafricana y de los Estados
Unidos de América.

A su vez, debido a la escasa concentracion del radjnéas modalidades de
explotacion son a cielo abierto, con uso de cian@m emprendimientos de grandes
magnitudes en términos de movimiento de tierrdsgastructura y equipamientos: la llamada
megamineria.

Uno de los emprendimientos mas significativos pa isnplicancias territoriales es
Bajo La Alumbrera, en el Noroeste de Argentina, gasee no solamente las instalaciones
propias al yacimiento sino también un ferrocarrilteyminal portuaria en la Hidrovia
Paraguay-Parana, abarcando tan solo en el desplspacial de la actividad a mas de cinco
provincias argentinas. Otro caso, situado en al@ntafia es el de Pascua Lama,
emprendimiento de la empresa Barrick Gold, de abgsitcanadienses, en territorio argentino-
chileno comprendido en el territorio del tratadmdgional. Este emprendimiento de
extraccion de oro, plata y cobre, en caso de ctarsge pondria en riesgo glaciares y fuentes
de agua en la regién chilena de Atacama y la peaviargentina de San Juan, en ambos casos
en espacios considerados entre las mas secos dieslpgises.

En los ultimos afios comienzan a percibirse lasemrencias negativas de la actividad
en términos ambientales y de competencia por a@esoursos agua, energia y suelos, en un
marco de casi nula reinversién, muy baja generad®mempleo calificado y muy escasos
recursos aportados al sector publico.

El subsistema de acumulacion vinculado a la mineoidha sido aun estudiado, al
menos en lo que respecta a la Argentina y Chile.eSibargo, medidas como las adoptadas
en Patagonia de promocion a las exportaciones pertqs patagonicos, que estuvo en
vigencia entre 1997 y 2007, de exencion imposipaaa la importacion de maquinarias
necesarias para la explotacion y el propio tratadteero binacional dejan entender que la

4 También deben considerarse, por su influencia coque ocurre agua abajo en los mismos rios, lasvaphamientos
brasilefios sobre los rios Parana y sus principdliesntes, particularmente el Tieté.
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mayor parte del valor producido, por lo tanto layaraparte del excedente, se transfiere al
exterior. En el caso de la propia cadena de valmdps los insumos, maquinarias,
herramientas y vehiculos de transporte son pravigty empresas extranjeras que, de este
modo, participan en la produccion apropiandoseatte plel excedente. El destino final de lo
extraido es a su vez negociado en las casas nsatieckas empresas, demostrando que en su
totalidad se trata de un proceso no solo de exporntale recursos naturales sino también de
trabajo calificado e importacién de pasivos amiailsty contaminacion.

Fig. 01. Bacias de hidrocarburos, mineracion, lekétoicas,
aquiferos e “campos de hielo” en Patagonia
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En Chile, donde el Estado participa en la expldtacel sector publico se garantiza
una apropiacién al menos pequefia del excedenteagiengor empresas que en algunos casos
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son propiedad del mismo Estado mientras que, eaniirta, donde el Estado tiene prohibida
Su participacion, el excedente apropiado por efmaiss infimo, de un 3% como maximo del
valor declarado a boca de mina.

Del lado de las condiciones laborales de los teatmaigs y poblaciones locales, si bien
los salarios pagados son relativamente altos epopm@n a los percibidos por otros
pobladores de las areas cercanas a las explotaceneciente accidente de la Mina San José
en el Norte de Chile, asi como los casos de contmidin de trabajadores por falta de
medidas de prevencidn sucedidos en Huevos VerdSama Cruz, en la Patagonia argentina,
ocultados a la prensa y el derrame de ductos em|8alumbrera en el Noroeste del mismo
pais, que prueban ya la ausencia de voluntad danpsesas para paliar pasivos ambientales
aun en etapas de explotaciéon, evidencian una nugsagarticipacion de los mismos en la
apropiacion de valor, por lo tanto, una transfaeere excedentes extraordinaria de los
trabajadores a las empresas.

Argentina y Brasil y en menor grado Chile cuentan campos petroleros en diverso
grado de explotacion. En Argentina, la mayor profor de la extraccién se concreta en
cuencas situadas en tierra firme. En los tres dasesgtraccion se realiza en modalidad off
shore, sobre las respectivas plataformas maritipoaido tanto, en espacios fronterizos.

En Brasil, donde pese a situarse en fronteras)ipdar exclusivamente con aguas
internacionales no existe presencia nacional alglehatro lado, la situacion fronteriza no
presentaria problemas. En el mismo caso se enauelais explotaciones en marcha en la
cuenca de San Jorge en su porcion off shore, coiagaor las provincias de Chubut y Santa
Cruz, en Patagonia austral, pero no sucede lo m&mespacios maritimos de Argentina y
Chile en el encuentro del Estrecho de Magallaned War Argentino, bajo jurisdicciéon
chilena y argentina respectivamente.

En todos estos casos, aun en espacios en losgjinerieeras maritimas se encuentran,
como en el mencionado al final del parrafo anterios respectivos subsistemas de
acumulacion evidencian una diversa participaciorcaj@tales nacionales y transnacionales,
dependiendo el pais de que se trate. En los cdslena@ y brasilefio, donde las mayores
empresas son de capital estatal, gran parte detlerte es apropiado por el propio Estado,
mientras que en Argentina, pese a las condicioresuwidente saqueo del recurso, la
exportacion de hidrocarburos recibe una retencédcama al 44% del valor extraido a boca de
pozo. Los niveles de equipamiento de puertos espEamios, de apoyo a la actividad,
muestran diversos niveles de “derrame” hacia sessate influencia cercanas.

En la actualidad el problema de mayor importaneigpecto a la explotacion de
hidrocarburos en espacios maritimos se relaciomaetalescubrimiento de petréleo en la
plataforma de las Islas Malvinas, en aguas dedigdgn argentina en espacios proximos a la
Zona de Exclusion establecida unilateralmente aguotencia ocupante. Este hecho volvio a
poner en evidencia la confluencia de espaciosdraus y en disputa y los recursos naturales.
Al menos dos empresas de origen britAnico habrifamcado el proximo inicio de la
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explotacion. Frente a esta situacion la Argentora en 2010 la decision de prohibir toda
venta de equipos petroleros que pudieran ser déstsna la extraccion en aguas de Malvinas,
por lo que el inicio de la explotacion demandariaseempresas a realizar fuertes inversiones
y al gobierno inglés a impulsar un significativa@eso de expansion de capitales sobre las
Islas. Este proceso comenzo por la instalacionagnes contingentes militares y el envio de
un submarino nuclear, también a inicios de esta afio

En la actualidad espacio de cultivo predominantesae en grandes superficies de
Argentina, Brasil y Paraguay y mayor diversificacin las porciones misioneras de los tres
paises, el espacio fronterizo ocupa el epicentt@dgfero Guarani, junto al occidente del
Uruguay Y el oriente boliviano.

El subsistema de la soja se caracteriza por el aaspleto control de la cadena
productiva por parte de empresas transnacionalesArgentina, luego de las primeras
décadas dedicadas exclusivamente a soja, con grdid@ de nutrientes, se adoptan sistemas
de rotacion trigo/soja, mediante el sistema de Isiardirecta, con mayor presion ambiental y
uso de agroquimicos (Naumann, M. y Madariaga, Nd320

A estos mecanismos de degradacion, erosion y comaidn se les suma el
reemplazo de una produccion agropecuaria orien@mdl alimentacion por cultivos
agroindustriales asentados en las oleaginosasnemajg la soja en particular, orientados a la
produccion y exportacion de biocombustibles, asgitbarinas. El sistema apunta en general
a la captura de agua, en un mecanismo que no apuataxportacién del recurso sino a su
consumo in situ, agregando por lo tanto no solpédalida y degradacion del recurso agua
sino también del suelo y sus nutrientes, en unalate mayores operaciones de
aprovechamiento y exportacion de agua virtual eigia (Pengue, W. 2008).

Vinculados directamente con la expansiéon del culte la soja se da por un lado la
ampliacion de la frontera agropecuaria, el avanbeesespacios de bosques y monte natural,
a uno y otro lado de las fronteras de la regiondéforestacion y pérdida de nutrientes no
solo actuan contra la sustentabilidad de la prgpaduccion de soja sino que ocasionan
graves problemas de alteracion de velocidades dergsiento de las aguas, ocasionando
desastres como fueron, por ejemplo, las inundasiso&idas por la ciudad de Santa Fe, en
2003 y 2007. Asimismo a lo mencionado se suma B$emuente transporte de cada vez
mayores cantidades de sedimentos hacia las priesipéas de navegacion y principalmente
el transporte de residuos de productos quimicdezados en los cultivos contaminando
campos y fuentes de agua dulce aguas abajo, ers tlmdo casos con implicancias
transfronterizas tanto en las causas como en tegecaencias.

® Las bases de los Estados Unidos en Colombia, jemesa del Comando sur de la armada de ese paisagé britanica de
las Islas Malvinas, representan la nueva estratiegiespliegue de la OTAN en el continente.
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4 A MODO DE CONCLUSION. LAS FRONTERAS COMO ESPACIOS DE
ACUMULACION Y DE RESISTENCIA

Sin dudas y tal como se present6 a lo largo deajoa los grandes beneficiarios de la
explotacion de los recursos naturales son las exapiteansnacionales. Para estos actores, la
localizacion fronteriza de los recursos no lesaspnta mayores problemas que los relativos,
entre otros, al cruce de mercaderias, facilitadstieldos inicios del proceso de integracion
regional en 1986 o la necesidad de acelerar elsacados espacios de explotacion y de
exportacion, que, como ya se adelantd, estariadsieonsiderados en el marco de la IIRSA
o de obtener mayores beneficios impositivos, menoestricciones legales y de control,
flexibilizacion de regulaciones ambientales.

Tal como se expuso en apartados anteriores y seaakn el parrafo previo, los
territorios comprendidos en el Tratado Minero AtgemChileno y los de la Cordillera de los
Andes en general, asi como las areas de produdeidteaginosas y biocombustibles situadas
sobre el acuifero guarani, se constituyen en inaserspacios de acumulacién en escalas
transfronterizas.

Se impone realizar, en estos espacios, estudims &5 maneras en que actualmente
se despliegan y actian procesos transfronterizigstificar no solamente los flujos de
factores sino, fundamentalmente, los actores yfeusas de articulacion en torno a los
subsistemas de acumulacion, de manera de apaeégraar acciones que permitan asegurar
mayores niveles de apropiacion de excedentes padimdos en sus diferentes escalas y las
sociedades regionales y locales y una mejor distidim que beneficie las condiciones de vida
de las poblaciones directamente afectadas porosfeegativos. Se impone también agilizar
los mecanismos de articulacion de acciones, arracidz de marcos normativos y
agilizacion de controles por parte de los Estadgmsonales, o que significa nuevos y cada
vez mayores desafios para el proceso de integra@gional y para que el mismo,
definitivamente, se oriente en beneficio de lagraeion de los pueblos.

En relacidon a las sociedades regionales, en téargeaerales podria afirmarse que
son inexistentes los casos de articulacion de mewitos de resistencia frente a los efectos
negativos de la explotacion de recursos naturadesoclos descriptos, se trate de escalas
nacionales, regionales o locales. Al parecer sabl@mas que salvo contados casos, se
restringen a espacios nacionales, como si aunsperai la idea de que las afectaciones
ambientales o los efectos sociales y economicosativeg no permearan a traves de las
fronteras.

No ocurre lo mismo en los casos de la resistemtamegamineria transnacional o al
monocultivo de soja y la exportacion de agua virtda estos dos casos, desde 2006 existen
instancias de articulacion de movimientos socidi@sgdamentalmente en la Patagonia, con
sus inicios en el lado argentino en 2001.
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Ese afio ejercié en ese pais un rol de bisagrariks de fines de ese afio tuvo
caracteristicas diversas de crisis econdmica-fieeamc social y politica. Esta crisis hizo
coincidir la consolidacion de algunas experiencai@s autorganizacion de movimientos
sociales contra las privatizaciones de los afios I&0profundizacion del deterioro de
condiciones de vida de grandes masas de poblades grimeras consecuencias visibles de
la segunda fase de acumulacién por desposesidmtfpaciones, saqueo petrolero y minero,
expansion de los agrocombustibles y la soja péaticiente).

En el afo 2002 surge en Esquel, Provincia de Chuduyirimera asamblea que ya
desde su origen se reclama como ambiental, come®&p del descontento de la sociedad
local frente a la implantacion de emprendimientasenos a cielo abierto en las cercanias de
la localidad. En marzo de 2003 como fruto de umesglba popular con gran participacion de
la poblacion y en la cual el NO a la mina fue apdibpor el 81% de los votantes y de la
extension del reclamo hacia el conjunto de la mwai el Gobierno de Chubut dicta la
primera ley prohibicion de la mineria a cielo atwerEntre ese afio y 2008 otras seis
provincias dictaron leyes similares, en todos lasos consecuencia del surgimiento y
accionar de los movimientos sociales ambientalesfqualecidos por el triunfo en Chubut
comenzaban a consolidarse en gran parte del teonitacional.

En la actualidad mas de ciento cincuenta asamplgaspos de autoconvocados a lo
largo de todo el pais y se articulan en la UniérAdambleas Ciudadana, formada en 2006
(UAC, 2010). La UAC actualmente expresa lo mas aada del movimiento ambientalista y
contra el saqueo de los recursos naturales. Desdec®, la UAC articularia los reclamos
ambientales y contra el saqueo tanto en espaciosrosi como de los hidrocarburos y de los
cultivos agroindustriales tanto por el uso de aghmicos como por su destino a la
exportacion en contexto de penuria alimentariag lsansignas como “No al saqueo y a la
contaminacion. Si a la vida”, “No a la Mina”, “Ebaa vale mas que el oro” o “No a los
biocombustibles”, entre otras. Hasta agosto de Z@&l@ealizaron trece encuentros de esta
“asamblea de asamble8s”

En el lado chileno casi paralelamente se fuerostdagendo las primeras asambleas
y foros contra el saqueo y la contaminacion, qudripa ser producto de una primera
experiencia para enfrentar la construccién de dpeesas sobre el rio Baker y una planta de
aluminio, que llevé por consigna “No a Alumysa”.

En 2006 se realizaron los primeros foros transéms en Patagonia Austral,
integrando movimientos sociales con distinto grddaconsolidacion procedentes de ambos
lados de la cordillera, proseguido en foros sulsigas, con sede en Esquel. Asimismo

6 La UAC, como asamblea de asambleas, no tiene weecifin unificada ni pretende tenerla, como tampsmo univocas
las posiciones publicas de la unién ni de los degamds integranres, pero participa por medio degdeienes propias en
actividades tales como las conferencias y debaibse scambio climatico, las actividades contra l&akstructura de
Integracion de las Redes Sudamericanas o la CumbtesdBueblos y los Derechos de la Madre Tierrabcatia en

Cochabamba en 2010, asumiendo progresivamentedigizaiones cada vez mas globales y por lo tantiiqas.
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pobladores de ambos lados participan en las méafeses y movilizaciones contra el
saqueo Yy la contaminacion independientemente delda la frontera en que se realicen.

Movilizacion multisectorial, socializacion de infoacion y construccion de redes
territoriales fueron los “factores clave” (Svampé, Sola Alvarez y Botaro, L. 2009) que
favorecieron estos movimientos inicialmente dispgrs

Pasar del nivel actual de organizacion a su coeglit en actores transfronterizos no
es objetivo de movimientos como los mencionadostd kejos de hacerse realidad, al menos
mientras solo en algunos casos encuentren coreaalos otros lados de las fronteras.

Sin embargo y de igual manera que lo sefialadolgsi@mpresas, se impone en estos
casos promover mayores niveles de participacidgarozacion y articulacion de las
experiencias de los movimientos sociales en torpmgramas comunes, a efectos de que se
constituyan en sélidas instancias de integraciclosipueblos.
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