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O gedgrafo francés Michel Rochefort (1927-2015) construiu sua trajetdria como importante nome do
planejamento em seu pais. Prova disso é sua longa participagdo no Comissariat Général du Plan [Escritério
Geral de Planejamento], 6rgdo do governo da Franga, cujos objetivos em muito se assemelhavam aos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, institui¢do que sera um dos pontos nodais de uma relagéo
de Rochefort estabelecida com o Brasil ao longo de cinco décadas. Desse contato do autor com o Brasil,
analisar-se-a tdo somente a década de 1960, quando o IBGE, municiado das metodologias propostas
por Rochefort e por Frangois Perroux, elaborou importantes politicas de subsidios ao planejamento. A
despeito das limitagdes tedricas contidas nos trabalhos do IBGE da década de 1960, as contribuicdes
do Instituto revelaram-se de grande importancia para as politicas territoriais ao menos nas duas décadas
subsequentes. E Michel Rochefort certamente exemplifica, por meio de sua obra, a inconteste contribuigdo
da geografia francesa para a geografia brasileira nos anos marcados pelo desenvolvimentismo e pelo
planejamento como ideia-forga.

Palavras-chave: Historia do Pensamento Geografico; IBGE; Michel Rochefort; Planejamento;
Regionalizag@o no Brasil.

French geographer, Michael Rochefort (1927-2015), built his career as an important name in the planning
of his country. Part of this was because of his lengthy participation in the Comissariat General du Plan, a
governmental agency in France, whose objectives are quite similar to the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), an institution which would be one of the nodal points in Rochefort’s relationship
with Brazil for over five decades. This article analyses this relationship in the 1960s, when IBGE, together
with the methodologies proposed by Rochefort and Frangois Perroux, developed important subsidy policies
for planning. Despite the theoretical limitations in IBGE’s work in the 1960s, the institute’s work turned
out to be of great importance for the political territories in at least the two decades following. Michael
Rochefort exemplifies, through his work, the undeniable contribution of French geography to Brazilian
geography during the years marked by the period of planning and national developmentalism in Brazil.
Keywords: History of Geographical Thought; IBGE; Michel Rochefort; Planning; Regionalization in
Brazil.
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INTRODUCAO

O dia 07 de janeiro de 2015 foi trdgico para
os parisienses. O atentado ao Charlie Hebdo, sem
aqui entrar em detalhes, chocou a todos. Na mesma
cidade, naquele mesmo dia, falecia, aos 88 anos,
Michel Rochefort.

Longevo, nascido em 01 de janeiro de 1927,
o professor Michel Rochefort estabeleceu uma longa
relagdo com a geografia brasileira ¢ o Brasil. Um
namoro de cinquenta anos, conforme esse importante
geografo salientou em sua fala num encontro
académico no Brasil (PUC CAMPINAS, 2006).
Essas cinco décadas de colaboragdo com a geografia
brasileira iniciaram-se no emblematico XVIII
Congresso Internacional de Geografia, ocorrido
no Rio de Janeiro, em 1956. Dai o objetivo deste
breve texto: apresentar uma visdo geral a respeito
da influéncia do Professor Michel Rochefort na
geografia brasileira na década de 1960, em especial
em relagdo a seu trabalho desenvolvido no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A QUESTAO URBANA NO BRASIL E A
PARTICIPACAO DE ROCHEFORT

Oitavo congresso promovido pela Unido
Geografica Internacional (fundada em Bruxelas em
1922) — os anteriores foram os do Cairo (1925),
Cambridge (1928), Paris (1931), Varsovia (1934),
Amsterdam (1938), Lisboa (1949) e Washington
(1952) — e décimo oitavo encontro internacional
(anteriormente a UGI os gedgrafos se reuniram em
congressos internacionais em Antuérpia— 1871, Paris
— 1875, Veneza — 1881, Paris — 1889, Berna — 1891,
Londres — 1895, Berlim — 1899, Washington — 1904,
Genebra — 1908 — ¢ Roma — 1913 [ROBIC, 1996,
p-14]), o Congresso do Rio de Janeiro foi articulado
a partir do encontro de Washington, quando se
constituiu um novo comité executivo para o quadriénio
1952-1956, tendo como nomes mais importantes o
britanico Dudley Stamp (um nome de grande relevo da
chamada “geografia aplicada”), o francés Max Sorre,
o portugués Orlando Ribeiro e o brasileiro Hilgard
O’Reilly Sternberg (1917-2011), primeiro geografo

formado pela Universidade do Brasil a tornar-se
docente da mesma casa.

O XVIII Congresso, realizado em paralelo
a Exposi¢ao Geografica e Cartografica entre os
dias 08 e 19 de agosto de 1956, na Escola Naval,
no Rio de Janeiro, contou com 270 comunicac¢des
e 1220 inscrigdes, entre aquelas individuais e as
institucionais. A Associacdo dos Geografos Brasileiros
(AGB) ¢ 0 Conselho Nacional de Geografia (ao qual
se uniu o Conselho Nacional de Estatistica para a
conformac¢do do IBGE, em 26/01/1938) estavam
entre as institui¢des nacionais a frente do Congresso,
0 qual também contou com verbas do Centro Cultural
Brasil-Israel, Fundagdo Rockfeller, Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Ministério do Exterior, USP (por meio
de Aroldo de Azevedo) e da prefeitura do Distrito
Federal, além do Centro de Pesquisa em Geografia do
Brasil (CPGB), por sua vez, apoiado financeiramente
pela Standard Oil e locus chave da atuagao de Hilgard
Sternberg (MACHADO, 2002, p.122; UGI, 1959).

A Franga particularmente enviou uma
delegacao repleta de gedgrafos, cujas trajetorias entdo
ja eram sobejamente conhecidas (Jacqueline Beaujeu-
Garnier, Pierre Deffontaines, Pierre George, Pierre
Monbeig, Maximillien Sorre, s6 para citar alguns) ou
cujos trabalhos repercutiriam nos anos subsequentes
ao XVIII Congresso, caso de Michel Rochefort.

A “Geografia Aplicada” teve grande
importancia no Congresso, num contexto nacional-
desenvolvimentista, de intervengao estatal na economia
e confianca no planejamento, quando a questdo urbana
e o debate tedrico sobre as mudangas na definigdo
e na delimitacdo regional do Brasil comecavam a
se tornar topicos de grande centralidade no IBGE.
Nesse tom, Rochefort, professor da Universidade
de Estrasburgo, apresentava uma comunicagao ao
Congresso (cujos anais foram publicados em 1959),
acentuando fortemente a tematica da rede urbana de
uma regiao — tema de exceléncia no IBGE nos anos
de 1960 e 1970 —, para o autor, compreendida como
a combinagdo de certo nimero e “tipos” de cidades
que manteriam entre si uma relacao de interpendéncia.
Em suas palavras,

Esses tipos sdo determinados ndo somente
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pelas fungdes atuais das cidades, mas por
sua posi¢do e sua estrutura, que refletem
sua historia. Nessas condicdes, a unidade
de comparacdo, no interior de uma série
maior considerada, ndo é mais a cidade,
mas a rede urbana regional, definida, nos
limites regionais de influéncia da cidade-
metropole, pela existéncia e pela localizagdo
de um certo numero de tipos de cidades que
servem [...] como suporte para a atividade
industrial regional (ROCHEFORT, 1959,
p.427. Tradugao nossa).

Como consequéncia imediata do Congresso
Internacional, deram-se os cursos intitulados Altos
Estudos Geograficos, ministrados por Hilgard
Sternberg, no Departamento de Geografia da
Faculdade Nacional de Filosofia e contando com a
participagdo de Pierre Deffontaines, Pierre Monbeig,
André Cailleux e Carl Troll (MACHADO, 2002,
p-103-104).

Em 04 de abril de 1957, Rochefort ministrava
uma conferéncia na AGB do Rio de Janeiro, da qual
resultou uma breve comunicagdo escrita por Pedro
Pinchas Geiger no Boletim Carioca de Geografia,
em que se destaca a proposi¢cdo de Rochefort algada
a condi¢do de verdadeiro “método”. A transcrigdo ¢é
longa, mas sintetiza uma concepgao sobre estudo de
redes urbanas, desde entdo, utilizada amplamente em
artigos da Revista Brasileira de Geografia (do IBGE)
e como instrumento para o planejamento regional,
politica publica que estaria no cerne das investidas
do Ministério do Planejamento a partir do golpe
militar de 1964. Ironicamente, Rochefort € outros
pares ligados a chamada “Geografia Ativa” haviam
sido militantes do Partido Comunista Francés, porém,
numa hipotese aqui aventada, o proprio nacional-
desenvolvimentismo ¢ todos seus elaboradores, no
Brasil, na Franca e em outros paises, acreditavam
na “corre¢do”, a cargo do Estado, das desigualdades
regionais, realizada por meio da penetragdo da
industrializagao e dos polos “modernos’ da economia,
de maneira a paulatinamente superar e vencer o
“atraso”, postura que pareceria estar acima de qualquer
ambiente politico-institucional.

Visando a obter uma primeira apreciacao
da situagdo hierarquica dos centros urbanos
de uma réde [sic] em estudo, o método [de
Rochefort] utiliza os dados estatisticos da
“composi¢cdo da populagdo ativa segundo
os ramos das profissdes”, visto que nestes
numeros se refletem as fungdes dos centros
urbanos. Ele [sic] tem por base o chamado
setor ternario (t) da populagdo ativa de uma
cidade, que engloba o comércio, os servigos
¢ a administragdo, e que exprime a fungdo
de relagdo da cidade, isto ¢, o seu papel em
prestar servigos a area circunvizinha [...]
A relagdo entre a quantidade da populacao
ativa do setor ternario e a quantidade total da
populag@o ativa serd o primeiro elemento para
amedi¢do da importancia de um centro urbano
(GEIGER, 1957, p.5).

Nos primeiros tempos de sua colaboragio
mais direta com o IBGE, Rochefort constitui um
proficuo contato (e uma longa amizade) com Milton
Santos (1926-2001) que acabara de voltar justamente
de Estrasburgo. Santos foi um dos fundadores do
Laboratorio de Geomorfologia e Estudos Regionais
da Universidade da Bahia, onde, na mesma época,
varios professores franceses ministraram cursos
ou palestras, como Pierre Monbeig, Jean Tricart,
Jacqueline Beaujeu-Garnier, Pierre George, Nicole
Lacroix e Pierre Deffontaines. Na ocasido, margo
de 1960, Rochefort proferiu algumas palestras sobre
a) o conceito de complexo agrario; b) os critérios de
classificagdo dos centros industriais; ¢) a organizagao
de centros de servigos regionais (CORREIA FILHO,
1962).

Por iniciativa de Milton Santos e sob os
auspicios da Embaixada da Franga (em convénio com
0o CNG), nosso autor lecionara nos anos de 1960-
61 entre a Universidade da Bahia e a Universidade
de Pernambuco, num contexto em que, durante o
governo Janio Quadros, optava-se por uma politica
descentralizada de planejamento, a qual daria maior
peso a iniciativas “federativas” de politica regional,
a exemplo da Comiss@o Interestadual da Bacia
do Parana-Uruguai (PONTES, 1983). Nessa fase
de contato de Rochefort com o Brasil, a partir do
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Nordeste, ¢ possivel ainda destacar outras atividades,
como o Curso em Geografia Humana e Geografia
Urbana (Universidade de Pernambuco, 1° semestre de
1960), de Geografia Humana (2° semestre de 1960)
ou a conferéncia “O papel da geografia na Unidade
das Ciéncias do Homem” (Recife, margco de 1961).
(CORREIA FILHO, 1962; NOTICIARIO, 1963).
Jano Conselho Nacional de Geografia (CNG),
Rochefort torna-se o encarregado de coordenar a
partir de 1960 trés grandes projetos de pesquisa: o
Potencial Humano, Geografia Industrial ¢ Geografia
Urbana. No ambito desses projetos, destaca-se o
Grupo de Geografia da Populagdo da Divisao de
Geografia do CNG, orientado pelo gedgrafo francés e,
no caso, coordenado pela ibegeana Ruth Magnanini.
Durante os governos Quadros e Goulart, iniciava-
se o grande projeto do IBGE visando a uma nova
regionaliza¢do do Brasil. Escolar ¢ Moraes (1991)
recordam o quanto a geografia francesa daqueles
anos representava uma exacerbagdo das propostas
“tradicionais”, resultando em uma inten¢do “Ativa”,
na qual ressaltava — tendo como metodologia o
tratamento de dados quantitativos ¢ a tabulagdo dos
mesmos em cartogramas — uma preocupagio central
na atividade econdmica, advogando-se o planejamento
como grande instrumento interventor no territorio. Nos
trabalhos do Grupo de Geografia da Populacao, afinado
a “nova metodologia da Geografia”, abordavam-se
diversos aspectos da populacdo brasileira, tomando
como exemplo o Nordeste ¢ a antiga Regido Leste (O
Leste Setentrional, no caso, Bahia e Sergipe) como
laboratdrios para uma futura extensdo desses estudos
para todo o territorio nacional (MAGNANINI, 1962).
Os estudos realizados dentro do espirito da
“nova metodologia” de Rochefort ndo abandonavam
a velha leitura do Nordeste como regido-problema:
se desta vez ndo mais a seca era o grande obstaculo
ao desenvolvimento, a populagdo desigualmente
distribuida, a agricultura ndo planejada e a industria e
servicos de baixo padrao tecnologico punham-se como
entraves a superagdo do subdesenvolvimento. Haveria
de se romper com os ciclos viciosos da pobreza, por
meio de uma nog¢do de “causacdo circular”; central
na constru¢do de uma teoria do desenvolvimento
(e do subdesenvolvimento). Em suma, em oposi¢do
aos “efeitos regressivos” (quando os mercados

de regides pobres se tornavam dependentes das
regides mais industrializadas de um pais) haveria
certos efeitos propulsores “que se [propagariam] do
centro de expansdo econdmica para outras regides”
(MYRDAL, 1965, p.58). A estratégia de planejamento
consistiria em voltar essa producao ao abastecimento
de indutstrias em desenvolvimento, que, se tivessem
mao-de-obra suficiente, poderiam gerar efeitos de
industria de bens de consumo. Nas paginas da RBG
lia-se que:

A promogao de novas industrias em nucleos
urbanos do interior ¢ o desenvolvimento
dos servigos, auxiliando na absor¢do da
mao-de-obra excedente, seriam fatores [sic]
de diminui¢do do éxodo [populacional do
Nordeste] — isso sem descurar da agricultura
que, melhor cuidada, também ofereceria
maiores possibilidades de trabalho. (GRUPO
DE GEOGRAFIA DA POPULACAO DA
DIVISAO DE GEOGRAFIA [IBGE], 1965,
p.164)

Importante lembrar que, ap6s uma estadia no
Brasil entre 1960 e 1962, Rochefort ndo deixaria de
frequentar a ponte area Franga Brasil, trabalhando
diretamente, naquilo que se poderia classificar com
uma 1* fase de sua presenga por estas terras, em
duas importantes producdes ibegeanas, marcadas
inequivocamente pelas suas proposicdes, a saber:
Evolucao da réde urbana brasileira (GEIGER, 1963)
e O Rio de Janeiro e sua regido (BERNARDES,
1964). Neste ultimo, Lysia Bernardes estudou o
conceito de regido urbana, utilizando como critério
para defini-la a extensdo espacial dos varios ramos do
setor de servigos, com o escopo de identificar a area
de influéncia dominante da antiga capital federal e as
areas de competigdo entre o Rio e as capitais regionais
do estado —algo, fundamental para o estabelecimento
das micro e mesorregides do IBGE.

Quando Rochefort retorna para nova temporada
no Brasil, numa 2° fase, entre 1967 ¢ 1968, os ventos
no pais eram outros. O golpe militar e a consolidacdo
da modernizacdo conversadora refor¢avam o papel
intervencionista do Estado. O IBGE nao ficaria imune
aos esbirros do Estado. O general Aguinaldo José
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Senna Campos torna-se presidente da instituigao (entre
1964 ¢ 1967), numa “transicdo” que quase levaria o
Instituto a desaparecer, fundindo-se ao entao recém-
criado EPEA (Escritorio de Pesquisa Economica
Aplicada — atual IPEA, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada). Se ndo houve a pretendida
fusdo, agora ambos os 6rgdos passavam a subordinar-
se ao Ministério do Planejamento, reestruturado em
1964, ja que anteriormente tivera breve vida como
pasta “extraordinaria”, sob responsabilidade de
Celso Furtado. O novo ministério, capitaneado por
Roberto Campos, tinha como objetivo central para a
ciéncia geografica a énfase em seu carater “aplicado”,
supostamente fundamental para o éxito dos novos
critérios de regionalizagdo do Brasil (IBGE, 1967,
1968), os quais foram essenciais para as politicas
territoriais que estariam nos anos seguintes contidas no
I e II Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL,
1971; 1974). Na nova estrutura do IBGE e,

De acordo com o Estatuto, aprovado por
decreto presidencial em 2 de agosto de 1967,
regulamentando, assim, o Decreto-Lei n°
161, de 13 de fevereiro de 1967, institui-se
a Fundacdo IBGE, dividida entre 6rgaos
como o Conselho Diretor, a Presidéncia, os
Orgdos Auténomos (Instituto Brasileiro de
Geografia, Instituto Brasileiro de Estatistica
¢ Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas)
e o Conselho Fiscal. O Conselho Diretor
previa a seguinte composi¢do: Presidente
da Fundag@o (simultaneamente, Presidente
do Conselho), Diretores Superintendentes
de Orgdos Auténomos, Representante do
Ministério do Interior, Representante do
Ministério do Planejamento e Coordenagao
Geral e, por fim, um Representante do Estado
Maior das For¢as Armadas (EMFA). (IBGE,
1967, p.119).

Esse ambiente politico-institucional
corresponde a uma fase do IBGE na qual Lysia
Bernardes torna-se uma figura central no novo
Departamento de Geografia do IBG — Instituto
Brasileiro de Geografia —, a0 mesmo tempo em que o

crescimento do IPEA e as intengdes de Planejamento
do Estado coadunam-se ao objetivo central de propor
uma nova regionaliza¢do do Brasil (a primeira ¢ de
1942), cujos fundamentos tedricos fincaram-se em
duas referéncias principais: a teoria dos polos de
desenvolvimento de Francois Perroux e a metodologia
de redes urbanas, de Rochefort.

Falemos uma breve linha sobre a teoria dos
polos de desenvolvimento: seu cerne seria a concepgao
segundo a qual o crescimento ndo surgiria por toda
parte de uma s6 vez. Manifestava-se, ao invés, com
intensidade variavel em pontos ou polos que se
expandiriam pelo conjunto da economia por meio
de determinados canais (BOUDEVILLE, 1972,
p.112): os eixos de desenvolvimento, cuja armadura,
contendo vias de transportes e conjuntos complexos
de atividades, faria da Nagdo uma constelacdo de
polos com seus meios de propagacdo, estruturada
economicamente pela combinacgdo de unidades
motrizes (induastrias) (PERROUX, 1967, p.208).

Em exposi¢ao feita no EPEA, Rochefort
(1967) apontava as condi¢des ideais para a planificagdo
(a maneira dos “paises desenvolvidos™); observando,
e aqui esta o ponto nodal desse texto, as fragilidades
do trabalho entdo recém-elaborado pelo CNG
e indicando alternativas que, em tese, seriam
aquelas adotadas para a pesquisa de delimitagdo das
microrregides homogéneas. Para tanto, punha-se como
necessaria a “organizagcdo harmoniosa dos diferentes
centros do espaco nacional”, para que pudessem
ser dadas as “bases a planificagdo econdomica”
(ROCHEFORT, 1967, p.1/3-4). A racionalizacdo
da organizagdo do territorio se daria exatamente
pela definicdo de regides homogéneas, nas quais
deveria haver uma “semelhang¢a mais ou menos
completa das atividades de produ¢do”, enquanto
extravasariam os limites dessas regides os espagos
polarizados, abarcando “um espaco heterogéneo nas
suas atividades de producdo, mas dominado pela
influéncia de uma cidade principal, cujo poder de
polarizagdo [provocaria] elos de interdependéncia
entre os fragmentos heterogéneos” (ROCHEFORT,
1967, p.2). Na organizacao do territorio, deveriam
se combinar as regides homogéneas — mais ligadas
a aspectos “naturais” e a atividade agricola — e as
“zonas de centralidade regional”, ou o “conjunto do
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espaco dominado pelos fenomenos de centralidade e
percorrido pelos fluxos de relagao” (ROCHEFORT,
1967, p.2), visando a melhor determinacao de areas
“Otimas” para um ponto de partida a organizacdo do
territorio. Essas areas nada mais seriam que os polos
de desenvolvimento a maneira de Perroux.

O IBGE reconhecia os conceitos-chave de
polarizacdo e homogeneidade (ou seja, a existéncia
de regidoes homogéneas ¢ regides polarizadas)
enquanto fendmenos presentes em intensidades
diversas no territorio brasileiro. Defendia-se o
conceito de regido homogénea para a Amazodnia,
diferentemente do Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul, sendo as microrregides homogéneas os pilares
sobre os quais se estruturaria a divisdo regional do
Brasil. Ao mesmo tempo, identificavam-se polos de
crescimento, escolhidos segundo critérios das teorias
de Rochefort, hierarquizando as cidades de acordo
com a infraestrutura do terciario. Eram destacadas,
em 1° Nivel, as metropoles de Porto Alegre, Curitiba,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Recife, Fortaleza ¢ Belém (PEREIRA, et al, 1967,
p.84-85), que seriam, alias, as futuras regides
metropolitanas, instituidas oficialmente pela Lei
Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, tendo sido
estabelecida a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
pela Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974.

Acerca da defini¢do de polos, Pereira et al
(1967) diria que:

A selecdo dos polos de desenvolvimento
partiria de uma distingdo fundamental entre
centros de polarizacgdo (cidades — em varios
niveis hierarquicos — capazes de dominar
uma regido através da extensdo de seu
setor terciario) e polos de desenvolvimento
(locais de expansao de uma atividade, e que
necessariamente ndo precisariam ser, ao
mesmo tempo [...] centros de polarizacdo).
(PEREIRA et al, 1967, p.86)

A definicdo dos polos estabelecida pelo
IBGE em Esbdgo preliminar de divisdo do Brasil em
espacos homogéneos e espacos polarizados (IBGE,
1967) — documento escrito como auxilio ao Plano
Decenal de Desenvolvimento Economico e Social —

seguia, pois, o método de Jean Hautreaux e Michel
Rochefort, originalmente concebido para a analise da
rede urbana francesa empreendida entre 1963 e 1964
pelo Comissariat Général du Plan — CGP, Escritério
Geral de Planejamento, 6rgdo que funcionou entre
1946 e 2006, fundado por De Gaulle, mas cujas
origens, remontam — aventando-se uma hipotese,
cuja discussao foge ao escopo deste trabalho de que
planejamento e autoritarismo caminharam muitas
vezes de maos dadas — ao plano decenal da Franga
de Vichy (governo colaboracionista em relagdo ao
nazismo, o qual tinha a testa o marechal Philippe
Pétain) (BERDOULAY; SOUBEYRAN, 2012).

A proposta de Hautreaux e Rochefort centrava-
se nanog¢ao de hierarquia geografica para classificar a
rede urbana a partir da importancia e intensidade dos
fluxos. Em seus estudos, os autores “estabeleceram
vinte critérios de fluxos e de equipamentos suscetiveis
a caracterizar o nivel hierdrquico das cidades”
(BOUDEVILLE, 1972, p.80). Para cada critério, as
cidades receberiam uma nota. Considerando-se os
pesos diferentes dos respectivos critérios, as notas
ponderadas permitiam ao final classificar as cidades.

No documento em questdo (IBGE, 1967),
partia-se da classificagdo dos centros de polarizagdo
de acordo com o equipamento tercidrio polarizador,
o qual era relacionado com a atividade industrial e
a populacdo urbana do municipio-polo visando a
disting@o entre os centros de igual hierarquia.

Com base nas notas obtidas por cada centro,
serd possivel classifica-los segundo o seu
‘equipamento terciario polarizador’. Por outro
lado, a comparagdo do nivel de equipamento
de cada cidade [...] com a atividade
industrial ai praticada [...] possibilitara
maior distingdo entre os centros de nivel de
equipamento terciario equivalente (CORREA;
DAVIDOVICH, 1967, p.4).

Como segunda etapa, proceder-se-ia a uma
comparacdo desse equipamento com a populacdo
urbana e a atividade industrial de cada cidade ou polo,
permitindo estabelecer uma tipologia dos centros de
polarizagdo. Essa etapa, certamente a mais complexa,
estabeleceria os limites das areas de alcance de um
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polo, bem como seus niveis, no caso, distribuidos em
trés hierarquias, baseadas na abrangéncia espacial da
influéncia dos centros regionais (IBGE, 1967, p.1).
Por meio de questionarios (1? etapa), do levantamento
da hierarquia dos polos e de seu campo de influéncia,
chegar-se-ia ao conhecimento das “areas de atuagdo
dos centros de polarizacdo, através de fluxos de
passageiros ¢ de mercadorias; bem como através das
relagdes entre as atividades regionais e os centros de
polarizacao [e de seu respectivo] poder de decisdo”
(IBGE, 1967, p.5). Em sequéncia realizar-se-ia a
delimitagdo das areas, cujo resultado cartografico
seria dado por uma sobreposicao de onze cartogramas,
seguindo a divisdo administrativa estabelecida em
1960, ainda que o estudo se propusesse a revisar 0s
limites das areas de influéncia conforme os dados
sobre a divisdo administrativa do Brasil estivessem
atualizados (CORREA; DAVIDOVICH, 1967, p.7).

Do “esbog¢o” feito pelo IBGE em 1967
seguiram-se os Subsidios a Regionaliza¢do (IBGE,
1968) e a Divisao do Brasil em Micro-Regides
Homogeéneas (IBGE, 1970). Esses estudos serviram de
apoio para medidas de planejamento publico e privado,
ndo apenas durante os anos de 1970, logo apds seu
aparecimento, mas, vém sendo usadas com ajustes,
inclusive, contemporaneamente, o que pode ser
constatado por duas pequenas e 6bvias observagoes.
De um lado, o estabelecimento das Grandes Regides
tem sido o mesmo desde entdo e, por outro, as
microrregides, ainda que tidas como insatisfatorias
para a analise das transformagdes pelas quais o pais
passou desde a década de 1960, foram pouco mais que
atualizadas — por critérios relacionados a polarizagdo
do espaco — nas defini¢des das 558 “microrregides
geograficas”, que o IBGE passou a adotar a partir
do Censo de 1991: levantamentos censitarios, cujo
material, ocioso dizer, ¢, de longe, o mais utilizado
e difundido dentre as fontes estatisticas e os dados
gerais sobre o Brasil.

Se houve mudangas de critérios para a divisdo
e subdivisdo regionais do Brasil, muitas de suas
bases, especialmente aquelas em escala cartografica
mais detalhada, tiveram seus estudos iniciais com 0s
trabalhos realizados pelo IBGE entre o final da década
de 1960 e o inicio da de 1970. Conforme trabalho de
Igor Moreira, apresentado durante o III Congresso

Brasileiro de Geografos,

A despeito da fraqueza metodologica dos
subsidios a regionalizacao, de Roberto Lobato,
o documento do IBGE foi base de trabalhos
que buscavam (sem maiores questionamentos)
detalhar e dar elementos para sistematizagao
das hierarquias regionais, usando dos mesmos
critérios (ensino, servicos de saude, servigos
bancarios) [e de cartogramas e métodos de
questionarios]. (MOREIRA, 1974, p.42).

A parte as conclusdes dos proprios técnicos
do velho CNG, ¢é imperativo apontar dois dos
procedimentos metodologicos adotados no trabalho
do IBGE mais passiveis de criticas: o problema dos
limites, presos irremediavelmente as jurisdi¢des
politico-administrativas dos municipios, estados e
territorios brasileiros, e a fragilidade da aplicacdo
de questionarios, que, meramente recenseando as
populacdes economicamente ativas e/ou o chamado
equipamento terciario, ndo provariam nada “sobre a
influéncia real da cidade sobre a regido e, em particular,
nao [dariam] nenhuma indicagdo sobre fluxos”
que eventualmente ligassem “o espaco regional ao
centro” (ROCHEFORT, 1971, p.127-128). Michel
Rochefort também estenderia essa admoestacdo a
certas caracteristicas do estudo sobre a urbanizacao
no Brasil, notadamente em relacdo a Evolucao da réde
urbana brasileira, de Pedro P. Geiger, reconhecendo,
porém, a importancia dessa obra, publicada alguns
anos antes da sistematizacgao da rede urbana feita pelo
Conselho Nacional de Geografia - CNG.

Se ¢ significativo observar que o proprio
Michel Rochefort fez restri¢cdes a forma como o CNG
se valeu de seus métodos —além de auto critica-los em
si—, outros autores ndo se furtaram em ver limitagdes
nos procedimentos em questdo. Para um discipulo da
teoria dos polos de crescimento de F. Perroux:

A principal reprovacdo que se pode fazer
a classificacdo de Hautreaux e Rochefort ¢
quanto ao peso arbitrariamente demasiado
elevado que atribuem a atividade terciaria:
0s servigos entregues as empresas € aos
particulares representam 70% do peso total dos
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critérios. Trata-se para eles da caracteristica
urbana essencial: ‘A hierarquia de servigos
corresponde uma hierarquia das cidades’.
O conjunto dos centros de encadeamento
terciario, sobre os quais repousa a vida das
relagdes de uma regido, constitui a ‘rede
urbana’ dessa regido [...]. Ora, uma cidade ndo
exerce somente uma influéncia pelos servigos
que ela fornece, mas também pelas atividades
industriais que ela assume (BOUDEVILLE,
1972, p.80-81. Tradugao nossa).

O semindrio “A regionalizacdo do espaco
no Brasil”, realizado em Bordeaux, entre 20 ¢ 22 de
novembro de 1968, elucida bem o balanco tedrico
necessario, qual seja, o debate em torno dos pontos
positivos e negativos dos métodos de regionalizagido no
Brasil, no exato momento no qual a “questao regional”
conhecia uma crise em relagdo a sua eficacia perante
a constituicdo de politicas territoriais. Importante
notar também o contexto politico em que se via uma
possibilidade de transigdo democratica do regime, em
breve sepultada pelo Al-5, ato que “escancarou”de
facto a ditadura militar no Brasil (GASPARI, 2002),
redefinindo quadros administrativos do pais e mesmo
posicionamentos politico-ideologicos dos membros da
burocracia nacional.

Questionava-se a propria validade da existéncia
de regides nesse conjunto heterogéneo correspondente
aos “paises subdesenvolvidos”. No referido seminario,
transcorrido no Centro de Estudos de Geografia
Tropical da Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas
de Bordeaux, um geodgrafo como Bernard Kayser
constatava a falta de capacidade de polarizacdo
inerente a grande parte dos paises subdesenvolvidos:
0 espago geografico nesses paises “nao €, ou nao ¢é
completamente, regionalizado”, assinalava o autor em
trabalho anterior (KAYSER, 1966, p.695). Tomando
por base sua tipologia (espagos indiferenciados,
regides de especulacao, regides de intervencao, bacias
urbanas e regides organizadas), Kayser advogaria a
tese de um carater superficial dos fluxos no Brasil,
pais onde a “estrutura econdmica dualista” — com
regides voltadas para fora convivendo com outras de
mera subsisténcia — somente daria margem a uma fraca
integracao, resultando em um “espago atomizado”.

O autor advogava ainda, que, dadas essas relagdes
espaciais frouxas, em um pretenso processo de inducdo
de polos, haveria enfraquecimento econdmico regional
em favor da reconcentragdo dos fluxos econémicos
na metropole nacional (KAYSER, 1971, p.81-82): o
que o autor considerava como uma ambiguidade das
zonas de influéncia no Brasil.

Entretanto, a questdo mais complexa a ser
resolvida na regionalizagdo do espaco no Brasil seria
quanto a defini¢ao dos limites de uma regiao. O ponto
de partida para a delimitacdo das microrregides era
a base juridica, conforme os trés niveis existentes
na federacdo brasileira, adotando-se, no interior
de cada estado, critérios os mais variados, desde
limites fluviais até rodovias ou entorno de grandes
cidades. Destacava-se, portanto, a discussdo sobre
descentralizagdo e centralizagdo do planejamento. O
atrelamento das microrregides a superficie juridica
de um pais seria algo “mal adaptado a planificagdo
moderna” (KAYSER, 1971, p.83). Em consonancia a
essa opinido, Pierre George entendia ndo haver limites,

[...] sendo sob a forma de limites convencionais,
que sdo limites da necessidade: fronteiras
de Estados e limites administrativos. Cada
vez mais se percebe o perigo que apresenta
a consagracao desses limites [politico-
administrativos] para o desenvolvimento
econdmico. Limites de necessidade no plano
administrativo, eles tornam-se obstaculos ao
desenvolvimento se deles se fizer quadros de
acdo [regides-programas]. Isto acontece cada
vez com mais intensidade, ja que a acao se
exprime sob a forma de for¢as — ou de relagdes
de forgas — que se projetam sobre o espago em
linha de for¢a e em fluxos cuja intensidade e
poténcia determinam a extensao (GEORGE,
1972, p.9).

Justificando a atuagdo do Estado na “escolha
das localiza¢des” das atividades econdmicas, fora
da “égide do liberalismo integral”, Kayser ¢ George
(1980 [1964], p.322) ja haviam insistido em uma
centralizagdo do planejamento, interpretando “o
regionalismo estreito dos grupos de pressao locais”
como algo “ultrapassado”. Seriam mais “fortes”
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as linhas de forca que os limites dos estados e dos
municipios, observacao que afirmava a centralizagdo
do planejamento. Em contraposi¢do, para Lysia
Bernardes, esses contornos politico-administrativos
seriam justificaveis, tendo em vista ndo prejudicar,
numa regionalizacdo em favor do planejamento, os
interesses dos estados da federagdo, “mesmo em
um plano de governo federal”. Na opinido de Lysia
Bernardes,

A subdivisdo [regional] dos estados [da
federagdo], mesmo dos menores, se justifica
inclusive por uma necessidade de se criar
unidades do territério, maiores que os
municipios € menores que os estados, para
uso de estatisticas, tendo por base unidades
homogéneas (CNRS, 1971, p.85. Tradugao
nossa).

No ambito das restrigdes de ordem legislativa
e constitucional, advindas com o golpe militar, a
“questao da federagdo” (nuclear, alids, na historia
brasileira) ganhava uma leitura bastante singular da
parte dos seguidores das politicas de planejamento.
Os freios postos pelo regime as politicas regionais nao
coordenadas pela Unido — a qual ganhou competéncia,
com o inciso 13 do artigo 8° da Constitui¢ao de 1967,
para estabelecer e executar planos regionais — jamais
foram tratados politicamente. Enfatizando o estudo
regional e o trabalho de campo, as argumentacdes
de Kayser e George legitimavam um planejamento
centralizado —algo complicado em um pais a sombra de
um regime militar —, contrariamente a postura a favor
de um planejamento em nivel regional, preconizada
por Lysia Bernardes. Rochefort considerava como
uma ‘“necessidade” tentar projetar sobre o espaco
brasileiro “o esquema de ordenamento usado nos
paises desenvolvidos”, visando a pesquisar a eventual
existéncia de “regides organicas”, ou seja, de “espagos
compreendidos nos limites do poder de polarizagao
de um grande centro, cada qual organizado por toda
uma rede de centros urbanos, formando o entorno da
influéncia do grande centro” (ROCHEFORT, 1971,
p-127). Ademais, constatada a dissimetria entre os
centros de 1° nivel, tornava-se dificil rastrea-las no
Brasil, haja vista que o conceito deveria supor “a

existéncia de ligagoes [...] permanentes entre o espaco
regional e o grande centro” de comando; ndo sendo
esse o caso “de uma grande parte do espago brasileiro
teoricamente polarizado por uma dessas grandes
cidades” (ROCHEFORT, 1971, p.129).

Para Rochefort (1971, p.129-130), na maioria
dos casos, as grandes cidades brasileiras ndo manteriam
relagdes diretas com seu espaco de influéncia, mas
sim, relagdes té€nues, faltando, para uma polarizacao
efetiva, o desenvolvimento economico, o aumento do
poder de compra ¢ a efetiva constituigdo de mercados
consumidores locais de muitas das regides do Brasil.
Esses centros urbanos eram demarcados, alids, a partir
de critérios puramente demograficos, o que resultava
em um trabalho insuficiente. Como enriquecimento de
sua metodologia, Rochefort propos (1971, p.133-134)
uma tipologia regional heterogénea para o Brasil: ao
Sul e ao Sudeste se contrapunha a Amazdnia (“setor
vazio” e sem organizagdo do espago) e os “setores
de economia tradicional”, tanto os de alta ou média
densidade demografica (caso do Nordeste, com a
preponderancia de Fortaleza, Recife e Salvador),
quanto os de baixa densidade, nos quais o papel das
cidades seria fraco.

Para Rochefort (1971), Sdo Paulo era de fato a
regido organica do pais, nticleo de rede urbana nacional
(GEIGER, 1971), opinido partilhada por outros
geografos, como Pierre George. Na classificacao deste
ultimo sobre os grandes setores econdmicos e sociais
do espago brasileiro (setor vazio — Amazonia; setor de
economias tradicionais e fraca densidade demografica
—Nordeste; Regiao Sudeste e Sul do Brasil [GEORGE,
1971]), o autor considerava a existéncia de fatores,
ligados a economia do café, que adensaram o setor
terciario, impulsionando a regido Sudeste rumo a
industrializagao, tornando-a polarizavel, capaz, enfim,
de conduzir uma rede urbana.

Assim, estavam demarcados no final da
década de 1960, seja no Seminario do CNRS, seja na
producao do IBGE, os entraves metodologicos que os
estudos sobre regionalizacdo teriam de enfrentar caso
sua finalidade fosse (e era) a de suprir, fornecendo
dados quantificaveis, os escopos do planejamento
estatal. No encerramento do Seminario do Centro de
Estudos de Geografia Tropical, Olivier Dollfus (1971,
p.188) sintetizou os debates ocorridos, reafirmando
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o conceito de regionalizagdo enquanto “ato politico
visando a melhorar o desenvolvimento econdmico [e
acompanhado] necessariamente da criagdo de limites
[e] de fronteiras [em seu] interior”. O “Nordeste pobre,
ainda marcado pela economia colonial, a Amazonia
quase vazia e os polos de desenvolvimento modernos
que sdo o Rio de Janeiro e Sao Paulo” evidenciavam
a dualidade do espago econdémico do Brasil, cujos
problemas deveriam ser corrigidos mediante uma
politica focada em uma regionalizagdo em espagos
de intervengdo do Estado para a aplicagio de politicas
publicas.

Os atos politicos subsequentes aos trabalhos
do IBGE de 1967-68 confirmaram, no encontro entre
a geografia regional francesa e os designios de um
Estado autoritario, o enfraquecimento politico da
regionalizagcdo em favor de uma leitura meramente
administrativa da “tematica regional”. Entretanto,
sobretudo ap6s a ascensdo de Isaac Kerstenetsky na
presidéncia do IBGE (1970-1979), o 6rgdo encampou
as criticas feitas no Seminario de Bordeaux sob a
vigéncia de um projeto de nagao cada vez mais voltado
para a tecnificagdo do territorio. Internamente, a
partir de 1970, Speridido Faissol toma a centralidade
no Instituto antes creditada a Lysia Bernardes. Sob
tal influéncia e ao lado das limita¢cdes dos métodos
oriundos da Geografia Ativa, as “solugdes” encontradas
se aproximariam rapidamente da quantificacdo e
de uma inconteste influéncia norte-americana na
geografia ibegeana e nas pretensodes do planejamento:
o levantamento cartografico e a demanda de dados
estatisticos, que se tornariam as fungdes centrais do
IBGE. A virada para a década de 1970 demonstrou
uma grande mudanga na produ¢do do Instituto — e
mesmo na produgao geografica brasileira —, marcada,
a partir dai, por formulagdes de autores como Bunge,
B. Berry, P. Cole, Harvey, dentre outros.

As mudangas politicas e teoricas no IBGE
e o ambiente politico da ditadura teriam afastado
Michel Rochefort da experiéncia brasileira, como
ele mesmo assim o confirmaria (PUC CAMPINAS,
2006). Mas, nao tardaria a retornar para o lado
de baixo do Equador, quando, entre 1974 e 1978
(ainda sob a égide do regime militar), envolveu-se
com o SERPHAU (Servigo Federal de Habitagao ¢
Urbanismo do BNH) e com a Comissdao Nacional

de Politica Urbana (CNPU). Sua heranga intelectual
permeou a obra, notadamente, de Lysia Bernardes ¢
de Roberto Lobato. Nos anos mais recentes, Maria
Adélia A. de Souza tornou-se uma de suas principais
discipulas no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises do vasto trabalho de Rochefort com
planejamento e urbanismo e de seus aspectos tedrico-
metodologicos (certamente desvinculados ao longo
dos anos da “Geografia Ativa”) vao muito além dos
limites deste trabalho. Em que pesem as dificuldades
e deficiéncias da transposicdo de seu método para o
Brasil, e, na realidade, toda a transferéncia de teorias
de planejamento feita pelos planejadores do regime
militar — fartamente criticada por Coraggio (1973)
e Santos (2003), os quais apontam para o efeito
inverso dos polos de desenvolvimento no territorio,
ao reforgar, externamente, o carater de dependéncia
em relacdo aos grandes centros econdomicos mundiais
do capitalismo e, internamente, avigorando a Regido
Concentrada (SANTOS; SILVEIRA, 2005) —, as
propostas de Rochefort, Pierre George, Lacoste, dentre
outros, tiveram, também com suas proprias restri¢cdes,
dada a dubiedade entre o tradicionalismo vidalino e
0s ares marxistas, importancia inequivoca, ao chamar
aten¢do para a dimensao econdomica nos processos de
regionalizacdo. As propostas da “Geografia Ativa”
desses geografos, como aqui se procurou evidenciar,
gerou, no caso brasileiro, as bases de uma politica
econdmica de amplas e importantes consequéncias
para o pais.

Dois pontos para finalizar. Primeiro, os
desenvolvimentistas certamente acreditavam no
papel do Estado enquanto grande interventor na
organizagdo do territorio, de maneira a corrigir as
“inadaptagdes” da economia capitalista, ainda mais
em paises “subdesenvolvidos” (ROCHEFORT, et al,
1970). Segundo, conforme o Quadro 1 demonstra,
a influéncia de Rochefort percorreu, tomando como
exemplos somente o Boletim Carioca de Geografiae a
Revista Brasileira de Geografia, décadas na produgio
geografica nacional, afirmando-o como inolvidavel na
constru¢do do que ¢ hoje a geografia brasileira.
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Quadro 1 - Artigos da Revista Brasileira de Geografia [RBG] e do Boletim Carioca de Geografia [BCG] em
que ha citagdes ou mengdes a Michel Rochefort ou artigos publicados pelo proprio professor.

"RBG. 1956 _vI8 nl. NOTICIARIO. Congresso Internacional de Geografia.

.BCG. 1957 X n3 n4. P. P. GEIGER. Exemplos de hierarquia em cidades do Brasil.

.RBG 1958 v20 nl. O. VALVERDE. Estudo regional da Zona da Mata, Minas Gerais.

.BCG 1961 XIV _nl n2. M. ROCHEFORT. O problema da classificacdo do habitat.

.RBG 1961 v23 n2. P. P. GEIGER; F. DAVIDOVICH. Aspectos do fato urbano no Brasil.

.RBG 1961 v23 n2. NOTICIARIO. Metodologia geografica.

.RBG 1962 _v24 n2. COMENTARIOS. Conselho Nacional de Geografia — Jubileu de Prata.

8. RBG 1962 v24 n2. M. T. de S. SOARES. Nova Iguagu — Absor¢cdo de uma célula urbana pelo
grande Rio de Janeiro.

9.RBG 1962 v24 n3.R.L.daC. MAGNANINI. Estrutura profissional do Nordeste e Leste Setentrional.
10. RBG 1963 v25 nl.J. GRABOIS. Interpretacao geografica dos fendmenos hidroldgicos da bacia
do Alto Rio Préto.

11.RBG 1963 v25 nl.NOTICIARIO. Laboratério de Geomorfologia e Estudos Regionais, da Bahia.
12.RBG 1965 _v27 nl. GRUPO DE GEOGRAFIA DA POPULACAO DA DIVISAO DE GEOGRAFIA
[DO IBGE]. Potencial humano do Nordeste e do Leste Septentrional.

13. RBG 1965 v27 n4. M. F. T. C. CARDOSO. Caruaru: a cidade e sua area de influéncia.

14.RBG 1967 v29 nl. COMENTARIOS. Estudos basicos para definigdo de polos de desenvolvimento
no Brasil.

15. RBG 1967 v29 n4.R. L. CORREA. O estudo de rédes urbanas no Brasil.

16. RBG 1968 v30 nl. M. L. de MELLO. Politicas de programas integrados em areas prioritarias do
Nordeste.

17. RBG 1968 v30 n2. G. PROST. O Cariri semi-arido transforado pela agave.

18. RBG 1968 v30 n2. R. L. CORREA. Contribui¢do ao estudo do papel dirigente das metropoles
brasileiras.

19. BCG 1969 XX. M. ROCHEFORT. Mecanismos econdmicos ¢ sua influéncia para a geografia
humana.

20. RBG 1969 v31 nl. P. P. GEIGER. Regionalizagio.

21.RBG 1969 v31 n2.E.C.deS. KELLER. As fun¢des regionais e a zona de influéncia de Campinas.
22. RBG 1969 v31 n3. M. N. PINTO. Contribui¢ao ao estudo da influéncia da lavoura especulativa
de sisal no estado da Bahia.

23. RBG 1970 _v32 nl. M. F. T. CARDOSO. Consideragdes sobre a distribui¢do dos equipamentos
urbanos no espago pernambucano e indicagdes dos polos existentes.

24. RBG 1971 v33 nl. R. L. da C. MAGNANINI. As cidades de Santa Catarina: base econdmica,
classificagdo funcional.

25. RBG 1974 v36 nl. H. da S. B. DUARTE. A cidade do Rio de Janeiro: a descentralizacdo das
atividades terciarias. Os centros funcionais.

26. RBG 1977 v39 n3. M. S. de SOUZA. Contribui¢do ao estudo da hierarquia urbana no Ceara.

27. RBG 1982 v44 n3. N. BERNARDES. A influéncia estrangeira no desenvolvimento da geografia
no Brasil.

28. RBG 1987 v49 n3.R. L. CORREA. A periodizagdo da rede urbana da Amazonia.

29. RBG 1988 v50 n2.C. R. MAIO. Evolucao geoambiental da regido metropolitana de Porto Alegre
(Rio Grande do Sul).

30.RBG 1988 v50 n2 especial. P. P. GEIGER. Industrializagdo e urbaniza¢do no Brasil. Conhecimento

Fonte: Elaboragdo do autor
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