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Resumo: Este trabalho busca realizar um breve relato acerca do processo de integragio do
Brasil com o Mercosul. A andlise principal aborda o comércio exterior de Mato Grosso
do Sul e sua integragao comercial com os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia,
pais associado ao bloco em fevereiro de 1997. Com a criagio do MERCOSUL, em 1991,
formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai criavam-se a expectativa de que Mato
Grosso do Sul, por estar localizado em espaco de fronteira com Paraguai e, préximo
geograficamente da Argentina, possuiria vantagens comparativas que o favoreceriam em
trocas comerciais com os referidos paises. Partindo desta temdtica faz parte da andlise
desta pesquisa o processo de integragio envolvendo municipios do estado de Mato Grosso
do Sul que realizam integra¢do comercial com os paises do MERCOSUL e Bolivia.
Objetivamos assim analisar se o fator localizacio e distancia influencia para uma maior
integragao econémica e comercial.

Palavras-Chave: Comércio exterior; MERCOSUL; Fronteira; Mato Grosso do Sul, Integragao
Comercial;

Abstract: This paper tries to make a brief report about the process of integration between
Brazil and Mercosur. The main analysis focuses on the foreign trade of Mato Grosso do
Sul and its trade integration with the countries that form the MERCOSUR and Bolivia,
a country associated to the block in February 1997. With the creation of MERCOSUR
in 1991, formed by Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay created the expectation that
Mato Grosso do Sul, for being located in an area of the border with Paraguay and Argentina
geographically close, they possess comparative advantages favor in the trade with these
countries. On this issue part of the analysis of this research the integration process involving
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municipalities of Mato Grosso do Sul carrying trade integration with the countries of
MERCOSUR and Bolivia. So we aim to examine whether the location and distance factor
influences to greater economic integration and trade.

Key-words: Foreign trade, MERCOSUR, Frontier, Mato Grosso do Sul, Business Integration.

Resumen: En este trabajo se trata de hacer un breve informe sobre el proceso de integracién
entre Brasil y el Mercosur. El andlisis principal se centra en el comercio exterior de Mato
Grosso do Sul y su integracién comercial con los paises que conforman el MERCOSUR y
Bolivia, un pais asociado al bloque en febrero de 1997. Con la creacién del MERCOSUR
en 1991, formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay crearon la expectativa de que
Mato Grosso do Sul, por estar ubicada en una zona de la frontera con Paraguay y Argentina,
geogrificamente cercanas, que poseen ventajas comparativas a favor en el comercio con estos
paises. En este asunto una parte del andlisis de esta investigacion el proceso de integracion
entre los municipios de Mato Grosso do Sul llevar a la integracién comercial con los paises
del MERCOSUR vy Bolivia. Asi que nuestro objetivo es examinar si la ubicacién y distancia
factor que influye en una mayor integracién econémica y comercial.

Palabras-clave: comercio exterior, el MERCOSUR, Frontier, Mato Grosso do Sul, Business
Integration.

A INSERCAO REGIONAL DO COMERCIO BRASILEIRO

O processo de integracio regional advém de necessidades impostas dentro de um pro-
cesso de competicao globalizada que impde aos Estados-nacoes a necessidade de maior uniao
com intuito de poder concorrer com outros Estados ou blocos econdmicos. Neste sentido
ocorre uma globalizagio competitiva que provoca a superaciao das fronteiras politicas em
prol do avango do capital.

O projeto de integracio regional para a América Latina iniciou-se na década de 1950,
sob influéncia da Comissiao Econémica Para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Para tal
Comissao, a industrializagao era a Unica alternativa para que os Estados se desenvolvessem,
superando a dicotomia Centro-Periferia na qual os paises periféricos eram apenas exporta-
dores de produtos primdrios.

A CEPAL, como um érgio subsididrio da ONU, constituido com o desiderato
de tratar dos problemas especificos na América Latina, defendia desde o inicio a
necessidade da uniao dos paises da América Latina como uma forma de estimular
o crescimento da regido, na medida em que, dentre outros fatores possibilitaria
uma producio em grande escala. Assim, a constituigio de um mercado comum
Latino Americano, agregado com uma progressiva politica de substituicio de
importagdes, permitiria superar a dominagio exercida pelos paises industrializados.

(OLIVEIRA JUNIOR, 2008, p. 30).

As politicas que envolvem o processo de integracao brasileira com paises do Continente
Americano advém ainda dos anos 1960, quando Brasil, Bolivia, Argentina, Colémbia, Chile,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela firmaram em 18 de fevereiro de
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1960 o Tratado de Montevidéu. Este tratado estabeleceu a Associagao Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC) e tinha como objetivo estabelecer uma Zona de Livre Comércio
entre seus membros:

No Tratado de Montevidéu, constava como objetivo da ALALC acelerar o
desenvolvimento econémico da regio, e que, para isso, dever-se-iam ampliar as
dimensdes dos mercados e coordenar os planos de desenvolvimento dos paises.
O objetivo de uma progressiva complementagao e integracio, para se chegar
a um mercado comum latino-americano, alcangar-se-ia de forma gradual.

(DATHEIN, 2005, p. 11).

A ALALC enfrentou desde seu inicio problemas que inviabilizaram o seu sucesso
esses problemas partem dos préprios mecanismos institucionais dos Estados que faziam
parte do bloco. Neste periodo havia uma certa rigidez na liberalizagao das importagoes,
havendo uma prioridade para o comércio voltado para dentro do pais, em uma politica de
substitui¢ao de importagoes.

Outro fator que contribuiu para o insucesso do acordo foi uma cldusula que obri-
gava um pais estender a todos os paises membros, preferéncias concedidas a um pais
membro. E necessdrio ressaltar também que vérios paises sul americanos estavam vi-
venciando um periodo de instabilidade politica o que acarretava certa inseguranga nas
relacoes comerciais.

A ALALC pouco representou para o processo de integracio regional, sendo que dian-
te disso foi criado na década de 1970 o Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA),
que tinha como propésito deliberar acerca dos rumos do processo de integracao da regiao,
sendo este um propulsor para a formagio da Associagio Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Este tratado também ocorrido na cidade de Montevidéu no Uruguai em 12 de
agosto de 1980, foi firmado pelos mesmos integrantes do ALALC e estabelecia como obje-
tivo a realizagdo de um gradual e progressivo processo de integragao regional, fato que nao
ocorreu anteriormente.

Algumas modificagdes ocorridas no Tratado do ALADI foram importantes para o de-
sencadeamento do processo de integragao, pois neste novo acordo os paises nao tinham mais
a obrigatoriedade de conceder a todos os paises membros, beneficios tarifdrios em acordos
firmados em cardter bilateral.

Brasil e Argentina até meados da década de 1980 sempre tiveram uma aproximacio
amistosa. Apesar de estarem sempre presentes nos acordos de integragio econdmica no con-
tinente, nio firmavam entre si acordos bilaterais que representassem a importancia de suas
economias para a América do Sul.

Um dos pontos de maior discérdia entre estes paises foi constru¢io em parceria Brasil/
Paraguai, da usina hidrelétrica de Itaipu a uma distAncia de dezessete quilometros da
fronteira com a Argentina, que também pretendia realizar tal construcio. Este ponto
de discérdia foi amenizado com o acordo denominado Tripartite assinado por Brasil,
Argentina e Paraguai, que consistia na acomodacio de interesses através da construgio da
usina hidrelétrica Corpus entre a argentina e Paraguai a duzentos quilémetros de Itaipu.
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A partir deste momento, os acordos econdmicos envolvendo Argentina e Brasil se inten-
sificaram. Em 1985 estes paises firmaram a Declaracio de Iguacu, cujo interesse era avancar
em acordos econdmicos bilaterais. Em 1986 foi firmada a Ata de Integragao e Cooperagao
Econémica que estabelecia os principios fundamentais para que estes paises passassem a
aprimorar as suas relagdes econdmicas.

Dando sequencia ao processo de integragio econdémica entre estes paises em 1988 foi
firmado o Tratado de Integracio, Cooperagio e Desenvolvimento cujo objetivo consistia
em uma maior liberalizagao comercial entre ambos os paises. Ainda em 1988, o Uruguai foi
incorporado ao processo de integracao bilateral Argentina-Brasil, propiciando condigoes
favordveis a uma maior integracio comercial entre os paises do Cone Sul do Continente
Americano, vindo a provocar em 1991, o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

O Mercosul foi criado através do Tratado de Assuncio, assinado em 26 de marco de
1991, na cidade de Assungao, Paraguai, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Este
acordo foi ratificado entre seus membros em 29 de novembro de 1991, sendo este bloco
incorporado a ALADI como Acordo de Complementagio Econdmica.

Em seu artigo 1.° Tratado de Assuncio explicita a intencionalidade da livre circulagao
de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, com a elimina¢io dos direitos alfan-
degdrios. Estabeleceu-se também a criagao de uma Tarifa Externa Comum (TEC), com
o compromisso dos Estados que compde o bloco de harmonizar suas legislagdes em 4reas
pertinentes para possibilitar o fortalecimento do processo de integracio.

De inicio foi estabelecida uma zona de livre comércio, para que os paises membros nio
tributassem ou restringissem as importacoes de outro pais. A partir de 1995 a zona de livre
comércio passou para Unido Aduaneira, na qual os membros poderiam cobrar as mesmas
quotas nas importagoes.

Apesar de ocorrer uma maior relacio comercial nos primeiros anos do Mercosul, virios
pontos estabelecidos no acordo nio foram plenamente compridos, como por exemplo a
eliminagio de tarifas para o comércio intra-bloco. O que verificou-se na realidade sempre
foi um alto grau de protecionismo das economias destes paises, com o intuito de atender os
interesses das hegemonias de cada pais.

O Mercosul além de oferecer ao Brasil uma maior possibilidade de intercimbio comer-
cial envolvendo os paises do Cone Sul do Continente Americano, possibilitou também uma
atuagio conjunta desses paises em negociacoes principalmente com os Estados Unidos, no
tocante a formagio de uma drea de livre comércio entre as Américas.

Em suma, a politica brasileira para o Mercosul teve trés finalidades: 1) permitir
abrir gradualmente sua economia mundial, fortalecido pela amplificacio do
mercado sub-regional, e logo regional (ALCSA), gragas aos ganhos de escala; 2)
enfrentar os desafios econdmicos e politicos das estratégias hegemonicas norte-
americanas na América Latina (ALCA); 3) alcancar o reconhecimento mundial
como poténcia média, gragas a sua lideranca politica no bloco e 4 dimensao
de um mercado que teria como centro econémico-industrial fundamental.

(MEZA, 2002 p. 44).
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A criagio de uma drea de livre comércio entre as Américas como era pretendido pelos
Estados Unidos de inicio até foi vista como bem-vinda ao Brasil, pois o mercado americano
poderia representar o destino de grande parte das exportacoes de manufaturas brasileiras.
No entanto a firmagao de um bloco com o cardter do Mercosul era mais atraente estrategica-
mente, tendo em vista o Brasil ser uma economia mais consolidada e diversificada em relagao
a0s demais membros do bloco. Isso coloca o Brasil em situagio de lider, o que possibilita um
maior respeito em organismos internacionais, dando-lhe condi¢des de pleitear uma vaga no
assento de no Conselho de seguranga da ONU. Ao mesmo tempo, também sua posigio é
vista por alguns lideres sul-americanos como de “imperialista”, através da qual reproduziria
uma estrutura de dominagio jd exercida pelos Estados Unidos e também de supremacia nas
relagdes comerciais, visto a extensao e a qualidade de seu parque industrial.

A rela¢do com a Argentina, seu principal parceiro econémico no Mercosul, foi no
inicio uma relagio bastante tranquila tendo em vista o Brasil ter adotado uma rela¢io
flexivel com este pais, aceitando grande parte de suas exigéncias no que diz respeito a
balanca comercial. Porém a partir da segunda metade da década de noventa o Brasil
passou a adotar posturas menos flexiveis, acarretando aumento dos impasses no bloco e
consistindo em um esfriamento nas relacées comerciais do Mercosul. E notével que a po-
litica internacional e comercial atende diretamente ao projeto politico em vigor durante
os anos noventa, que foi de enfraquecer a integrac¢io sul-americana e manter um espago
de hegemonia para os Estados Unidos.

Em 1999 a desvalorizacio do real promovida pelo governo brasileiro sem a consulta
prévia entre os membros do Mercosul provocou um empecilho grave para o estreitamento
das relagoes comerciais intra-bloco. A partir deste periodo houve uma dristica redugao no
comércio intra-bloco, e uma redugao na agenda de integragao.

A partir de 2004 o Brasil passou a ter uma evolu¢io em suas exportagdes, favorecendo
a balanga comercial brasileira, o que coincidiu com uma maior aproximagao politica do
governo Lula com os paises da América do Sul, nos quais também havia alguns presidentes
alinhados ao projeto de integragio sul-americana.

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E SUA INTEGRACAO COMERCIAL
COM OS PAISES FORMADORES DO MERCOSUL E BOLIVIA

O Estado de Mato Grosso do Sul tem, nos dltimos anos, dinamizado sua economia,
com incremento de novas estruturas produtivas, propiciando novos arranjos produtivos. As
iniciativas de siderurgia no municipio de Corumbd, as instalagoes de diversas usinas de etanol
e agucar no estado, fabrica de celulose no municipio de Trés Lagoas e a perspectiva da insta-
lagdo de fabrica de fertilizantes pela Petrobras em Mato Grosso do Sul com uma das maiores
plantas da América Latina indicam que apesar do estado ainda estar centrado na produgio e
exportagao de produtos agropecudrios caminha para uma verticalizac¢io da produgao.

Mato Grosso do Sul faz fronteira com Paraguai e Bolivia, sendo o primeiro, pais mem-
bro formador do bloco em 1991 e o segundo, pais associado conforme tratado assinado em
28 de fevereiro de 1997. Apesar de o estado possuir 44 municipios situados em espago de
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fronteira, segundo dados do Ministério da Integragao Nacional, é baixa a relagdo comercial
pela via do circuito superior entre os municipios do estado com Paraguai e Bolivia.

Entre os 44 municipios que se situam na zona de fronteira, 32 estdo inseridos na faixa
de fronteira, isto ¢, municipios que se encontram com até 150 km ao longo das fronteiras
terrestres, 7 se encontram na linha de fronteira, isto é, municipios que fazem limites com os
paises vizinhos e 5 municipios fazem parte das chamadas cidades-gémeas, defini¢ao dada por
estes municipios estarem localizados préximos e integrados a municipios de paises vizinhos.

Cada um desses municipios possui uma determinada atividade produtiva, com arranjos
e forgas econdmicas historicamente produzidas que levam em consideragio o processo de
ocupagio, agentes internos e externos que atuam em cada sub-espago regional.

Se pegarmos apenas os dados de comércio exterior do estado de Mato Grosso do Sul,
concluiremos que a Argentina é o Gnico pafs que mantém um forte processo de integragao
com o estado, aparecendo no caso do ano de 2009 como o segundo destino das exportagoes
do estado. O Uruguai representa pouco para as exportagdes e no caso da Bolivia, ocorre forte
comércio de importagio do gds natural porém, o estado serve apenas como um “territério de
passagem”, sendo este produto ainda pouco utilizado no espago sul-mato-grossense.

O comércio entre o estado de Mato Grosso do Sul com a Argentina aponta (Figura 1),
vantagens para as exportagoes sul-mato-grossenses, com exce¢io do ano de 2007, quando
o estado importou mais que exportou, porém no ano de 2008 as exportagdes voltaram a
prevalecer, sendo inclusive 0 ano com maior volume exportado. No ano de 2009 houve
queda das exportagdes e as importagdes se mantiveram estdveis.

O fato de a Argentina ter economia mais consolidada em relagao aos demais paises do
Mercosul ajuda a explicar o maior volume de exportagdes do estado de Mato Grosso do Sul
para este pais, embora seja necessdrio registrar que o maior volume é dado pelo minério de
ferro, beneficiado nas sidertirgicas argentinas.

Figura 1: Comércio Exterior do Estado do Mato Grosso do Sul
com a Argentina — 2004/2009
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Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
www.mdic.gov.br — (Inserir nas referéncias bibliograficas com o enderego completo)
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A Argentina, a partir do governo de Carlos Menem (1989-1999), passou a privilegiar as
questdes econdmicas realizando uma maior aproximagio com os Estados Unidos, adotando
o principio do “realismo periférico”. Segundo o “realismo periférico” a Argentina deveria
reconhecer sua situagio de pais periférico dentro de um sistema internacional e realizar uma
politica de aproximagio econémica.

O Mercosul significava para a Argentina uma opg¢do ao acesso ao grande mercado
consumidor brasileiro. De inicio, este acordo proporcionou um aumento das exportagdes
Argentinas para o Brasil, mesmo com vantagens para a balanca comercial brasileira:

O maior peso do comércio bilateral ocorre com o Mercosul, um bloco
econdmico do qual o Brasil faz parte e contém um parceiro importante
com grau de desenvolvimento semelhante. Com a formagiao do Mercosul,
as grandes corporagdes multinacionais presentes no Brasil e na Argentina
passaram a ter por objetivo vender os seus produtos no mercado regional.
Como muitas dessas empresas estio presentes em ambos os paises, elas sio
as principais responsdveis pelo comércio intra-industrial do Brasil com o

Mercosul. (BALTAR, 2008, p. 125)

Com a eleigio de Fernando De La Rua, que assumiu o poder em dezembro de 1999, a
Argentina passou a ter uma nova configuragio em sua politica exterior. O alinhamento com
os Estados Unidos caracteristico do governo passado perdeu forga, enquanto o projeto de
uma maior aproximagao com o Mercosul ganhou destaque nas politicas do novo governo.
E necessario salientar que sempre que a liberalizagio comercial representou um desfavo-
recimento ao pais, a Argentina tomou atitudes com intuito de proteger sua economia,
ameacando medidas unilaterais.

A integracao comercial pela via do circuito superior da economia entre o estado de
Mato Grosso do Sul e o Paraguai ¢ baixa, isso se analisarmos os dados oficiais obtidos atra-
vés do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, porém ocorre uma intensa
integracdo comercial através de vias informais e pelo circuito inferior da economia urbana
entre ambos os espacos, principalmente entre as cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro
Juan Caballeiro, onde se d4 um intenso fluxo de pessoas e mercadorias impulsionadas pelo
turismo de compra, pela integracao cotidiana entre as populagdes que compartilham o
espaco de fronteira.

Considerando os dados oficiais o estado de Mato Grosso do Sul entre os anos de 2004
a 2009 importou mais produtos do Paraguai que exportou, conforme podemos observar na
Figura 2 e destaca-se ainda uma evolugio das importacoes principalmente a partir do ano
de 2007. Quanto aos principais produtos importados destacam-se os produtos de origem
vegetal como madeiras em geral e carvao vegetal além carne bovina e soja que, apesar de
serem produtos da mesma base produtiva do estado sul-mato-grossense, acabam entrando
na pauta de importagoes devido ao comércio intra-firma.
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Figura 2: Comércio Exterior do Estado do Mato Grosso do Sul
com o Paraguai — 2004/2009
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Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010

Como exemplificagao do comércio existente entre o estado de Mato Grosso do Sul e o
Paraguai, as Tabela 1 e 2 demonstram o comércio formal de importacio existente entre o
municipio de Ponta Pora e o pais vizinho.

Conforme apontamos, é do Paraguai que Ponta Pora importa grande parte de seus
produtos o que evidencia a aproximagdo comercial formal. No entanto é importante anali-
sarmos quais sao os principais produtos importados, tendo em vista a cidade de Pedro Juan
Caballero ser um dos principais pontos do turismo de compra do Paraguai.

Tabela 1: Origem das importagdes do municipio de Ponta Pora-MS

N° 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

1 Paraguai 91,7 Paraguai 89,5 Paraguai 95,7 Paraguai 95,6
2 Hong Kong 3,1 Coreia 6,4 China 2,9 China 3,5
3 China 2,6 China 3,4 EUA 0,82 Argentina 0,76
4 Russia 1,6 Uruguai 0,31 Taiwan 0,27 EUA 0,17
5 Taiwan 0,67 Argentina 0,13 Japéo 0,17

Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010.

Diferentemente dos produtos exportados por Ponta Pora que nao fazem parte da base
produtiva local, como ¢ o caso da cerveja e o cimento, os principais produtos importados do
Paraguai fazem parte de uma das estruturas econdmicas local que é a exploragao Madeireira,
conforme aponta a tabela 2.

O comércio com o Uruguai no periodo de 2004 a 2009 sempre foi desfavoravel ao
estado de Mato Grosso do Sul, no qual as importagdes superam as importagoes, confor-
me Figura 3. Tal fato se deve principalmente ao comércio que ocorre intra-firmas, isto é,
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comércio realizado por empresas de cardter transnacionais que possuem matrizes produtivas
em ambos 0s espagos.

Quanto aos fluxos comerciais, o total de exportagdes realizadas pelas filiais
das ETs estava estimado em US$ 3,5 trilhdes em 1999, o que representou
cerca de 56% do total de exportagdoes mundiais, contra uma participa¢ao
de 35,7% em 1982. Também nesse caso, a participagido das matrizes nao
estd contabilizada, o que subestima a participagao das ETs nas exportagoes
totais. Ainda assim, esses dados sio uma indicagdo muito clara de que
IDE e comércio internacional sio fendmenos interdependentes. Mais do
que isso, observa-se que uma parte crescente dos fluxos de comércio estd
sob controle das ETs. De acordo com estimativas da UNCTAD (1995),
cerca de dois ter¢os do comércio mundial envolvem, de alguma maneira,
alguma empresa multinacional. Desse total, cerca de metade é comércio
intra firma. Ou seja, o comércio intra-corporativo responde por cerca de
um terco do total do comércio mundial”. (HIRATUKA & DE NEGRI,
2003, p. 335)

Tabela 2: Principais produtos importados pelo municipio de Ponta Pora (em %)

N° 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
1 Dormentgs de 39,2 Dormentgs de 49,8 | Carvao Vegetal | 64,7 | Carvao Vegetal 42,2
madeira madeira
2| CarvéioVegetal | 247 | CarvéoVegetal| 20,8 | Domentesde | ,, , | Dormentesde | 4, 5
madeira madeira
3 TIJO|AOS Ide 7.4 Folha:? Qe 6.4 Madelra de 18 Tuolfas Ide 8.6
Ceramica Aluminio Angico Ceramica
4 Madeira de 35 Fios de Ferro/ 36 TIJO|PS .de 1.6 leolf)s Ide 56
Peroba aco Ceramica Cerémica
Outras QOutras Outras Madeira de
5 Madeiras 3,4 Madeiras 3,4 Madeiras 1,4 Angico 3,7
Em bruto Em bruto Em bruto 9

Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010.

Como exemplificagao podemos citar o comércio de importa¢ao realizado pelo mu-
nicipio de Bataguassu (MS), que importa grande volume de carne bovina do Uruguai.
Tal processo comercial se dd através do Frigorifico Marfrig, instalado no municipio, que
possui unidades em diversas regioes entre elas no estado do Rio Grande do Sul préximo
ao Uruguai onde mantém contratos exclusivos com frigorificos uruguaios para a obten¢ao
de carnes de cortes especiais que sdo adquiridos por esta empresa e reexportados para suas
unidades produtivas de acordo com suas necessidades comerciais.
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Figura 3: Comércio Exterior do Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010.
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Além do comércio formal entre os espagos mencionados é necessario ressaltar que hd um
fluxo intenso de comércio informal entre as cidades gémeas de Corumbd do lado brasileiro
e Puerto Sudrez do lado Boliviano. Enquanto que o turismo de compra existente entre as ci-

dades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero destaca-se pelo comércio de eletronicos

e brinquedos, a cidade de Puerto Sudrez destaca-se pelo comércio de vestudrio e cal¢ados.

Além do gds natural ¢ perceptivel também a importa¢io de madeira por parte do estado
de Mato Grosso do Sul. Ao analisar o comércio exterior dos municipios que compde a
referida unidade federativa, constatamos que o municipio de Ribas do Rio Pardo importou
no periodo de 2004 a 2009, com excegao de 2005, produtos da Bolivia, sendo os produtos
de origem vegetal os Gnicos importados (Tabela 3).

Figura 4: Comércio Exterior do Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010.
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Destaca-se ainda que este municipio importa madeiras do pais vizinho, processa a mer-
cadoria transformando-a em madeiras compensadas e exporta para paises principalmente
da Europa.

Tabela 3: RIBAS DO RIO PARDO - Principais produtos importados

N° 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
’ Madeiras 40,44 Madeiras 53,41 Madeiras 75.64 Madeira 100
serradas serradas serradas Serradas
. . Dormentes
> Madeiras 35.99 Madeiras 09,86 de 13,50
em bruto em bruto )
madeira
3 Carvao 2357 Carvao 16,73 Madeiras 759
vegetal vegetal em bruto
4 Carvao 3.6
vegetal

Fonte: Autor, com base nos dados do portal do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 2010.

Os mapas 1 e 2 apresentam as relagdes de exportagio e importagdo, respectivamente,
dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul com relagio ao Mercosul e Bolivia.

O Mapa 1, procura demonstrar os municipios do estado de Mato Grosso do Sul
que mantiveram relagoes comerciais com os paises formadores do Mercosul e Bolivia,
via comércio de exportagao no periodo de 2004 a 2009. Nele podemos visualizar que os
municipios que mais exportam para o Mercosul estao localizados na regiao do municipio
de Dourados e que também se encontram localizados dentro da faixa de fronteira, porém
¢ necessdrio destacar que os municipios localizados mais a regiao noroeste do estado com
exce¢do de Corumbd mesmo estando na faixa de fronteira pouco realizam comércio com
os paises do Mercosul.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que o municipio de Campo Grande, capital
do estado de Mato Grosso do Sul, nao possui entre os principais destinos de suas exporta-
¢oes os paises formadores do Mercosul e Bolivia. Tal fato pode ser explicado pelo fato deste
municipio ter como principais produtos exportados o couro bovino e produtos ligados ao
complexo da soja e da carne bovina, produtos estes que compoe também a base produtiva
dos paises relacionados nesta pesquisa.

Apesar de grande parte das trocas comerciais serem realizadas por multinacionais que
realizam transagoes intra-firmas, isto é de filiais para filiais ou de filiais para matriz, deve
ser ressaltado que, no periodo de pesquisa, tal processo envolvendo empresas instaladas no
Municipio de Campo Grande com os paises do Mercosul, ndo significou trocas comerciais
que viesse a ser mencionadas nos dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio.

Destaca-se também que o municipio de Trés Lagoas que possui adiantado processo de
industrializagao, apenas a Argentina se destacou como um de seus principais destinos de seus
produtos, tal situa¢do em parte pode ser explicado também pelo fato deste municipio estar
localizado a fronteira com o estado de Sao Paulo, principal mercado consumidor do Brasil
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e também por estar localizado préximo a hidrovia do Rio Parand e possuir fécil acesso ao
Porto de Santos, o que facilita o escoamento da produgio para outros centros consumidores.

Mapa 1: Municipios de Mato Grosso do Sul que exportaram para
o Mercosul e Bolivia (2004 a 2009)
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Mapa 2: Municipios de Mato Grosso do Sul que importaram do Mercosul

e Bolivia (2004 a 2009)
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Outro fator a ser considerado, conforme pode ser visualizado no Mapa 1, é que a
Argentina e o Paraguai se destacam como os principais destinos do comércio de exportagio
dos municipios de Mato Grosso do Sul para os paises formadores do Mercosul e Bolivia.
Embora os totais de municipios que exportam para Argentina e Paraguai se equiparam ¢é
necessdrio destacar que o volume exportado e o peso econdmico com as transagoes com a
Argentina sdo superiores as trocas com o Paraguai.

Em relagao ao comércio de importagiao, Mapa 2, hd uma menor concentra¢io de muni-
cipios que realizam comércio de importagao, localizados na regiao que compreende a regiao
do entorno do municipio de Dourados em comparagio com os municipios que realizam
comércio de exportagio. H4, como se pode observar, maior nimero de municipios em
comparativo com o mapa 1, na regiao norte e sudeste que realizam referido comércio com
os paises mencionados nesta pesquisa.

O municipio de Campo Grande, por exemplo, que nao mantinha relagdes comerciais
de exportagao com os referidos paises, no comércio de importagao realizou transagoes com
Argentina, Paraguai e Uruguai. J4 o municipio de Trés Lagoas passou também além de
trocas comerciais com a Argentina a incluir no comércio de importagio o Uruguai.

CONSIDERACOES FINAIS

O Mercosul, na retérica, sempre foi apontado como prioridade na politica externa dos
Estados-Nagoes envolvidos, porém nunca foram feitos grandes esforcos para que este proje-
to de integragao tivesse éxodo. No caso sempre o que se levou em considera¢io em primeiro
lugar, foram os interesses internos de suas economias, sendo o processo de integracio vidvel
apenas quando este se torna favordvel a seus interesses econdmicos:

[...] Las reglas del juego de la integracién deben de ser compatibles con el
desarrollo el Brasil, la reindustrializacién de Argentina y la apertura de espacios de
rentabilidad para Paraguay y Uruguay para ampliar su acceso al mercado regional
y acelerar su transformacién productiva. (FERRER, 2007, p. 150)

Segundo Ferrer (2007), o avango no processo de integragao do Mercosul, depende de
politicas que também elevem a qualidade de vida e, consequentemente, ampliem o merca-
do interno, bem como de politicas macroecondémicas que garantam a governabilidade dos
paises.

Com a criagado do MERCOSUL, em 1991, abriu-se a possibilidade de uma maior in-
tegragao econdmica entre o estado de Mato Grosso do Sul com o Mercosul, tendo em vista
o estado estar localizado em espago privilegiado, fazendo fronteira terrestre com Paraguai,
pais formador do bloco e com a Bolivia, pais que veio a se associar a este acordo econdmico
posteriormente. Embora a Argentina nao faga fronteira com o estado, estd localizada pré-
xima ao estado, o que facilitaria os acordos comerciais, caso se leve em considera¢io o fator
distdncia como requisito de favorecimento comercial.

No caso das relagdes comerciais envolvendo o Brasil e os paises formadores do Mercosul
e Bolivia, percebe-se um avango no processo de integragio na gestao do Presidente Luiz
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Indcio Lula da Silva, no perfodo de 2003 a 2009. Tal fato pode ser explicado pela filosofia
implantada da referida gestao em buscar maior aproximacio e didlogo com os paises da
América Latina e, consequentemente, com o Mercosul.

Quanto 2 inser¢do do estado de Mato Grosso do Sul no Mercosul, concluimos que
houve uma evolugio nas relagdes comerciais envolvendo o estado e os paises formadores
do Mercosul e Bolivia. E necessdrio ressaltar que no perfodo de andlise da pesquisa 2004 a
2009, houve certa instabilidade motivada pela dependéncia das exportacoes de commodi-
ties e a fixagdo dos pregos no mercado internacional. Isso pode ser constatado apds a crise
financeira de 2008, quando as exportagoes de minério de ferro para a Argentina diminuiram
consideravelmente.

O comércio envolvendo o estado de mato Grosso do Sul com a Argentina demonstra
que de 2004 a 2006 os volumes de exportacio por parte do estado foram superiores s
importagoes da Argentina. No ano de 2007 houve queda das exportacoes e elevagio das
importagoes, sendo este durante todo o periodo pesquisado, este foi o tinico ano cuja im-
portagao fora maior que as exportagoes. Isso ocorreu em fungao da redugio das atividades
sidertrgicas da MMX, instalada em Corumbd.

No ano de 2008 as exportagdes tiveram um salto importante, vindo o volume exportado
a representar US$ 207.059,749, bem acima do volume exportado em 2007, cuja exportagio
havia sido de US$ 75.019,040, porém no ano de 2009 houve nova queda nas relacoes
comerciais, porém esta em decorréncia de crise econémica de proporgao global, cuja conse-
quéncia acabou afetando as exportagoes sul-mato-grossense.

Em relagio ao comércio envolvendo o estado de Mato Grosso do Sul e Paraguai os
dados apontam para uma crescente troca comercial entre os espagos mencionados no perio-
do de 2004 a 2009. As exportagoes sul-mato-grossenses destinadas ao Paraguai oscilaram
ano a ano, porém em comparacio ao ano de 2004, o ano de 2009 teve um crescimento
significativo. Essas oscilagoes ainda nio representam que hd uma tendéncia de crescente
intercAmbio entre o estado e o Paraguai pelo circuito superior. Quanto as importagoes,
os dados demonstram que apenas nos anos de 2005 e 2006 elas nao foram superiores as
exportagoes. A partir de 2005, esse tipo de comércio veio crescendo ano a ano, mesmo no
ano de 2009, cujo desempenho comercial de maneira geral, teve ligeira queda influenciado
pela crise econémica que afetou os mercados globais.

As trocas comerciais envolvendo o estado de Mato Grosso do Sul e Bolivia sao favoraveis
ao comércio boliviano, embora o Mato Grosso do Sul seja, apenas, territério de passagem
do gés boliviano, o mesmo entra na pauta de importa¢io sul mato-grossense o que destorce
a real situagdo que envolve o comércio entre ambos os espagos.

O Uruguai, de acordo com os dados de 2004 a 2009, é o pais do Mercosul que menos
realizou trocas comerciais com o estado de Mato Grosso do Sul. No perfodo foi exportado
para este pais o total de US$ 38.597,228. O fato deste pais nio estar localizado préximo ao
estado de Mato Grosso do Sul e as dinimicas produtivas serem bastante parecidas, pois ha
produgio de carne bovina em ambos, nao favorece as trocas comerciais e pode explicar, em
parte, a baixa integragdo comercial.
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E necessdrio destacar que a distincia ndo pode ser entendida como um fator impeditivo
dentro de um processo de acordos comerciais, porém caso as dinimicas produtivas dos
espagos envolvidos nao favorecam os interesses econémicos, isto inibird as iniciativas de
integracio comercial.

Com base em dados oficiais podemos concluir que a integragio comercial entre o estado
de Mato Grosso do Sul com os paises do Mercosul e Bolivia, com exce¢do ao comércio com
a Argentina ¢é baixa. A localizagio geogréfica do estado fazendo fronteira com o Paraguai e
Bolivia resulta em pouca integragio socioespacial, tendo em vista as importantes assimetrias
produtivas entre os sub-espagos que nio sio adequadamente aproveitadas quando o co-
mércio preponderante ¢ o realizado intra-firmas ou mais predominantemente pelo circuito
superior da economia.
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