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UNIVERSIDADE E DEMOCRACIA:
PROPOSICOES PARA UMA POS-GRADUACAO CRITICA

Sérgio Martins™>

RESUMO:

A Universidade, e em particular a pés-graduacdo nela sediada, tem sido submetida a abordagens
nao raro limitadas a tratar de aspectos e questdes concernentes ao seu crescimento, o que se
coaduna com a avaliagéo instituida, precipuamente devotada a medi¢do do que é produzido, portanto
pouco ou nada preocupada em interrogar os sentidos e finalidades dessa producdo. Os diagnésticos
sobre o ensino e a pesquisa pos-graduada em Geografia também tém permanecido nesse plano,
ficando, assim, distantes de uma analise acurada sobre as (im)possibilidades que se colocam ao
conhecimento do mundo propiciado pela Geografia. Neste texto, o autor examina o processo de
moderniza¢cdo das universidades brasileiras articulado ao processo de modernizagdo da prépria
sociedade brasileira, o que lhe permite esclarecer as contradi¢cdes existentes entre a burocratizacdo
(que invade, coloniza e corrdi as universidades), a configuracdo da educacgdo, e particularmente do
ensino superior, como setor de atuacdo empresarial e seus (des)encontros com a formacao
profissional requerida pelos mercados de trabalho, além dos obstaculos que se colocam, nesse
contexto, ao desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. A rigor, trata-se de contradi¢cdes que afastam
crescentemente a Universidade de sua substancia: pensar o ndo-pensado. Reorientar as pesquisas
nesse sentido, tendo como finalidade assinalar o caminho para a concretizagdo das possibilidades
histéricas inscritas no movimento da sociedade, conclui o autor, € inescapavel para que as
universidades se coloquem a altura das exigéncias do agir democratico, da instituicdo democratica
do social.
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ABSTRACT:

The University and, in particular, its graduate programs, has been submitted to approaches not
rarely limited to treating aspects and questions related to its growth. This is well adjusted to the
evaluation system that has been institutionalized, which is essentially devoted to measuring what
is produced, being therefore little or not worried with inquiring about the meanings and purposes
of such production. The diagnoses of the teaching and of the research done in graduate programs
in Geography have also been kept on this same level, staying, consequently, very distant from
being an accurate analysis of the possibilities and impossibilities that are posed for the knowledge
of the world made possible by Geography. In this text the author examines the process of
modernization of the brazilian universities articulated to the process of modernization of the brazilian
society itself. This makes possible for him to clarify the existing contradictions between the

bureaucratization (that invades, colonizes and corrodes the universities), the configuration of
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education (in particular of superior education) as a sector of entrepreneurial actuation and its
successes and failures in meeting the requirements of professional formation demanded by the job
markets, besides the obstacles that are posed, in this context, for the developing of science and
technology. Rigorously these are contradictions that increasingly remove the University of its
substance: to think the not yet thought. The author concludes that for the universities to place
themselves at the level required by the demands of the democratic acting, of the democratic institution
of society, it is inescapable that they reorient research in this sense, that is, having as purpose to
mark the way for the concretization of the historical possibilities inscribed in the movement of

society.
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“Existem duas maneiras de néo
sofrer. A primeira é facil para a maioria das
pessoas: aceitar o inferno e tornar-se
parte deste até o ponto de deixar de
percebé-lo. A segunda é arriscada e exige
atencdo e aprendizagem continuas:
tentar reconhecer quem e o0 que, no meio
do inferno, ndo é inferno, e preserva-lo,
e abrir espaco.” (Italo Calvino, As cidades
invisiveis)

I - Introducéo

No inicio de setembro de 2003, entre os
dias 3 e 5, realizou-se nas dependéncias da
Universidade Federal de Santa Catarina, em
Floriandpolis, o V Encontro da Associacao Nacional
de P6s-graduacdo e Pesquisa em Geografia
(ANPEGE). Tratou-se de evento que celebrou o
primeiro decénio de criagdo da entidade e, como
sabemos, conforme a cabala contemporéanea,
completou-se um periodo (que nao corresponde
a oito nem a doze, mas justamente a dez anos)
que exige um balanco sobre o realizado até aqui.
Decerto que arrolar e sistematizar informacdes
factuais concernentes a sua constituicdo e as
realizacbes efetuadas pelas diretorias que se
sucederam é importante para uma descricdo
que procure cotejar os feitos no decénio com o
contexto institucional no qual se desenvolve o
ensino e a pesquisa em Geografia em nivel de
pos-graduacdo. Mas isso ndo nos retira do
mosaico das superficies.

E chega a ser perturbador, senéo
intoleravel, que a maioria das abordagens sobre

a pos-graduacédo em Geografia permanega nesse
plano, no qual proliferam diagnésticos limitados
a abordar aspectos e questdes concernentes
ao crescimento da pés-graduacdo!. Sdo textos
eminentemente informativos, Uteis por oferecer
um quadro da evolucdo da pdés-graduacdo em
Geografia no pais, desde os pioneiros até os
vinte e tantos cursos de mestrado hoje
existentes. Ponteadas por tabelas e graficos,
além de salpicadas de truismos (como a
concentracdo regional dos programas, que
comecga a esmaecer em funcdo da massificacdo
que decididamente alcancou a pds-graduacgao
no transcurso dos anos 90), em geral as
descrigBes procuram ser abrangentes. Portanto,
ndo descuram das condi¢bes infra-estruturais
e institucionais sob as quais vém se
estabelecendo o ensino e a pesquisa em nivel
de poés-graduacdo (no caso dos mestrados em
Geografia, sediados, com uma Unica excecao,
em universidades estatais). Referem-se assim
a problemas que, longe de serem
desimportantes, acometem desigualmente os
programas: o numero de docentes neles
envolvidos nao raro é insuficiente para abranger
a amplitude de temas que se pode alcancar
através da Geografia; os laboratérios, quando
existem, s&o ora mal equipados, ora
dependentes de bolsistas para fazer frente a
escassez de pessoal técnico especializado, ora
ambas as situagdes ao mesmo tempo; as
bibliotecas nem sempre encontram-se bem
fornidas do cabedal bibliogréafico exigido pelas
pesquisas; 0 numero exiguo de bolsas ha muito
ndo acompanha a rapida elevacdo do numero
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de discentes; a maioria dos docentes ressente-
se do parco apoio financeiro para desenvolver
pesquisas, efetivar intercambios e dar
seqliéncia a aperfeicoamentos constantes etc.

Contudo, presos aos aspectos formais da
estruturacdo, ordenamento e funcionamento
dos programas, os diagnésticos ficam devendo
uma anélise acurada sobre os (des)caminhos
que o conhecimento tem trilhado a partir do
ensino e da pesquisa de pds-graduacao em
Geografia. Essa inapeténcia para reflexfes e
interpretacfes compromissadas com a critica ao
proprio campo disciplinar é fator de inquietacéo,
pois os motivos de legitima¢do para que 0s
programas sejam mantidos, ampliados, ou
mesmo novos sejam abertos, cada vez menos
podem ser encontrados no sentido e na
finalidade sociais da Geografia enquanto
conhecimento cientifico, e, por extensao, as
razbes de ser da propria universidade ndo sao
definidas a partir da sua prépria substancia.

Todos sabemos que n&o existem motivos
para regozijo diante de verbas minguadas, mas
0s argumentos esgrimidos para ndo deixar os
programas de pés-graduacdo ensombrecidos
diante das agéncias de financiamento chegam
a causar estupor. Ou engulhos. Vejam a
quantidade de disserta¢des e teses concluidas!
E os indices de produtividade de docentes e
discentes, nao justificam a elevagao de recursos
para a pés-graduacdo em Geografia? Nao é
preciso grande esforco para perceber que
varias das abordagens sobre a pés-graduacéo,
além da prosa bocejante, oscilam numa mélange
de cantilenas a céanticos de louvor que,
inadvertida ou deliberadamente, cortejam a lei
de bronze do maior nimero no prazo mais
breve.

Mas agora que uma pletora de
dissertacdes e teses decorreu da imposicao
categorica de um ritmo fabril & pés-graduacéo,
as consequéncias deletérias ao conhecimento,
advindas da imposicao de prazos
draconianamente reduzidos para a realizacéo
de pesquisas de mestrado e doutorado, estédo
comecando a se explicitar de tal modo que
mesmo o0s seus defensores véem-se em
dificuldades diante das frequentes alusdes a

proliferacdo de dissertacdes comparaveis a
(sejamos generosos) boas monografias de
graduacado. Estaria exagerando se afirmasse
que estamos proximos do esconjuro, mas chega
a ser interessante ouvir, justamente do atual
representante da area de Geografia junto a
Fundacdo Coordenadora de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que em
algumas das comissdes de areas cientificas
dessa instituicdo conjectura-se sobre uma
significativa reducédo da importancia relativa
atribuida ao tempo médio de titulagdo na
avaliacdo dos cursos?, pois vem se constatando,
em suas palavras, uma “perda de qualidade”
(cuja natureza resta precisar) de teses e
dissertacgdes.

Diante, pois, da evidéncia de que seria
insultar a dialética supor que a qualidade
superior advém do mero acréscimo da
quantidade, cabe, ao meu ver, reconhecer as
(im)possibilidades que se colocam ao
conhecimento do mundo propiciado pela
Geografia nos cursos e programas de pos-
graduacdo. Mas isso exige um escrutinio que
esbarra na aceitagcdo, sendo na defesa
fascinada, da avaliacdo instituida como um
conjunto de critérios, normas e preceitos que,
devotados a orientar os programas e cursos,
acabam por medir, ordenar e hierarquizar a pos-
graduacdo em particular e a universidade em
geral (que, seja dito de passagem, tem se
mostrado efetivamente capaz disso), embora
sejam extrinsecos ao movimento do
pensamento em diregcdo ao conhecimento
cientifico.

Il - Auniversidade sob a modernizagao

A rigor, é preciso observar que nesta
periferia do mundo o ensino superior foi mantido
encabrestado pelo Estado desde sempre. Se
nos embrenharmos, mesmo com brevidade, na
noite dos tempos veremos que 0 surgimento
de universidades nesta margem lusitana do
Ocidente foi longamente considerado temerario
pelos que detinham as rédeas do poder.
Seguramente, um dos capitulos das
hostilizacbes entre a cruz e a espada, apds



34 - GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, N° 16, 2004

MARTINS, S.

desceram a bracos das caravelas, pode ser
atribuido ao cerceamento in limine, quando néo
a literal interdicdo, as iniciativas dos jesuitas
de desenvolver na Colbénia um ensino
equiparavel ao das universidades portuguesas®.
Na verdade, essa oposicdo iria explicitar-se na
propria Metrépole por ocasido da reforma da
Universidade de Coimbra, promovida por
Pombal, que mudou os contetdos da educacéo
controlada pelos jesuitas, ocasido em que “a
énfase do ensino deslocou-se da teologia e do
direito civil e candnico para a histéria natural, a
boténica, a mineralogia, a quimica, a fisica, a
matematica.”. Em que pese muitos dos
cientistas egressos daquela instituicdo terem
sido para ca enviados para estudar as riquezas
coloniais passiveis de exploracdo pela Coroa,
quando “viam exatamente nas riquezas locais
uma justificativa para a independéncia [...]
perderam o apreco do governo colonial e
sentiram o peso de sua coerc¢do.”®. Nesse
sentido, parece correto compartilhar da
afirmacédo de que, sob o estatuto colonial, “a
politica pombalina deve ser considerada como
a grande forma de se terem bloqueado pela raiz
as condi¢cdes de surgimento do ensino
superior.”¢.

E sobejamente conhecido que por ocasido
da Independéncia as “elites nativas”
(originalmente agentes militares e econdmicos
da Conquista ligados a organizacdo da
producdo social de riquezas coloniais para a
apropriacdo controlada fiscalmente pela Coroa
- ou economicamente pelos agentes
internacionais de financiamento dos elementos
fundamentais da producédo colonial), ao se
voltarem contra o esbulho colonial, e diante da
tarefa de criar um Estado moderno (requisito
imprescindivel a insercdo do pais na ordem
mundial de entdo), ndo se desfizerem das
formas sociais de dominacdo e de exploracdo
tipicas do status quo ante, particularmente a
escraviddo e a dominagdo patrimonialista, que
subsistiram praticamente intactas e foram
mantidas em plena vigéncia por largo periodo
como componentes viscerais da sociedade
nacional’. Sem pretender revisitar nossa longa
histéria de sociedade caracterizada pela

exportacdo de mercadorias e importacdo de
idéias, na qual, por mecanismos que ja foram
definidos como uma desfacatez de classe?®, o
transplante de modelos societarios
flagrantemente desacompanhados dos
processos que lhes servem de fundamento é
apresentado como imprescindivel acerto de
passo com uma mundialidade na qual, a rigor,
nossas “elites nativas” pouco ou nada
deliberam, para a discussdo que se persegue
aqui é importante considerar que, se é certo
que as disposi¢cdes pombalinas constituiram
forte bloqueio ao ensino superior no Brasil, a
criacdo de universidades em momento
subsequente iria esbarrar ainda na “filtragem
ideoldgica”® intrinseca a essa praxis mimética
secular.

“Foi por considerar a Universidade
como uma forma de indesejéavel
‘emancipacdo dos espiritos’, ambiente de
fermentacdo de idéias liberais ou
socializantes vindas da Europa, que Pedro
I, seguindo o pensamento de seu pai, e
Pedro Il com sua Corte, sempre se
opuseram a tentativas — ocorrentes as
dezenas durante o séc. XIX — de criar
universidades no Brasil. Por outros
motivos — ja entdo intransigéncia
ideoldgica -, os grupos positivistas, de
forte influéncia no poder desde o ultimo
quarto daquele século, também repetiram
a mesma atitude de oposicao a
Universidade, apesar de lutarem por um
ensino plenamente livre. De uma forma ou
de outra, a constante é que os Governos
sempre mantiveram para com 0 ensino
superior uma politica de ‘rédeas curtas’.”°

Apesar das obje¢Bes a criacdo de
universidades, cursos superiores (de medicina,
de direito e de engenharia civil e militar) foram
criados a partir da chegada da Corte ao Brasil.
Posteriormente, quando ja se fazia notar a
presenca decisiva dessa “curiosa raca de
pensadores que foram os positivistas, de aquém
e de além mar”!* (que, entre outros aspectos,
arrimavam-se na atualissima nocédo de “ditadura
republicana”, isto é, de progresso pela acdo do
Estado, afiliada a de “modernizacéo
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conservadora”!?), a criagcdo de novas
instituicbes de ensino superior, sob
responsabilidade do poder central, deu-se em
marcos que ndo rompiam, antes aprofundavam
a dicotomia entre a formacdo de bacharéis,
destinada a habilitar as elites ao exercicio das
chamadas profissbes liberais e aos cargos da
burocracia estatal, e o ensino secundario e
primario que, a cargo das provincias, acabaram
por atender sobretudo as demandas
educacionais das classes médias de entéao,
chegando a desfrutar de relativo prestigio social
(como a preparacdo para o exercicio do
magistério), com excecdo do ensino de oficios,
sobre o qual recaiam o0s sentidos
estigmatizadores atribuidos aos trabalhos
manuais que se projetavam, mesmo apos
instaurada a republica, numa sociedade
recendente a suor escravo. Ndo obstante, o
controle estrito sempre foi bastante observado.

“A intencdo controladora sobre a
evolucdo do ensino se manifestava
também pela proximidade que o Governo
queria manter dos que o dirigiam ou
administravam. De Pombal a D. Joao VI,
os professores deveriam ser credenciados
pela Real Mesa Censoria, de Lisboa. Nos
cursos abertos com a vinda do Rei para o
Brasil, a Diretoria era exercida pelo
préprio governador da Provincia, que
inclusive presidia a Congregacgéo. E, apos
a Independéncia [...] a escolha do diretor
s6 parcialmente ficou com os proprios
professores que apresentavam uma lista
triplice para a escolha pelo presidente da
Provincia, processo mantido intacto até
hoje. O importante, contudo, a destacar,
é que os ‘lentes proprietarios’, depois
‘catedraticos’, eram rigorosamente
escolhidos por critério de confianca,
passando a desfrutar de elevado status,
prestigio e regalias especiais que os
introduziam nos circulos proximos ao
poder, levando-os a se manterem sempre

‘ao lado’ das autoridades.”’3

O coroléario desse controle imobilizador
residia no “detalhismo da legislacdo reguladora

do funcionamento”!*. Quando as primeiras
universidades comecaram a ser criadas, século
XX adentro, impulsionadas pelo crescimento e
desenvolvimento da urbanizacdo, ndo ficaram
desassistidas de um controle estatal
normativista que, ganhando complexificagéo
desde a criacdo do Conselho Superior de Ensino,
em 18911%, até chegar a Reforma Educacional
Francisco Campos, em 1931 (Decreto n°19.851,
de 11/4/1931)1%, procurava manté-las “presas
por cima”.

“O excesso de regulamentacéo
interna, e a posi¢cdo da norma regimental
como canal privilegiado da dinamica dos
fatos, faz com que o préprio ensino — em
sua unidade de base, a sala de aula —
continue sendo, como em décadas
anteriores, sobretudo o cumprimento de
uma rotina. Aliads, apesar de mencionada
em primeiro lugar entre os objetivos
institucionais, a pesquisa e criacdo do
saber (Decreto n°19.851/31, Art. 1°),
toda a estruturacdo das atividades se
ordena mesmo €é para a simples
transmissao do conhecimento, no ensino.

As decisdes importantes [...] estdo
deslocadas — inclusive quanto a sua
simples proposicédo inicial — das bases de
execucdo da atividade-fim para escalbes
administrativos mais préximos do Governo
Central, que se beneficia do alongamento
da cadeia de comando, mantendo
estratégica distancia das bases, e um
controle mais facil através de
‘intermediarios’ que ele nomeia e com
quem dialoga.

Assim, [...] o sistema de controle
pode ser dito continuar tipicamente
burocréatico: todo poder se organiza e se
difunde de cima para baixo; cada esfera
de poder gera outra abaixo — devidamente
regulamentada -, mantendo-lhe o controle
através do vértice da piramide, ou seja, a
chefia. As unidades universitarias sao
‘amarradas’ através do Conselho
Universitario, composto em sua maior
parte por pessoas nomeadas pelo
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Governo, e a Universidade como um todo
é igualmente vinculada através de
preposto também escolhido pelo
presidente da Republica, de lista indicada
pelo Conselho: o reitor, cuja posicdo é
agora amplamente refor¢cada.”'’

Este sucinto painel relativo a histéria da
universidade brasileira e de sua
institucionalizacéo ficaria incompleto se deixasse
de mencionar a federalizacdo de universidades,
iniciada na segunda metade dos anos 40,
contrariando a orientacdo estadonovista inicial,
recomposta diante das exigéncias das
oligarquias regionais!®. O que, mais uma vez,
implicou as universidades um controle
administrativo (e também financeiro) estrito,
exercido pelo Executivo Federal através do entédo
Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), que chegou a rivalizar com o proprio
Conselho Nacional de Educac&o sobre assuntos
administrativos das universidades federais®® e
contornar as limitagcfes que lhes seriam
impostas em decorréncia da autonomia
administrativa concedida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacado Nacional, de 1961, as
universidades federais.

O mais importante, no entanto, é que
naquela quadra histérica passou também a ser
desenhado para as universidades brasileiras o
figurino que ganharia contornos melhor definidos
nos anos 60, qual seja, o da sua integracao
decisiva ao processo de modernizacdo da
sociedade brasileira. Como é sabido, na esteira
dos debates e proposi¢cdes sobre a educacao
brasileira, que ganharam corpo no transcurso
dos anos 50 e chegaram a travejar a
promulgacdo da LDB, um marco decisivo foi
estabelecido no inicio dos anos 60 com a criagdo
da Universidade de Brasilia, cuja estrutura
organizacional, culminando experiéncias daqui
e de fora, foi considerada como um passo
importante para assegurar ampla autonomia a
universidade®. E preciso consignar, no entanto,
que o modelo institucional que procurava
aprestar a universidade a modernizacdao, ao
ganhar nitidez ja ao final dos anos 40, deixava
claro que sua definicdo passaria pela relagdo
intima com os complexos empresariais?.

E nesse contexto que se pode observar
melhor o0s aspectos concernentes mais
especificamente a pds-graduagcdo como chega
até noés. A criagcdo da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPqQ), em 1951, constituiu parte fundamental
do esfor¢go governamental mobilizado com vistas
ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas que, em verdade, as universidades
pouco albergavam, bem como para a formacéo
de pessoal especializado (para empresas e o
proprio Estado), o que, num primeiro momento,
foi alcancado sobretudo pelo envio de
pesquisadores para formacgédo pods-graduada em
universidades européias e norte-americanas??.
Antes, porém, de destacar as linhas gerais do
sistema de pos-graduacdo, ndao é demais
lembrar os embates que se verificaram, no inicio
dos anos 60, especialmente, a propodsito da
modernizacdo do ensino superior no Brasil.

Ninguém desconhece que a modernizagao
do ensino superior conduzida manu militari
incorporou desfiguradamente as experiéncias
em curso, porquanto, no plano politico, a acédo
do regime militar era desprovida de qualquer
outro carater e proposito que ndo fosse o de
salgar as sementes de construgcdo de uma
universidade publica e democratica?®. De fato,
o0 emaranhado institucional, composto por leis,
decretos, portarias, pareceres e circulares,
culminando com a chamada reforma
universitaria de 1968 e prosseguindo para além
dela (e, ndo raro, transgredindo sua proépria
legalidade), é inequivoco a respeito do
silenciamento imposto. Constituiu uma
gargalheira que fortaleceu e ampliou
enormemente a tradigcdo autoritaria do Estado,
aperfeicoando as estruturas administrativas de
controle centralizadas tanto no Ministério de
Planejamento (posteriormente Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica),
quanto no proéprio Ministério da Educacédo e
Cultura (MEC), chegando a aprofundar a
presenca dos corpos burocraticos de
normatizacdo e controle estrito dentro das
universidades a partir dos seus “drgaos
centrais” (reitoria e as entdo criadas pro-
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reitorias), intimidando e coagindo professores,
estudantes e funcionéarios através de um
arcabouco que, com pretensfes a onipresenca,
compreendeu desde o controle sobre viagens,
até a dissolucdo e banimento de entidades
representativas (como no caso da criagdo da
Conferéncia Nacional do Estudante Universitario
que, sob supervisdo do MEC, deveria ocupar o
lugar dos congressos da Unido Nacional dos
Estudantes - UNE)?*. Sem esquecer da coercado
sem rebugos operada pelos “ ‘servigos de
seguranga interna’ que fiscalizavam e vetavam
0 recrutamento de docentes considerados
‘indesejaveis’ pelos 6rgados policiais para
ocuparem cargos de chefia e até para receberem
bolsas para aperfeicoamento no exterior’?®, ou
mesmo da violéncia desabrida que né&o foi
dispensada por ocasido das inumeras prisoes,
cassacOes e degredos?®.

Entretanto, apesar da reforma
universitaria, amparada nas concepcdes
oriundas do Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES)?#, ter sido implementada d’en haut,
a revelia das fragcbes da sociedade civil
inaudiveis a um regime que chegou as raias do
totalitarismo, os consultores norte-americanos
(que tiveram atuacdo destacada na formulagéo
e definicdo da reforma universitaria), quando
aqui desembarcaram - por conta dos acordos
entre o governo brasileiro (através do MEC) e a
United States Agency for International
Development (USAID) -, encontraram terreno de
algum modo preparado, posto que ndo s6 “a
concepc¢ao de universidade calcada nos modelos
norte-americanos foi buscada, desde fins da
década de 40 por administradores educacionais,
professores e estudantes [...] como um
imperativo da moderniza¢cdo e, até mesmo, da
democratizagcdo do ensino superior em Nnosso
pais”?®, como, nos anos 60, o ideario da
modernizagdo da universidade ocupava parte
importante da pauta politica de associac¢des
como a UNE, uterinamente ligada a idéia de
reforma universitaria®.

Tais observagdes podem sugerir ao leitor
que aqui se estaria incorrendo em grave
negligéncia, posto que n&do se poderia
desconsiderar que “o grande debate sobre a

educacdo colocou num novo patamar a questao
da escola publica, da producédo cientifica e
tecnoldgica, o papel dos cientistas e intelectuais
[...]7%°. Dai os motivos de sua dura interrupgao.

Abusando da paciéncia do leitor (mas com
a certeza de convencé-lo da importancia desta
remissao), é importante ter em conta que
mesmo as ac¢Oes politicas orientadas as
transformacdes histdricas, ou que se proclamam
como tais, tém seu alcance constrangido pela
insuficiente radicalidade tedrica. O que acaba
permitindo a acomodacdo do que ¢é
potencialmente disruptivo e transformador no
seio do progresso definido e acomodado nos
marcos da ordem, que muda mas nao se
transforma. Para o movimento estudantil, de fato
colocava-se como imprescindivel reformar a
universidade existente, devotada - segundo as
veementes pregacdes de Alvaro Vieira Pinto,
cujas idéias foram amplamente abracadas pelos
estudantes - essencialmente a desempenhar o
papel de matriz, no terreno ideoldgico, do
dominio social exercido pelas classes
dominantes, onde reinava uma existéncia
livresca, “desvinculada das massas
trabalhadoras, Unica origem da verdadeira
cultura”, configurando-se, assim, como
“caudatéaria do saber alheio, que repete mal,
em licdes confusas, em razdo do conflito que
obscuramente percebe existir entre o que diz e
o mundo ao qual pertence.”®. Ora, a acolhida
que as formulagbes de um dos intelectuais de
proa do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) recebia de um movimento
politicamente relevante do espectro das forcas
politicas de esquerda da época ndo pode ser
tomada como desimportante, pois revela néo
apenas a forca das formulacdes ideoldgicas
isebianas, calcadas no ideario do nacional-
desenvolvimentismo, como indica o
travejamento politico colocado pelas
perspectivas de resolugcdo dos entraves
nacionais ao desenvolvimento através do
aprofundamento do capitalismo por uma
industrializacdo autocentrada, conduzida por
uma burguesia nacional supostamente anti-
imperialista e comprometida com reformas de
base. Informado por uma leitura dual, etapista
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e sequencial da histéria, como primorosos
estudos j& demonstraram?3?, esse ideéario
conclamava os setores progressistas da
sociedade brasileira, aqueles engastados no
esforco de moderniza-la, a apoiar a tarefa
histérica de conceder prioridade ao crescimento
econbmico, que n&do apenas asseguraria o
desenvolvimento social, como, apds escoimar
arcaismos e atrasos de toda sorte, confluiria...
no socialismo. Tarefa para a qual o Estado seria
indispenséavel, pois aparece “como instancia
racionalizadora, planejadora, mediacao
necessaria para o desenvolvimento”3®, senado
como o sujeito demiurgico da Historia. Essa
concepcao ndo s6 ecoava dentro e fora da
universidade, como ainda soa familiar nos dias
que seguem, com exce¢do da promessa do
socialismo vindouro, ja démodé.

Postular que esse ideario foi duramente
desmentido pela Histéria porque os setores
modernos da burguesia nacional abriram méao
das possibilidades e dos desafios da construgao
de uma “via brasileira” para o desenvolvimento,
seria incorrer nos mesmos equivocos tedricos
do ideario isebiano, que outorgava o
protagonismo das transformacdes sociais a
consciéncia das necessidades e condi¢des
histéricas, sem, todavia, ocupar-se de analises
incisivas sobre as determinagdes objetivamente
colocadas a reproducgado social pelo movimento
de reproducdo ampliada do capital. Quanto a
este ultimo, considerando que a reproducéao
capitalista no Brasil se faz nos marcos de uma
mundialidade onde, como ja mencionado, os que
por aqui a personificam pouco ou nada
deliberam, a desnacionalizagdo da burguesia
nacional ndo se refere tdo-somente a perda
parcial ou total da propriedade do capital, mas
sobretudo a perda do projeto de nacao e,
portanto, de hegemonia®*. Por isso a
moderniza¢cdo n&o poderia ser senéo
conservadora e heterbnoma.

Reatando com o tocante a universidade:
operada a “filtragem ideolégica” (plasmada no
préprio consenso quanto a necessidade de
modernizar o ensino superior), tratar-se-a de
adequa-la as diversas exigéncias da reproducao
ampliada do capital. O que significara, num

primeiro momento, converter a educagdo em
setor de atividade passivel de ampla realizagdo
do processo de acumulagéo.

A face mais imediata desse processo foi e
continua sendo a extensa mercantilizacdo do
ensino no pais, em todos os niveis, o que foi
viabilizado, inicialmente, pelo sucatemento do
ensino publico de primeiro e segundo graus®,
acompanhado pela insuficiente expanséo das
vagas nas universidades estatais para fazer
frente as aspiragdes de ascensao social nutridas
pelo progresso e largamente acalentadas por
setores das classes médias ao sancionarem o
mito da educagcdo como passagem para a
assuncdo de posicbes de relevo na estrutura
ocupacional diversificada pela modernizagcdo em
curso (ap6s neutralizado o “radicalismo
renovador” do movimento estudantil). Ainda
quanto ao ensino superior, ndo é de menos a
precarizacdo operada, por exemplo, pela
reducdo do tempo de integralizacdo de cursos
nas universidades, primeiro com as licenciaturas
curtas e seus curriculos “enxutos”, agora com o
aligeiramento da poés-graduacado, cujos prazos
cada vez mais sdo definidos no leito de custo
da duracdo das bolsas concedidas pelas
agéncias de financiamento das pesquisas. O
quadro se completa com o cinico argumento de
que o ensino oferecido nas universidades
estatais €& privilégio de poucos e sua
“democratizacdo”, que se esconde (mal) na
nocdo de massificacdo®®, s6 seria alcancada pelo

estimulo a expansdo do ensino pago® .

Resta explicar, entdo, por que tais
argumentos recobram fblego recorrentemente,
prosseguindo no alto do firmamento
ideoldgico®®. Analisando a assuncédo desabrida
da educacédo como prestacédo de servigo durante
os anos 90, Marilena Chaui da as chaves para a
explicagdo: sédo considerados cidaddos os que
podem pagar mensalidades e, como a educacgao
deixa de ser considerada um direito social, ela
passa a ser um ato de benemeréncia dos ricos
para com os pobres. Assim,

“a cidadania, reduzida ao
pagamento de impostos e mensalidade,
e o0 assistencialismo, como compaixao
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pelos deserdados, destroem qualquer
possibilidade democrética de justica [pois]
a democracia esta fundada na nocgao de
direitos, e por isso mesmo esta apta a
diferencia-los de privilégios e caréncias.
[-..] A cantilena ‘os ricos devem pagar
pelos pobres’ reforca a polarizagdo entre
privilégio e caréncia e, longe de ser
instrumento de justica social, mantém a
impossibilidade de que esta seja
instituida pela acdo criadora de direitos
que é a definicdo mesma da democracia

[..]7%

Ao fim e ao cabo, por onde quer que se
examine, observa-se limpidamente que a
modernizagdo do ensino superior no Brasil
implicou na constituicdo da educagdo como
setor no qual proliferam grupos empresariais.
No transcurso desse processo, podde-se
observar que, acoitadas pela busca do lucro,
as faculdades e universidades privadas
atuavam (como continuam atuando)
preferencialmente nos cursos que requerem
menos investimentos (em geral os de ciéncias
humanas)“®, apesar da acumulacdo no setor ja
ter viabilizado investimentos em cursos que
requerem maior aporte inicial de capital (como
0s cursos da area de saude, por exemplo).
Como acaba de ser constatado pelo Censo do
Ensino Superior realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP)#, entregue aos propositos da
acumulacédo de capital, o nUmero de cursos de
graduacao cresceu nos ultimos cinco anos a
ponto de, torturados o0s numeros, se
contabilizar a criagcdo de quatro deles por dia
(se for considerado apenas o ano de 2002,
chega-se a média de seis por dia). Nao por
acaso, hoje as maiores universidades do pais
sdo grandes empresas gue, em seu conjunto,
concentram quase 90% (!) das instituicdes de
ensino superior e 70% das matriculas em
cursos de graduacdo. Mas agora que as
contradi¢cdes com as quais esbarra o movimento
do capital no ensino superior se manifestam
cabalmente pela reducédo da relacdo candidato/
vaga nos processos seletivos (ha cinco anos
havia 2,2 inscritos por vaga; agora o indice é

de 1,6), pelo aumento da inadimpléncia (33%)
e pelo crescimento das vagas ociosas (36%),
revelando o limite da demanda solvavel (contra
O que as empresas Vvém investindo
pesadamente em propaganda e reducdo de
custos), o capital comeca a mudar de pele. Ja
se encontra em curso O processo de
centralizacdo dos capitais, a expropriagcdo do
capitalista pelo capitalista, a transformacéo de
muitos capitais pequenos em poucos capitais
grandes, que, como demonstrou um filésofo
alemao no século XIX, amplia e acelera os efeitos
da acumulagédo. Entre eles, ndo se pode deixar
de mencionar a reproducdo de relacdes de
exploracdo que caracterizam o capital, que néo
por acaso marcaram, por exemplo, os primaérdios
da revolucdo industrial e atravessaram o longo
“século do progresso”. O fato é que docentes
foram e continuam sendo condenados a
extensas jornadas de trabalho sob a condigéo
de “aulistas”, de meros retransmissores de
conhecimentos de cujo processo de criagdo e
desenvolvimento ndo participam, que da
universidade s6 conhecem bem o giz, o quadro
negro e, sem esquecer dos feitos da técnica,
algum outro recurso didatico tido como
moderno*?. Ao mesmo tempo, 0s empresarios
do setor comegam a salivar com a perspectiva
de colher novas generosidades do Estado. No
momento em que escrevo, o Grupo de Trabalho
Interministerial, recém-criado pelo governo
federal para orientar o processo de reforma da
universidade brasileira, sugere a criagdo de um
programa através do qual deverdo ser
destinados recursos orgamentarios, via rendncia
fiscal, para custear vagas em cursos de
graduacdo mantidos por instituicbes de ensino
privadas, cujos beneficiarios seriam
prioritariamente alunos “carentes” egressos de
escolas publicas.

Mas nesse processo em que capitais
grandes esmagam pequenos, o capital amplia
a escala de suas operacfes, desenvolvendo-
se, segundo uma boa féormula, em extenséo e
profundidade. O que temos agora no ensino
superior deve, portanto, ser considerado num
quadro analitico que tenha em conta o processo
de centralizacdo dos capitais a escala mundial.
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Como se sabe, em funcdo da articulagcao
periférica e heterondmica dos interesses
proprios da “burguesia nacional” com os das
burguesias dos paises centrais, nada ou quase
nada se inscreve na agenda estatista brasileira
sem que o0s interesses dos capitais que
governam a mundializacdo, mediados pela
atuacdo de organismos multilaterais (BID, FMI,
BIRD, OMC...), estejam amplamente
contemplados. Sabemos também que no dltimo
decénio a atuacdo do Estado (especialmente do
governo federal) na educacéo, e particularmente
Nno ensino superior, procurou seguir pari passu
as recomendacBes do Banco Mundial para o
ensino superior na periferia do mundo*®, que,
por sua vez, fazem parte das “reformas
estruturais” preconizadas pela estratégia de
homogeneizacdo das “politicas” econdmicas de
paises como o Brasil, que se convencionou
denominar de Washington Consensus**. Por fim,
viemos a saber também que em 1998 a
Organizacdo Mundial do Comércio, dada a
capilaridade existente entre essas institui¢cdes,
que se nutrem e retroalimentam mutuamente,
definiu regras e principios para incorporar o
ensino superior entre os servigcos regulados pelo
Acordo Geral de Comércio e de Servigos
(AGCS)#, tendo em vista salvaguardar
interesses atuantes na “industria educacional”
(segundo a acertada terminologia da proépria
OMC), de magnitude estonteante?.

Porém, vertigens podem advir se
atentarmos para o fato de que se trata de
endossar e aprofundar o que ja vem se
consubstanciando por dentro desse contexto a
titulo de acordos, convénios, parcerias (ou seja
lA& o nome que se der), entre institui¢cdes
atuantes no ensino superior e grandes
corporacfes cujo fulcro de atuacdo encontra-se
em outros setores. Tomemos alguns exemplos:

“[...] a Universidade dos
Governadores do Oeste (Western
Governor’s University), foi fundada por 17
governadores do Oeste norte-americano,
baseada em parcerias com empresas
como IBM, AT&T, Cisco, Microsoft e
International Thomson. Essa entidade
independente, declarada né&o-lucrativa,

acreditada e provedora de graus
académicos, nao mantém uma atividade
regular de ensino, nem desenvolve cursos
préprios. Seu conteudo origina-se de
‘faculty providers contratados por outras
instituicdes publicas ou privadas. Alcanca
os estudantes através da internet e de
outras tecnologias de educacao a
distancia. E chamada de universidade
virtual’.”4”

“Os grupos de pressao e o0s
organismos oficiais (OCDE, Comisséao
Européia) publicam relatérios que se
inspiram uns dos outros, preconizando em
um primeiro momento a introducao
massiva de novas tecnologias no ensino
primario e secundério. Tratar-se-a néo
mais de ensinar saberes ou uma cultura,
mas da utilizacdo de softwares
educacionais, que vao permitir aos futuros
adultos ‘aprender a aprender’ e, em
consequUéncia, consumir estes softwares.
Numa segunda etapa, a conexao cada vez
mais estreita do mundo educacional com
0 mundo industrial, permitird ou
favorecera a transferéncia do essencial
dos servicos publicos de ensino para os
tipos de formacgao alternada dispensados
pelas empresas, 0 que provocara para
estas ultimas enormes lucros. Prevé-se um
drible aos diplomas nacionais, que
constituem um sério freio aos projetos dos
tecnocratas europeus, cuja aprovacédo
consensual seria longa e cansativa (e,
portanto, ndo-rentavel), através de um
‘sistema de acreditacao dos
conhecimentos’ cujas pesquisas ja estao
bem avancadas, baseado em um cartao
magnético que acompanharia o estudante
e, em seguida, o solicitador de emprego
durante todo o periodo de sua carreira.”8

“A idéia é simples. Imaginemos que
um jovem contacte varios fornecedores
comerciais de ensino pela internet e
obtenha, assim, através de pagamento,
‘competéncias’ em técnica e gestdo de
linguas. Ao bel-prazer de sua auto-
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aprendizagem, os fornecedores de ensino
vao ‘acreditid-lo’ com os conhecimentos
que ele adquirir. Essa ‘acreditacao’ sera
contabilizada e gravada em um disquete
(o ‘cartao’), que ele introduzird em seu
computador que, por sua vez, estara
ligado ao sistema de informatica de seus
fornecedores. Quando procurar um
emprego, introduzird o disquete em seu
computador e se ligard a um sitio de
‘ofertas de emprego’ administrado por
uma associagdo patronal. Seu ‘perfil’ sera
entdo examinado por um software e, se
suas ‘competéncias’ corresponderem
aquelas que busca um empregador, ele
sera contratado. Diplomas ndo serdo mais
necessarios: o patronato vai gerir seu
proprio sistema, sem se preocupar com 0O
controle dos Estados e do mundo
universitario.”*°

Estamos no terreno dos fatos comerciais,
entdo ndo surpreendem os casos de vendas de
titulos de doutor honoris causa por
universidades estrangeiras das mais vetustas®,
nem a atuacdo de universidades em
empreendimentos imobiliarios, ou junto ao
mercado financeiro para captar recursos com
vistas a transformacdo de seus campi em
verdadeiros parques de diversdes para atrair
estudantes, ou melhor, clientela®. Enfim,
condutas em nada destoantes dos inUmeros
casos de venda de diplomas e fraudes de toda
natureza que povoam o noticiario da imprensa,
sugerindo que se trata de aberrag¢des, quando,
em verdade, qualificam, cada qual a seu modo,
que a modernizagdo caminha a passos largos
nas e pelas universidades a tal ponto que,
ampliando o escopo de suas a¢des mercantis
para além do ensino, atuam como agentes
desse processo.

Voltando aos exemplos citados
anteriormente, o0 inquietante é que
aparentemente teriamos de admitir que néao
haveria mais porque sublinhar que a inscri¢do
da educacédo, e particularmente do ensino
superior, nos circuitos de valorizacdo dos capitais
ndo basta para assegurar que haja formacéao
de pessoal em sintonia com as demandas do

mercado de trabalho. Ora, mas se o problema
da formacédo profissional em desacordo com os
perfis profissionais requeridos pelas empresas
pode ser (e é) enfrentado sinergicamente pelo
capital (como da mostras disso, desde os anos
40, a Confederacdo Nacional da Induastria,
através do SENAI), considerar centros de
treinamento voltados a adequacado e reducédo
do custo de formacédo da forca de trabalho como
se fossem universidades seria conceder a
famigerada Universidade do Hamburguer” um
estatuto além do de zombaria historica.

Ademais, seria reduzir a questdo se nos
cingirmos as desarmonias entre a formacéao
profissional propiciada pelas universidades e as
exigéncias de recursos humanos pelas
empresas (o0 sistema ocupacional, nos termos
de Claus Offe). O que ndo se pode perder de
vista sdo as contradi¢des”, para cujo descortinio
é fundamental considerar que ndo se encontram
a rigor na universidade em si mesma, pois
devem ser buscadas nas relagbes a que se
encontra articulada, a saber, nas configuracdes
particulares que a reproducdo capitalista
assumiu por aqui.

Em linhas gerais®?, podemos considerar
que, no Brasil, os primeiros esforcos no sentido
de fazer da industrializacdo o nucleo duro da
acumulacdo capitalista foram realizados nas
brechas da divisdo internacional do trabalho,
que desde sempre lhe reservava o papel de
produtor de bens priméarios de exportacado, e
contra os automatismos de mercado que
reforcavam tal “vocacgado”. A despeito disso, esse
processo mostrou-se dependente, desde os
seus primérdios, da acumulacdo, nos chamados
paises centrais, de trabalho morto sob a forma
de tecnologia. A compra de méaquinas e
equipamentos nos mercados internacionais, por
exemplo, foi (e continua sendo) um expediente
largamente utilizado para impulsionar a
produtividade dos capitais industriais aqui
sediados, mas o cerne da renovacgao tecnoldgica
se encontra alhures, como resultante do
processo de luta de classes centrado na
industrializacdo experimentada desde muito
antes naqueles paises. Como se sabe, no inicio
da metade do século passado a modernizagao
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no Brasil (centrada no processo de
industrializagdo) foi posta em marcha acelerada
com base num padrdo de acumulacéo
fortemente sustentado na ag¢do do Estado. Da
criacdo de empresas estatais atuantes no setor
de bens de producdo e de estruturas de
financiamento interno, das quais o BNDE foi a
pedra angular, & producdo de bens de consumo
duraveis (que os capitais multinacionais nao
demoraram a controlar) largamente aninhada
num padrédo de distribuicdo da renda cujas
iniquidades foram reforcadas, associada a
ampliacdo da capacidade interna de producédo
de insumos béasicos (como petroleo e
eletricidade, chegando a langcar as bases das
industrias aeronautica e de informatica), foram
aspectos determinantes para a configuragdo de
uma estrutura industrial complexa, dinamica,
concentrada em determinados setores e
espacos, embora muito distante daquela
inicialmente caracterizada pela producéo interna
de bens de consumo nao-duraveis, viabilizada
sobretudo pelas politicas cambial e tarifaria. No
entanto, a incipiente base tecnoldgica para a
acumulacdo ndo foi enfrentada na perspectiva
da empresa privada nacional®®*, como tampouco
a atuacdo das empresas multinacionais,
posicionadas nos chamados setores dinamicos,
desenvolveu a capacidade de criacdo de ciéncia
e tecnologia, sendo sequer capaz de romper as
caracteristicas estruturais do mercado de
trabalho do qual também se nutrem®. O que,
por si, constitui uma contradicdo com a qual
deve ser confrontado o pressuposto de que a
universidade cabe formar, em primeiro lugar,
sendo exclusivamente, pessoal especializado de
acordo com as demandas expressas pelo
mercado de trabalho; pressuposto que, com
ares de verdade absoluta, alimentou a férmula
da chamada integracdo universidade-empresa®
(e nos dias de hoje ecoa na defesa dos
mestrados profissionalizantes®®) e, ipso facto,
orientou as acBes governamentais no sentido
de engastar as pesquisas em ciéncia e
tecnologia aos setores dinamicos da
acumulacgao capitalista. De onde os motivos mais
gerais para o aporte de recursos a pos-
graduacao®’.

N&o obstante, num quadro em que a
relacdo dos capitais nacionais com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
raramente vai além da compra do que ja se
encontra desenvolvido (sendo obsoleto) no
exterior, acrescido da presenca de empresas
multinacionais que investem em seus proprios
centros de pesquisa, baseados nos respectivos
paises-sede, a realizacao de pesquisas em
ciéncia e tecnologia por aqui esteou-se nas
acdes do proprio Estado, tanto através da
criacdo da CAPES e do CNPq, cruciais num
primeiro momento que se caracterizou pela
formacdo de “operadores de tecnologia
importada”, quanto nas ac¢cdes das empresas
estatais, colocadas nos lugares-chave da cadeia
de relacgdes interindustriais, que passaram a
firmar convénios com as universidades,
especialmente quando a politica governamental
de ciéncia e tecnologia ganhava novos e
importantes pilares, como a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), em 1969, e da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), em 1971.

“O apoio recebido néao foi,
entretanto, indiscriminado [...] E patente
a preocupacgdo [...] em estimular, ndo a
pesquisa em geral, mas sim aqueles
‘programas ou projetos definidos como
prioritarios’. Evitar-se-ia assim a
‘pulverizacdo de recursos’, concentrando
o0 ‘apoio governamental’ em ‘centros de
exceléncia’, ‘estimulando a captacdo de
recursos privados’, o que permitiria
conceder uma ‘remuneracdo condigna’ e
‘condi¢cdes de trabalho as equipes de
pesquisadores’ e ‘concentrar esforgos no
desenvolvimento de tecnologia industrial’.

O tipo de pesquisa a ser
desenvolvido tendia a ser determinado,
portanto, pelo governo. As decisdes eram
tomadas em nome de uma racionalidade
econdbmica e de imperativos sociais e se
consubstanciavam n&o em instru¢cdes ou
normas rigidas mas no oferecimento
discricionario de recursos que o0
viabilizavam.”%8
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E nesse contexto que se formaram
programas de pdés-graduacédo (entre os quais
os da COPPE, da UFRJ, por exemplo, séo
arquetipicos) cujas pesquisas resultaram em
importantes avangos tecnoldgicos aplicados por
empresas estatais em seus setores de atuacao,
apesar da articulagcdo assimétrica entre
empresas estatais e multinacionais resultar na
transferéncia dos ganhos de produtividade
daquelas para estas. Das consideracdes
precedentes, entretanto, a heteronomia da
universidade integrada & modernizagao figura
como uma evidéncia palmar. Nao é preciso
grande esforco, por exemplo, para perceber que
as pesquisas sdo pautadas a partir de decisdes
governamentais. A definicdo de temas, ou, se
preferir, dos setores de aplicacdo do
conhecimento, assim como o estabelecimento
de prioridades, prazos, recursos e finalidades
para a consecucdo de pesquisas sao
prerrogativas que escapam em muito a
universidade. Basta acompanhar, nos dias que
seguem, as acles visando a criacdo de novos
fundos setoriais de C&T. A deciséo final ndo cabe
as universidades, nem as associac¢des
cientificas, nem ao Ministério da Educacéo,
tampouco ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
mas a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Sem esquecer que a partir de entdo consagrou-
se a distancia entre a pesquisa (através dos
chamados “centros de exceléncia”) e o ensino,
que nao foi convidado para sentar-se a mesa
na qual foram dispostos os recursos para as
pesquisas tidas como prioritarias, nesse
contexto constituiu-se uma condi¢éo, talvez ndo
tdo evidente, ao menos inicialmente, de grande
vulnerabilidade as préprias pesquisas.

De fato, se considerarmos a guinada
(iniciada ja a partir do governo Kubitschek, e
aprofundada sob a ditadura militar) para um
padrdo de acumulacgéo financiado externamente
(e, portanto, mais exposto aos movimentos dos
capitais a escala mundial), e, sobretudo, o modo
de acumulacdo predominantemente financeiro,
que se explicita no Brasil ja a partir da chamada
crise das dividas externa e interna no transcurso
dos anos 80, e culmina no decénio subsequente
com a mobilizacdo de vultosos recursos estatais

para financiar a privatizacdo, de fato e sem
rebucos, justamente das empresas estatais
(face visivel da decretacdo da superfluidade da
capacidade detida pelo Estado, através das
empresas que controlava, de atuar como
condotiere do crescimento econdmico, como e
sobretudo da prdépria politica®®), o que se
verificou? Os novos donos das empresas nao
raro deixaram de renovar contratos para
financiamento de pesquisas junto as institui¢cdes
brasileiras de pesquisa, como acabaram
fechando os centros de pesquisa das antigas
estatais (agora filiais das multinacionais que as
controlam), reforcando, obviamente, os centros
de P&D das matrizes, onde se concentram as
atividades de maior densidade cientifica, assim
repondo e agravando enormemente a
dependéncia tecnoldgica do pais®®, agora
reafirmada em bases estruturais, porquanto a
definicAo do patamar tecnoldégico da
industrializa¢cdo brasileira, em brevissima
consideracgdo, ndo reside no movimento proéprio
dos capitais cujos circuitos de reproducédo se
realizam a escala nacional, mas no movimento
dos que governam o processo de mundializagdo
e, por conseguinte, decidem as fracdes dos
espacgos periféricos aos quais devem ser
incorporados avanc¢os tecnoldgicos em funcéo
de sua integracdo hierarquizada ao processo
de acumulacdo a escala mundial.

“Como resultado, estreitou-se ainda
mais o acesso da periferia ao
conhecimento e as tecnologias de ponta,
uma vez que sua utilizacdo flexivel
corresponde a um controle concentrado,
e sua transferéncia para os espagos
periféricos é sempre parcial, contribuindo
menos que no passado para a criagdo de
uma capacidade enddégena de progresso
técnico.

Com a ‘internacionalizacdo dos
mercados internos’, a periferia que chegou
a industrializar-se logrou, ainda que de
forma tardia, internalizar a sua segunda
revolucdo industrial, suas técnicas e
métodos de producdo. Nos tempos de
globalizacdo, s6 cabe aos paises
periféricos [...] ‘consumir’ de maneira
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parcial o progresso da ‘terceira revolucéao
tecnologica’.”t

Como se ndo bastasse, subordinados as
exigéncias da financeirizacdo mundial da
reproducédo da riqueza, os Estados da periferia
imediata vestiram uma camisa de forca tal, que
“abdicaram da sua antiga funcdo e capacidade
de abrir novos horizontes de expanséo para o
capital privado e de atuar como articuladores
de interesses entre os investidores externos e
0s capitais nacionais”%, desfazendo assim as
expectativas de um novo ciclo de “fuga para
frente”. E nessa situacdo em que a destinacio
dos recursos captados pelo Estado € norteada
pela bussola do movimento mundial do capital
financeiro que se define, por fim, o volume de
recursos a serem investidos em ciéncia e
tecnologia. Nao surpreende, portanto, que sob
o0 contingenciamento de recursos destinados a
CAPES e ao CNPq, ou mesmo sob o
congelamento de suas respectivas participacfes
no orcamento federal, o desenvolvimento de
pesquisas se veja comprometido, pairando como
grave ameaca as universidades (refiro-me as
estatais, decerto) que, nesse terreno cedico em
que se edificaram as bases do desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, véem-se na iminéncia
de retroagir décadas®®. Ou melhor, manda a
verdade dizer que os resultados encontram-se
por toda parte. Entre eles, mencione-se, en
passant, o acréscimo de recém-doutores ao
nosso exército letrado de reserva.

Complementando esse contexto de
determinacdo foranea da aplicacdo de ciéncia e
tecnologia enquanto forgcas produtivas, nao se
pode esquecer do papel exercido pela legislacdo
de propriedade intelectual, que nao soé
desqualifica as formas de conhecimento e de
ciéncia nado confinadas ao processo de
reproducdo do capital, como conspira contra os
principios constitutivos do préprio conhecimento,
arrastando-o para o seu empobrecimento, na
medida em que cada vez menos existem
interlocutores, mas concorrentes contra os quais
é preciso precaucdo®. Nem poderia ser de outro
modo, j& que as solicitagcbes de patentes
consistem em ac¢des estratégicas que, ao
contrario de proteger os produtos da atividade

cientifica e intelectual, visam sobretudo impedir
que os desdobramentos atuais e futuros do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
escapem das injun¢des ja apontadas®®. Diante
disso, seria exagero considerar que o modelo
de avaliacado institucional dos programas de
pés-graduacdo adotado pelas agéncias de
fomento, que tdo veementemente enfatiza a
publicacdo dos resultados das pesquisas em
periddicos especializados internacionais, o que
ndo raro acontece antes das solicitacbes de
patentes (tarefa para a qual frequentemente
as universidades brasileiras encontram-se
desestruturadas), consiste em mais um elo da
armadura de ferro moldada para compelir a
universidade ao caminho da serviddo?

11l - A universidade dessubstancializada:
critica a avaliacao como fim em si mesmo

“Ainda que seja evidente o muito
que de nuvem ha em Juno, ndo é licito,
de todo, teimar em confundir com uma
deusa grega o que nado passa de uma
vulgar massa de gotas de agua pairando
na atmosfera.” (José Saramago, Ensaio
sobre a cegueira).

O modelo de avaliagcdo institucional dos
cursos e programas de pos-graduacao (e das
condi¢cBes das instituicbes de ensino superior
pretendentes a abrigar novos cursos) tem sido
enaltecido a ponto de nutrir um novo e mal
dissimulado ufanismo. Recentemente, as
associagOes cientificas foram exortadas a apoiar
e garantir a sua continuidade e aprimoramento,
posto que se trata “[...] de processo complexo,
necessario e importante. Obviamente nédo é
perfeito, mas vem sendo aprimorado a cada ano.
Embora sujeita a criticas [...] a atividade de
avaliacdo possui a grande vantagem de ser
realizada pela préopria comunidade da pos-
graduacao [...]”®.

Por que negar-lhe méritos, ja que se trata,
como se afirma (o que néo esclarece), de
modelo reputado entre os melhores do mundo?
As associa¢fes cientificas ndo deveriam se
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engajar nesses esforgcos? Ac¢des nesse sentido
ndo faltam. Tomemos um exemplo: desde o seu
11l Encontro, em 1999, a ANPEGE passou a
discutir a representacdo da area de Geografia
junto & CAPES, mediando a relacdo desta com
0s programas e cursos de poés-graduacédo. O
que esse exemplo permite observar, além da
obviedade de que, desde entdo, os pares,
respaldados e recomendados pelo quadro de
associados da ANPEGE (os proprios programas
e cursos), passaram a realizar a avaliagdo dos
cursos de pos-graduacdo? E legitimo considerar,
como tem sido bastante sublinhado, que houve
significativo avanco na relagdo institucional,
outrora obscura, com a CAPES? Decerto,
especialmente se lembrarmos que maior
visibilidade sempre causa dificuldades a uma
burocracia ciosa da manutencdo de seus
poderios assentes no segredo e no
autoritarismo.

Embora parte importante de agéncias
governamentais como a CAPES e o CNPq (nao
por acaso justamente a que responde pelo
fomento), continue sob o tacdo de uma
burocracia estatal pouco afeita ao didlogo sobre
0 que nao lhe convém ou ameacga, poder-se-ia
considerar abusivo toma-las como verdadeiras
caixas-pretas, haja vista a ampla divulgacdo que
se faz de editais para financiamento de
pesquisas, dos critérios neles utilizados, o
mesmo valendo para a avaliacdo dos cursos e
programas... Em contrapartida, isso nao
assegura, por si, o enfrentamento de um
aspecto essencial, ou seja, a exterioridade da
avaliacdo em relagdo a universidade. Pois aos
“pares” cabe executar um modelo sobre o qual
pouco deliberam. E elementar, mas os comités
e comissdes cientificos dessas agéncias sao
compostos de professores e pesquisadores
que, embora pertencentes ao corpo
universitario, passam a desempenhar atividades
numa instituicdo outra, diferente, em seus
sentido e finalidade, das universidades, mas
que a elas se articula e, queiramos ou ndo, sobre
elas exerce controle, tutela e vigilancia através
de regras e critérios estabelecidos a relativa
distancia da vida universitaria. Basta lembrar a
assimetria da relagcdo que se estabelece entre

0os cursos de po6s-graduacdo e uma agéncia
governamental que controla verbas para
pesquisa (e assim vai definindo temas, prazos,
recursos financeiros para cada area...) e decide
sobre o credenciamento dos cursos para darmos
crédito ao adagio de que a poés-graduacdo esta
nas universidades mas ndo é das universidades.

O relativo, porém, deve-se a que as
proprias universidades, como ja exposto,
encontram-se estruturadas de modo a oferecer
amplo apoio e sustenta¢do a atuacao da
racionalidade burocratica ordenadora. Os canais
institucionais, que vao de pro-reitorias a
comissdes de toda ordem, sédo tantos quantos
0S necessarios a burocratizacdo, pois visam néo
apenas a permitir a desenvolta atuacdo do que
é extrinseco, como constituem o préprio solo a
partir do qual a burocratizagdo se enraiza na
vida universitaria, corroendo-a. Uma vez que
nas universidades aninharam-se processos e
estruturas de divisdo interna, elas nao sao
apenas burocratizadas por algo que vem de
fora. Pois a burocratizagcdo ndo se resume aos
inUmeros afazeres que, por exemplo, exigem
dos coordenadores de curso preencher
relatérios com informag¢des demandadas pela
CAPES®”. Em verdade, uma vez que as
universidades ha muito assumiram também para
si o ideal da racionalidade administrativa
ordenadora, tornaram-se campo fértil onde esta
se reproduz em extensdo e profundidade. E
sobejamente conhecida a figura arquetipica do
carreirista, daquele que tem como destaques
em seu curriculo os degraus hierarquicos que
galgou na estrutura universitaria, alcancando
assim poder, autoridade e prestigio (além,
obviamente, de gratificagdes) em funcédo dos
cargos que ocupou ou ainda ocupa. O dramatico,
porém, €& que “tem-se a aparéncia de que
ninguém exerce poder porque este emana da
racionalidade imanente do mundo organizado
ou, se preferirmos, da competéncia dos cargos
e funcbes que, por acaso, estdo ocupados por
homens determinados.”®®. Dai, que a
burocratizacdo deixa de ser percebida nas
universidades como algo que a invade e coloniza,
ao passo que a capacidade de autoinstituir-se
tem sua morada deslocada para as regras,
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normas e condutas prefixadas, cuja obediéncia
cristaliza-se como via Unica para acessar as
fontes do agir. Dai também, para retomar o
ponto, que, objetivamente, nossos pares véem-
se as voltas com um trabalho eminentemente
administrativo, de geréncia dos cursos de pos-
graduacdo, exercido em ampla heteronomia, da
qual as assertivas resignadas quanto as
escassas margens de manobra que tém frente
ao que ja se encontra definido e decidido de
antemao oferecem uma péalida idéia. Se
considerarmos, por exemplo, os esforcos de
representantes de areas do conhecimento junto
a CAPES para fazer com que o modelo de
avaliagcdo contemple nuances e variagdes para
que as especificidades de cada area sejam
reconhecidas, permitindo assim aplacar
incongruéncias, podemos observar que a duras
penas procuram atuar de modo a nao
corresponder a condicdo de executantes
passivos de ordens definidas alhures.

Seria ocioso revisitar aqui a trajetdria da
avaliacdo institucional da educacdo superior
brasileira para expor as concepc¢bes de
educacdo superior fundantes das diversas
propostas e experiéncias havidas®®. Para o que
interessa sublinhar neste texto, basta
considerar que desde meados dos anos 90, a
transposicdo, para as universidades, das nocdes
e praticas proprias da racionalidade empresarial
cristalizou-se como referéncia nas
consideracfes e a¢des do Estado direcionadas
a educacdo. Quanto as universidades, ndo é
demais lembrar que no final dos anos 80 uma
lista muito questionavel elaborada nos
bastidores da reitoria da Universidade de S&o
Paulo, e publicada num jornal daquela cidade
sob a alcunha de lista dos “improdutivos”,
ofereceu a expiacdo varios professores que em
determinado periodo ndo tiveram trabalhos
publicados’. Ora, esse ja remoto episédio
permitiu vislumbrar que a avaliacdo das
atividades desenvolvidas nas e pelas
universidades seria cimentada na medi¢cdo do
que €& produzido, portanto, pouco ou nada
preocupada em interrogar os sentidos e
finalidades dessa produc¢do, porquanto a
produtividade tornou-se um fim em si mesmo™.

Eis porque nos programas de pds-graduacdo a
reducdo do tempo médio de titulacdo assumiu
ares de vestal intocavel e foi levada ao pinaculo.
Por seu turno, e como conseqUéncia da
dessubstancializacdo das universidades, a
avaliacdo pdde ser convertida numa técnica para
mensura-las e as comparar.

‘Assessment’, termo que nao
encontra boa traducdo em portugués,
representa bem essa pratica de
inspiracdo anglo-sax6nica e que faz
fortuna em véarias partes do mundo.
Adquirindo formas praticas diversas, no
fundo trata-se de medir rendimentos de
individuos, grupos e outras dimensdes
institucionais, em comparagdo com
objetivos e padrbes predeterminados. [...]
Em virtude do poder fiscalizador, da
rapidez de atuacdo e da credibilidade
produzida pela idéia de objetividade, o
‘assessment’ e suas variagcfes sdo os
instrumentos mais utilizados pelos
governos que fazem questdo de controlar
os resultados [...] Além disso, nessa
perspectiva, impossivel considerar tudo o
que é complexo e ndo matematizavel.
Assim sendo, essa avaliagdo ndo abrange
a totalidade. Antes, opera uma
simplificagdo e uma homogeneizagdo da
realidade, para que esta possa ser
medida, quantificada e comparada, e
caiba nos gabaritos de afericdo. [...] as
avaliacbes de origem externa [...] visam
a valoracdo e a classificacao de individuos
ou grupos e, a partir destes, a
hierarquizacdo de instituicdes. O que lhes
da sentido é a idéia de medida. Sua
garantia sado os instrumentos de distintos
matizes, desde os de mensuracao de
quantidades fisicas até os testes ou
exames que permitem conclusdes
comparativas [...] Essa avaliacdo é um
poderoso instrumento de gestdo politica,
um mecanismo importantissimo para o
monitoramento da eficiéncia dos sistemas
educativos [...]""?

Institucionalizada, a avaliacéao
transformou-se numa técnica que nao permite
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decifrar a realidade das e nas universidades.
Destinada ao controle, pouco ou nada
concernida aos fins, pressupondo que as
universidades encontram-se completamente
determinadas ao operar através de
representacdes construidas extrinsecamente,
em verdade é o trabalho do conhecimento das
proprias universidades, de determinacdo de sua
substancia, que se vé embotado. O que, a fortiori,
exprime o paradoxo das universidades nao se
colocarem (por impoténcia ou recusa) a si
proprias como sujeito e objeto do conhecimento,
o0 que lhes permitiria definir os fins de suas
acbes e os meios mobilizados para os avaliar.
Nao surpreende, entdo, que as tarefas exigidas
pela avaliagdo institucional, como o
preenchimento de interminaveis relatérios
necessarios para compor relatérios ainda mais
extensos, que “néao se distinguem de listas
telefénicas e com menos utilidade do que
estas”’®, docentes e discentes reajam com
desdém, irritagcdo, ou entdo, com presungoso
farisaismo, as considerem fundamentais para
justificar a sociedade a existéncia das
universidades, satisfazendo-se quando do
cumprimento dos deveres impostos, por mais
estupidos que sejam.

IV - A universidade e o agir democratico: para
além da gestéao e da cidadania

E tentador o caminho de se pensar que a
superacdo desse quadro reside no que se
costuma considerar como gestdo democréatica,
de um lado, das proprias universidades,
fortalecendo a representacdo de docentes,
discentes e funcionarios em suas estruturas, e,
por outro, das chamadas politicas voltadas a
educacdo, ciéncia e tecnologia, para cuja
formulacdo e consecucdo seria imprescindivel
uma participacdo efetiva das entidades
representativas do “campo educacional”.
Quanto a ultima, parece auspicioso o momento
atual, haja vista que as associa¢fes cientificas,
por exemplo, comecam a participar das
discussbes sobre o montante dos recursos
destinados a titulo de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia, bem como comecam a
sentar-se a mesa em que sdo definidas as

verbas alocadas nas agéncias de financiamento
a pesquisa’. Decerto que existem
dessemelhancas em relagdo a verdadeira
impermeabilidade a interlocucdo politica com
entidades representativas do “campo
educacional” - como ANDES (Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior); UNE e FASUBRA (Federacdo das
Associacdes Sindicais de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras) -, que tanto
caracterizou os governantes do turno anterior,
que insistentemente lancavam-lhes a pecha de
corporativistas, menos porque as
desconhecessem ou as conhecessem mal, mas
sobretudo porque assim visavam a desqualifica-
las para o debate politico”. Afinal, ndo se pode
esquecer que a propria LDB em vigor, aprovada
em 1996 a partir de projeto de lei do entéo
senador Darcy Ribeiro, constituiu um duro golpe
nos debates politicos (nos quais destacou-se a
participacdo do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica) que vinham se estabelecendo
no ambito do Congresso Nacional desde que
um primeiro anteprojeto havia sido
encaminhado a Comissdo de Educacao da
Camara dos Deputados em 1988, antes mesmo
da promulgacdo da Constituicao’. Seria
ingenuidade, entretanto, desconsiderar que as
concepcdes e acdes emanadas de setores-
chave do atual governo federal ndo deixam
davidas quanto a dissipacdo da noite em que
todos os gatos séo pardos. Basta considerar a
recente divulgacédo, por parte do Ministério da
Fazenda, de documento (intitulado “Gasto social
do governo central: 2001-2002"7") no qual
reafirma-se a negacdo da educacdo superior
como direito social (j& que as universidades
estatais — muito caras aos cofres do Estado -
continuam cheias de filhos dos endinheirados...
e por ai retoma-se a velha cantilena) e a
perspectiva de atuacdo governamental no
sentido da estimulacdo a “industria da
educacdo”. Ademais, se considerarmos as metas
de superavit priméario estabelecidas pelo atual
governo em fun¢cdo da manutencdo e
aprofundamento de acordos com organismos
como o FMI, ndo restam duavidas quanto as
dificuldades que se colocam para a expanséo
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do ensino superior mantido pelo Estado, senao
quanto a sua inviabilizagcdo nos patamares em
que se encontra. Sem esquecer o fim da
gratuidade do ensino superior, ja admitida a céu
aberto no atual governo federal (mesmo no
ambito do Ministério da Educacdo) para
corresponder as exigéncias do Banco Mundial
para a liberacdo de novos empréstimos ao
governo brasileiro.

N&o obstante, fagamos um rapido exercicio
e nos coloquemos a pensar a partir do que, visto
do lugar e do momento em que nos
encontramos, chega a parecer um delirio
absurdo. Suponhamos que, bem ao contrario
do contexto atual, inexistissem restri¢cdes
or¢camentarias pesando sobre a implementacéo
da politica de ciéncia e tecnologia; que as
universidades estatais ndo se encontrassem
sob um estrangulamento financeiro recorrente
que as coloca (sobretudo as federais)
reiteradamente em situacdo de insolvéncia,
comprometendo seu funcionamento regular;
que os salarios de docentes e funcionarios
estivessem bem acima dos niveis vexatorios em
que se encontram, assim como as bolsas de
pesquisa; que ndo tivéssemos motivos para
reclamar de insuficiéncias infra-estruturais
basicas das universidades; que, de fato, as
universidades fossem submetidas a uma gestao
democréatica, onde a representacdo dos
segmentos da “comunidade universitaria” em
suas estruturas fosse ampla, associada a uma
participacdo efetiva das diferentes instituicdes
representativas do “campo educacional” no
estabelecimento das chamadas politicas publicas
de educacdo e de ciéncia e tecnologia; que as
atividades de inspecdo de cursos e instituicdes
nao fossem tomadas como o supra-sumo da
avaliacdo da esséncia das universidades; que
as universidades jamais pudessem ser
confundidas com o0 engodo que Ss&ao O0s
chamados centros universitarios, nem que as
empresas de (des)educacdo continuassem a
parasitar os recursos do Estado; que a
universidade publica, gratuita e de qualidade
fosse, enfim, um direito social assegurado,
culminando uma histéria de duros embates.

Ndo se quer dizer aqui que a
democratizacdo das universidades e do proéprio
Estado tenha algo de utopia abstrata, que
possa ser concebida e perseguida como uma
quimera. Afinal, o reconhecimento e a ampliacdo
dos direitos foi e continua sendo resultado de
arduas e nao raro dramaticas lutas pelo
estabelecimento de uma cidadania que
expresse concretamente que o fazer politica se
processa pela criagcdo e recriacdo de direitos,
como é proprio da democracia. Ainda mais numa
sociedade como a brasileira, onde
historicamente os direitos sociais tém sido
pensados e praticados como se fossem favores
feitos pelos governantes de turno aos que,
despojados de efetivos direitos civis e politicos,
mostrem-se obedientes, agradecidos e,
portanto, merecedores da integracdo protetora
ao Estado que, assim, os anula politicamente”.
Ndo pode haver duvidas de que o
desenvolvimento da cidadania para além das
concessdes prévias e preventivas,
consequientes com o figurino de uma cidadania
caricata e despolitizante, implica altera¢cbes no
padrdo de desigualdade social. Em seu classico
trabalho, Marshall jA& demonstrara que os
direitos sociais configuram uma participagdo na
riqueza socialmente produzida que imp&em
modificagbes nas situacdes experimentadas
pelas classes sociais, o que dificilmente seria
acessivel a partir das condi¢gfes que determinam
as proprias classes’”. Do mesmo modo,
observou que os direitos sociais, ao serem
inscritos como deveres do Estado, imp6em-lhe
custos. Mais que isso, poder-se-ia dizer que a
constituicdo do fundo publico como base na qual
se travam embates politicos perturba, com
efeito, a geometria do poder. Mas, a0 mesmo
tempo, constitui-se num umbral, num limite que
condiciona a democracia, haja vista que esta é
mais que um regime juridico-politico cuja
culminacdo residiria na configuragdo e
consolidacdo do Estado de direito onde estariam
asseguradas as prerrogativas da cidadania
moderna, exercida através dos direitos (civis,
sociais e politicos, tal como consagrados). Por
conseguinte, estes ultimos definem uma udltima
fronteira para além da qual os fundamentos da
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ordem social estariam ameacgados. Destarte, a
modificacdo das situagdes de classe, enquanto
fruto da cidadania, ndo altera os pilares sobre
0s quais a sociedade encontra-se estruturada
e a partir dos quais se reproduz. A
universalizacdo da educacédo (ai incluido o ensino
superior) enquanto direito social, por exemplo,
ndo assegura que deixe de ser concebida com
vistas a atender precipuamente as demandas
do mercado de trabalho, definidas, obviamente,
pelo movimento especifico de reproducdo dos
capitais. Amplo acesso a universidade néo
significa, por si, a efetivacdo de seu potencial
no processo ressocializador dos que a ela
chegam e a vivenciam; néo significa que
experimentem condi¢cbes e situacdes que
possibilitem o rompimento das barreiras de
classe, a superacdo dos bloqueios e limites
proprios da posi¢cédo social que ocupam e a partir
da qual pensam e praticam o mundo, redefinindo
e ampliando, assim, o sentido e as perspectivas
de sua participagdo nele. Para néo ir muito
longe: as universidades poderiam ter resolvida
boa parte dos problemas com os quais se
embatem para a realizacdo de pesquisas se os
chamados fundos setoriais de C&T do CNPq
contassem com fontes asseguradas e estaveis
de recursos financeiros em abundancia, e a
execucdo dos orcamentos ndo fosse objeto de
constrangimentos, como sOi ocorrer. Isso
encheria o0s coragbes e mentes dos
pesquisadores de entusiasmo. Mas é legitimo
indagar se assim estariam revogadas as
limitacbes que impelem o conhecimento
desenvolvido nas universidades a operar nos
limites dos principios e das formas prescritas e
reconhecidas pelo e a partir do Estado. As
universidades n&o continuariam privadas das
iniciativas que lhes cabem e correspondem, a
comecar pela definicdo dos recortes a partir dos
quais a realidade pode ser conhecida? Os
fundos setoriais ndo correspondem exatamente
ao que sua denominac¢ado alude: escrinios aos
quais o conhecimento deve se submeter?

Finalmente, cabe observar que na
chamada gestdo democratica, exercida a partir
da nocado de representacdo, a politica encontra
sua fonte e legitimag¢do justamente na

fragmentacdo social. Portanto, a democracia
edificada em tais bases refor¢ca os compromissos
com as formas que, parafraseando Jacques
Ranciére, asseguram que a politica ndo deixe
de ser um caso de policia®. Nao surpreende,
por isso, que a democratizacdo do Estado caia
em descrédito, pois ndo raro torna-se
degenerescéncia corporativa.

Tomemos a ajuda de um exemplo, a partir
da propria Geografia, e de certo modo prosaico,
para reconhecer as limitagdes que impedem a
universidade de atuar segundo as exigéncias
do agir democratico. Valho-me novamente do
transcorrido durante o V Encontro da ANPEGE:
nele o atual presidente da Associacdo dos
Geografos Brasileiros (AGB), tendo em vista a
iminente reclassificacdo das areas de
conhecimento utilizadas pelo CNPqg, propds que
a Geografia passasse a figurar aglutinada num
Unico comité assessor, ao contrario de sua atual
divisdo em Geografia Humana e Geografia Fisica,
cada qual num comité assessor diferente. Se
considerarmos ainda que 0s pesquisadores
enquadrados neste ultimo tém enfrentado
grandes dificuldades para obtencdo de recursos
num comité dominado por gedélogos, poderiamos
supor que as circunstancias conspiram em favor
de tal retificagdo. Houve mesmo quem aduzisse
argumentos a proposicao, salientando a
unidade da Geografia em que pese a sua
diferenciacdo de areas tematicas ter
experimentado um aprofundamento expressivo
em virtude da verticalizagcdo das pesquisas. A
partir desse ponto, a argumentagcdo comeca a
fragilizar-se, pois acaba por tornar nitido o que
ja se percebe ha algum tempo, ou seja, que se
tem operado uma fragmentacgédo dissolvente no
interior da Geografia enquanto ciéncia, a ponto
de néo causar estranhamento que algumas de
suas areas tematicas assumam-se (0 que néo
significa que o0 sejam) como corpo
epistemoldgico particular e distinto.

Que sejam realizados eventos e
publicadas revistas cientificas nos quais é
exposto e discutido o conhecimento que se tem

alcancado devotando-se a areas
particularizadas da Geografia pode estar
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indicando que os gedégrafos tém mobilizado e
constituido um formidavel arcabouco teérico e
conceitual no sentido de compreender as
multiplas determinagfes concernentes a criacdo
e recriacdo do espaco, essa sintese dialética de
coisas “naturais” e coisas “fabricadas” movida
pelo homem e sua histéria, como dizia ao seu
modo Milton Santos. Ora, justamente por isso,
essa exuberancia ndo autoriza o encasulamento
do conhecimento em guetos auto-referidos. A
existéncia de uma associacao cientifica
composta por pesquisadores de Geomorfologia,
para tomar um caso concreto, seguramente é
emblematica desse afastamento, pois revela
que as pesquisas podem até ter origem no
campo proéprio da Geografia, mas, ao se
ensimesmarem, a ele pouco retornam.

O que estaria rondando a Geografia, ou
mesmo ja se instalado intimamente nas
entranhas de sua reproducdo enquanto corpus
cientifico, n&do seria o estilhagamento e dispersao
do conhecimento tipicos de um mundo que a
falta de imaginacao tedrico-conceitual
convencionou-se denominar de pés-moderno?
Afinal, ndo se trata de uma peculiaridade dos
modos de pensar e agir pods-modernos
privilegiar a fragmentacao e os particularismos,
aceitando-os como modos de ser para, assim,
conferir-lhes estatutos proprios, obscurecidos,
sendo negados pela razdo moderna, o que
exigiria, portanto, o afastamento de suas
criacdes, entre elas as ciéncias modernas,
alcunhadas pelos pds-modernistas, em tom de
suspeita e acusacdo, como grandes narrativas?

Face a isso, uma resposta conservadora
e obscurantista propugnaria por um retorno aos
limites acanhados e acabrunhantes da
Geografia como a insuficiente e caricata
disciplina das localiza¢cbes, dos mapeamentos
descritivos daquilo que ndo se conhece a fundo.
Do encasulamento do pensamento geografico
decorrente de sua acomodacdo ao papel de
disciplina reduzida a descricdo enciclopédica da
superficie terrestre de acordo com as interacdes

de elementos e fendmenos nédo raro melhor
analisados por outros campos disciplinares, da
subordinacao e obscurecimento da
interpretacdo geografica do mundo moderno
levada a tal ponto que “ser rotulado de
gedgrafo era uma maldicdo intelectual, uma
associacdo aviltante com uma disciplina
académica tdo distanciada das grandes matrizes
da teoria social e da filosofia modernas, que se
afigurava fora do ambito da importancia
critica®, enfim, desses geografismos asfixiantes
jad sabemos que o melhor que se pode esperar
€ ndo esperar nada.

O importante a reter € que a Geografia
até pode aparecer representada de maneira
unificada no e para o CNPq (como alias figura
na e para a CAPES), mas esse aparecer néo
necessariamente corresponde ao ser, pois o fazer
é tendente a fragmentacdo separadora. A
representacdo, abstrata, dissimula e esconde
0 movimento real do conhecimento cientifico que
se decompde através de separacdes.
Formalmente, as partes podem estar ou ser
reunidas, a partir de uma espécie de détente
académica, mas nada assegura que algo de
substancialmente novo havera sob o luar, pois
isso ndo permite afirmar que se trata de
diferencas orgénicas de wuma unidade
epistemoldgica reconhecida enquanto tal; nao
garante, enfim, que o0s pesquisadores
especializados tenham suas pesquisas
particulares referidas ao conhecimento do
processo de reproducdo social do espaco.

Agora, se ndo nos resignarmos a aceitar
complacentemente um processo que parece
absoluto e inexoravel, como a especializagao
miope, ou, 0 que é pior, o babelismo (primeiro
sintoma da indigéncia) tedrico-conceitual
aviltante, decorrente da adesao intelectual e
politicamente acritica e preguigcosa ao
pragmatismo oportunista, é fundamental dar um
sentido conseqliente as inquietagfes quanto a
sensacdo de despedagcamento, o0 que a
obsessdo pela transdisciplinaridade s6 esboca
de maneira muito imperfeita. Obviamente, so6
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mal-estar e espirito desassossegado sao
insuficientes. Para mudarmos o curso de algo
que nao nos é exterior (e s6 por isso podemos
pretender fazé-lo), por mais que pareca ser tao
inbcuo como querer esvaziar 0 oceano com um
balde, é preciso dirigir o foco das reflexdes sobre
a relacdo de nossas pesquisas com o
conhecimento do mundo que se pode alcancar
engquanto experiéncia de pensamento autébnomo
(balizada, no nosso caso, pela Geografia). E,
para ser realista, o pensamento deve considerar
que as universidades, para se colocarem a altura
das exigéncias proéprias da democracia, terado
que se libertar das formas que as aprisionam,
terdo que se confrontar com o Estado, que as
condena a existir somente sob suas formas.

Essa conviccdo nédo dispensa demonstrar
o0 caminho das possibilidades a ser explorado e
trilhado para que as universidades assumam a
sua esséncia, qual seja: pensar o ndo-pensado.
Ora, para os atuais mestrandos e doutorandos,
coagidos a desenvolver suas pesquisas em
prazos que constituem verdadeiros torniquetes,
seria pedir-lhes o impossivel. Que pesquisador,
acicatado pelos prazos imperantes desde que
as universidades ajoelharam-se
fervorosamente diante do altar da
produtividade®?, pode se arriscar no terreno das
inovacfbes? Receio que uma anélise minuciosa
das dissertacdes e teses resultantes das
pesquisas realizadas nos programas de pés-
graduacao, especialmente se consideradas as
submetidas mais fortemente ao aligeiramento,
chegaria a resultados estarrecedores, pois
revelaria que a preocupante “perda de
qualidade” exprime-se por trabalhos que
privilegiam o exame de questfes tdpicas,
circunscrevendo-se aos limites do ja sabido e
conhecido no ambito do campo disciplinar, ou, o
que é pior, mantendo-se aquém deles. Redefinir
prazos é decerto indispensavel, mas a questao
nao se resume (e portanto ndo se resolve) a
esse importante aspecto. Pelo que ja foi
exposto, torna-se necessario enfrentar a
fragmentacado e dispersdao do conhecimento,
que conspira contra o pensamento critico e
criativo. O que é alimentado pelas agéncias de
fomento a pesquisa, que, ao mediarem o

financiamento ao desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, determinam a sua orientagdo (os ja
mencionados fundos setoriais sdo emblematicos
quanto a isso). Ndo obstante, essa demarcacao.
E divisdo do trabalho cientifico tem raizes
profundas nas universidades, que respondem
a ela com ou sem media¢des. Tomemos, uma
ultima vez, a ajuda de um exemplo, aqui
mencionado de modo bastante pedestre: a
indUstria automobilistica®®.

E inegavel a importancia dessa indastria
no processo de industrializacdo e de
modernizacdo das sociedades. Se é certo que
as inovagoes tecnoldgicas na industria téxtil, ao
longo da segunda metade do século XVIII,
aceleraram a revoluc¢do industrial, a industria
automobilistica pode ser tomada como o
epicentro de transformag¢des que atravessaram
visceralmente os modos de vida ao longo do
século XX, sobretudo quando o automovel
deixou de ser um carissimo produto artesanal
para transformar-se numa mercadoria produzida
massivamente por uma inddstria que, portanto,
precisava e continua precisando de mercados
consumidores igualmente massificados. Desde
quando tornou-se industria, a partir da
fabricacdo do Modelo T pela Ford Motor Co., logo
apelidado de tin lizzie (lata barata) gracas a
prodigiosa reducdo dos custos de producdo
decorrentes dos brutais ganhos de
produtividade resultantes das inovacdes
organizacionais e tecnoldgicas estabelecidas
por Henry Ford, em véarias outras atividades
industriais os processos produtivos foram
redefinidos pela adaptacdo das inovacgdes
experimentadas na e, a partir da indudstria
automobilistica. Nao por acaso, o termo fordismo
é utilizado para designar as reconfiguracdes
impostas aos processos produtivos (no que foi
sucedido posteriormente pelo toyotismo) que
culminaram com um amplo dominio sobre eles
exercido pelo capital®*. Todavia, como se sabe,
as préticas levadas a cabo pelo proprio Ford ja
antecipavam (basta considerar o controle da
vida privada a que eram submetidos os
operarios contratados) a seu modo que o
fordismo corresponderia a um processo muito
mais vasto, ndo circunscrito apenas as inovacdes
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experimentadas no chédo de fabrica, ja que
implicaria um novo padrdo de acumulacédo do
capital. Mais que isso, fordismo consigna o que
chegou a ser denominado de um modo de vida
total®®. Considerado a partir da industria
automobilistica, consubstanciou-se portanto um
enorme conjunto de atividades, cujo alcance vai
muito além do setor automotivo propriamente
dito: das demais industrias diretamente ligadas
a automobilistica, aos servigcos (ai incluidos os
estatais) que se constituiram a partir dela, a
reproducdo do espaco urbano (e as amplas
possibilidades de negécios e negociatas ai
implicadas) em funcdo das necessidades de
reproducdo dos capitais envolvidos, até chegar
a colonizacdo da vida cotidiana, redefinindo os
modos de uso das edificagbes, das cidades, das
identidades, enfim, o automoével e a indudstria
que lhe corresponde tem importancia e
complexidade muito maior que um estudo
setorial possa supor. E, ndo raro, pesquisas em
nivel de poés-graduacdo lhes dispensam
justamente um tratamento setorial. Para tomar
um caso-limite: mestrandos conduzindo
pesquisas cujo recorte € o mesmo da empresa
de engenharia de trafego (o que nédo so
determina o nivel de analise, como muitas vezes
demarca a concepg¢do, o método para a
formulacdo das questdes), ndo por acaso
chegam ao final da pesquisa, com uma
ingenuidade comovente, com a convic¢do de que
elas auxiliardo as *“autoridades” a resolver os
problemas configurados pelo transito
congestionado de uma metrépole.

Parafraseando um filésofo francés, as
proprias metropoles ja sdo uma evidéncia cabal
de que é chegado o dia em que os direitos e
poderes do automoével devem ser limitados®®.
Ora, as universidades, a partir das pesquisas
que nelas se desenvolvem, poderiam atuar no
sentido de propor uma ampla reconversao da
industria automobilistica, colocando-se a servico
do desenvolvimento de acdes estratégicas que
visassem desconectéa-la tanto das
determinacdes capitalistas, sob as quais milhdes
de automoveis sdo regurgitados anualmente
das fabricas, quanto do poder do Estado, que,
imbricado aquelas, esforca-se por administrar

as contradi¢cbes derivadas. Reorientar a
producédo em funcgéo de critérios ecoldgicos e de
utilidade social, conjugados com O
enfrentamento efetivo dos desafios para
concretizar a utopia do fim do trabalho (para usar
a formulacao sintética de Alain Bihr, comegando
por trabalhar menos para que todos possam
produzir, de outra maneira e outra coisa), exige
transgredir os |limites dos interesses
configurados enquanto setor automotivo (y
compris os do operariado atolado politicamente
no produtivismo caracteristico do compromisso
fordista), exige conceber uma politica de
transportes e industrial que observe, ou melhor,
que se submeta a organizacdo dos servigos
publicos, dos equipamentos coletivos, do proéprio
espac¢o social, noutras bases, diferentes e
contrarias as que sado definidas a partir do Estado
(amplamente colonizado pelas forcas que
comandam o plano econdmico da vida social),
essa expressdao de degenerescéncia da politica
que, por supostamente encarna-la em seu nivel
mais alto e pleno, seria ndo s6 a exclusiva, mas
sobretudo a legitima forma unificadora e
organizadora da vida social®’.

Trata-se, na verdade, de colocar em obra
a instituicdo democratica do social, de radicalizar
a democracia deslegitimando o Estado e o
proprio capital através da ampliagdo do campo
de atividades sobre o qual podem e devem ser
feitas escolhas. Fazer com que a democracia seja
ato social, irrigando as demais esferas da vida,
implica que a sociedade retome a prerrogativa
de autoinstituir-se, retome a autonomia para
reencontrar a iniciativa e a criatividade
expropriadas, para reapropriar-se do controle
das condicbes sociais e historicas de existéncia
e do sentido e finalidade a lhes ser conferido,
pois a democracia consiste em assumir seu
proprio movimento, encontrar sua existéncia
propria, libertando-se das formas que a
aprisionam?®8 .

Diria que a universidade, para atuar em
conformidade com a sua substancia (pensar o
nao-pensado) e seu fim, sua finalidade (assinalar
0o caminho para a concretizagdo das
possibilidades histéricas inscritas no movimento

da sociedade), é inescapavel reconhecer-se
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como vanguarda. Valho-me, para finalizar, dos
termos deliberadamente provocativos de Alain
Bihr:

“[...] ela deve ter por vocacéo
explorar o horizonte desse movimento,
reconhecer e balizar os terrenos sobre os
quais é preciso avancar, elaborar
consequientemente proposicdes
estratégicas e taticas que ela submete a
discussao e a deliberagao coletivas em seu
meio. Mas isso nado lhe confere direito
algum a pretender dirigi-lo, instituindo-se
como comandante-em-chefe para

Notas

1 Textos dessa natureza podem ser encontrados na

Revista da ANPEGE, cujo primeiro nuamero foi
lancado durante o evento. Cf. Revista da ANPEGE.
Ano 1, n.1, Curitiba, 2003.

2 A rigor, na avaliagdo dos cursos de pos-graduagéo

efetuada pelas comissdes de area da CAPES o
tempo médio de titulagdo é um item considerado
no ambito de um, entre seis outros quesitos. Para
a area de Geografia, no triénio 2001-2003, é de
fato o item para o qual atribuiu-se maior peso no
quesito correspondente (30%). No cdmputo
geral, no entanto, o peso desse item fica bastante
diminuido. Resta considerar, todavia, que nos
demais arranjos institucionais que incidem sobre
a pos-graduacgéo, especialmente os concernidos
a destinacdo de recursos para 0s programas
(para atribuicdo do numero de bolsas de
pesquisas, entre outras destinacdes), o tempo
médio de titulacdo chega a ter peso, por exemplo,
equivalente ao da nota recebida pelo programa.
Por fim, ndo se pode esquecer que a maxima
reducdao do tempo médio de titulagdo é algo
firmemente introjetado entre os integrantes dos
programas (discentes incluidos).

3 “A iniciativa dos primeiros grupos de jesuitas,

liderados pelo Pe. Manuel da Nébrega, de
promover para brancos e mesticos um ensino de
‘linguas e oficios’ (profissdes técnicas) ao lado
de um curso regular em filosofia, retorica, ciéncias
basicas e teologia, de qualidade igual a dos
ministrados em Evora e Coimbra, foi logo
desestimulada. O ensino profissional deveria

finalmente substitui-lo. Uma vanguarda
ndo deve, entdo, procurar dirigir o
movimento do qual ela é a ponta-de-
lanca; ela deve contentar-se em clarea-
lo, aconselha-lo, instrui-lo, mas também
reciprocamente em ouvi-lo e, em troca,
aprender com ele. Pois ‘o proprio
educador tem necessidade de ser
educado’... e as vanguardas devem
preparar-se para receberem, as vezes,
rudes licbes do movimento para o qual se

supde devem abrir caminho.”®®

cessar, e o curso ‘superior’, que conferia graus
de bacharel e mestre com o mesmo ritual das
universidades européias, restringir seus
objetivos: foi-lhe recusada a equiparacdo as
universidades portuguesas e recomendado que
atendesse sobretudo a formacgao de sacerdotes.
[...] Em 1759, o Marqués de Pombal desativou
violentamente 32 da rede de escolas montada
pelos jesuitas durante dois séculos, inclusive com
infra-estrutura econdmica proépria, € quase sem
onus para a Coroa. Implantou uma politica que
visava explicitamente a controlar a formacéo de
liderangas e bloquear a ascensdo social das
populagdes rurais e urbanas, bem como transferir
para a Metrépole elites em formacgéo.” (LEAO DE
MATTQOS, Pedro Lincoln Carneiro. Quadro histérico
da politica de supervisdo e controle do governo
sobre as universidades federais autarquicas.
Ciéncia e cultura, Sao Paulo, v.37, n.7, p.14-38,
jun. 1985. p.15).

4 CARVALHO, José Murilo de. A escola de Minas de

Ouro Preto: o peso da gléria. 22ed. rev. Belo
Horizonte: Editora UFMG, [1980] 2002. p.30.

Para todos os efeitos, a partir de 1750, ap6s a morte

de D. Jodo V, até 1777, quando morre D. José I,
Sebastido José de Carvalho e Melo (que viria a
tornar-se conde de Oeiras em 1759 e marqués
de Pombal dez anos depois) foi quem de fato
governou Portugal e, evidentemente, dispds
sobre o império ultramarino correspondente. Sob
o absolutismo légico e seu autoritarismo, Pombal
recentrou e atualizou a raison d’Etat
empreendendo reformas que foram da
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reconstrucdo de Lisboa, ap6és o grande
terremoto de 1755, a instituicdo de um
sistema fiscal e contabil centralizado e
uniforme, a redefinicdo completa da estrutura
administrativa presente nas colbnias,
especialmente no Brasil, passando pela
reducdo do poder da Inquisicdo, pelo
combate feroz aos jesuitas, até o
estabelecimento do primeiro sistema
educacional financiado pelo Estado. O leitor
interessado estara muitissimo bem servido
se consultar MAXWELL, Kenneth. Marqués de
Pombal: paradoxo do lluminismo. 22ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, [1996] 1997.

5 CARVALHO, José Murilo de. Obra citada, p.32.

6 LEAO DE MATTOS, Pedro Lincoln Carneiro. Obra
citada, p.16.

7 Cf. FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa
no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica.
32ed. Rio de Janeiro: Guanabara, [1974] 1987.

8 Cf. SCHWARZ, Roberto. Um mestre na periferia do
capitalismo: Machado de Assis. 42ed. Sao Paulo:
Duas Cidades: Editora 34, [1990] 2000.

° A expressdo é inspirada em Alfredo Bosi: “Até
meados do século, o discurso, ou o siléncio de
todos, foi cimplice do trafico e da escravidédo. O
seu liberalismo, parcial e seletivo, ndo era
incongruente: operava a filtragem dos significados
compativeis com a liberdade intra-oligarquica e
descartava as conotagfes importunas, isto é, as
exigéncias abstratas do liberalismo europeu que
nao se coadunassem com as particularidades da
nova nacdo.” (BOSI, Alfredo. Dialética da
colonizacdo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1992, p.217, énfases do autor).

10 LEAO DE MATTOS, Pedro Lincoln Carneiro. Obra
citada, p.16.

11 CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados:
escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1998, p.87.

12 Cf. Ibid., p.88-89.

13 | EAO DE MATTOS, Pedro Lincoln Carneiro. Obra
citada, p.17.

14 “Os atos de criacdo dos primeiros cursos
prescreviam minuciosamente desde as disciplinas

até os locais, épocas e horarios em que tudo
deveria fazer-se. As coisas ocorriam na faculdade

como uma rotina, um ritual a que todos se
entregavam religiosamente.” (Ibid., p.18).

15“S6 em 1891, Benjamin Constant da alguns tracos
de organizacdo ao ensino, cria o Conselho
Superior de Ensino e o Pedagogium (precursores
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos —
INEP), estruturado segundo o Bureau of Education
dos EUA.” (Ibid., p.18).

16 “Este decreto federal culmina e encerra a primeira
fase de organizag¢ao da Universidade no Brasil e
de redefinicdo da politica de supervisao e controle
do Governo Federal em relagcdo a ela. Se néo
estava adiante de seu momento, ndo nasceu
defasado no tempo como a maior parte da
legislagdo do ensino superior. A prova disso é que
ele orientara, em grandes linhas, toda a formagéo
e desenvolvimento das universidades por mais
de trinta anos, sendo a base de organizagéo de
seus estatutos individuais.” (lbid., p.20).

17 |bid., p.21.

18 “As federalizacGes, onerosas, ndo eram, a bem
da verdade, a politica delineada no inicio do
Governo Vargas: a Unido manteria um controle
através da normatizacao ja fixada, e teria o CNE
[...] para regulamentar, interpretar e fiscalizar a
execucdo da lei. Teria, além disso, uma
universidade-padrao [Universidade do Rio de
Janeiro, depois Universidade do Brasil] para as
demais [...] e transferiria o sistema de ensino
propriamente dito aos Estados e particulares. [...]
Em abril de 1934, o Governo Federal havia
passado para o Estado de S&o Paulo a sua ja
secular Faculdade de Direito que se integrava a
Universidade de S&o Paulo, fundada trés meses
antes. [...] A Constituicdo de 16 de junho de 1934
definia, finalmente, de forma clara, as relacbes
entre Unido e Estados no tocante a

institucionalizagcdo do ensino superior; os
sistemas de ensino seriam dos estados, compostos
por institutos puablicos ou particulares; a Unido
atuaria apenas supletivamente, cooperando
financeira e tecnicamente [...].

J4 em 16/1/36, para cumprir o dispositivo
constitucional relativo ao Plano Nacional de
Educacgéo, a ser elaborado pelo Executivo Federal,
0 ministro Capanema encaminhara questionario
com ampla consulta a todos os setores sociais
interessados no assunto. E o resultado foi que o
texto definitivo do Plano (Art.185, 81°) que
tramitava no Congresso quando veio o golpe de
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19

Estado de novembro de 1937, ja previa
explicitamente a federalizagdo de universidades
mediante acordo de anexacgdo de unidades
estaduais e particulares. [...]

Reconhecida em 1946, a Universidade do Parana,
que oficiosamente ja funcionava desde 1912, o
Governo criou, neste mesmo ano [...] as
Universidades da Bahia e do Recife. Em 1949, a
Unica universidade ‘livre’ (particular), a de Minas
Gerais, é federalizada com todas as suas escolas
[...]. E finalmente, em 1950, a Lei n°1.254 de 4/
12/50 federaliza, de uma s6 vez, as outras
universidades e suas unidades componentes [...]
(excetuada apenas a de S&o Paulo) e mais 24
escolas e faculdades isoladas, além das oito ja
federais, a época.” (lbid., p.23-24, énfases do
autor).

“A politica de controle das atividades
administrativas de pessoal, organizagdo de
estruturas, administragéo geral e orcamento (este
até 67) foi tracada e conduzida em
assessoramento direto ao presidente da Republica
pelo entdo Departamento Administrativo do
Servi¢o Publico — DASP, 6rgao criado em 1938
[...]. Instituido e implantado nos moldes do
Bureau of the Budget, (6rgéo de assessoramento
do presidente norte-americano), foram confiadas
ao DASP func¢bes de um ‘departamento de
administracao geral’ [...] O DASP caracterizou-
se por seu intenso trabalho de racionaliza¢do de
processos. [...] Dutra o prestigiou [...] e, em
seguida, Vargas voltou a estimula-lo. Foi quando
o0 DASP [...] comegou a desempenhar papel
relevante no processo decisério do sistema
universitario federal. Nota-se, a partir de 1954,
um grande numero de pareceres do DASP,
opinando sobre varios assuntos administrativos
das UFAs, sobre os quais até entdo se pronunciava
o0 CNE por considerar-se especifica a legislagao
do ensino superior.” (Ibid., p.27).

20 “As idéias que estavam na base do projeto da

UnB n&do eram tdo novas, mesmo no Brasil. Desde
a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP (1934), alguns setores de
professores universitarios e pesquisadores
estavam convencidos de que uma verdadeira
Universidade teria necessariamente de prover
uma vinculagdo organica entre pesquisa, ciéncia
e ensino e que novas unidades deveriam ser
criadas para transformar estes elos em realidade.
A criacdo do ITA (1952), com uma estrutura mais

flexivel, aprofunda tais convic¢des. Além disto,
muitos dos que apoiavam Darcy Ribeiro haviam
passado por treinamento no exterior e, portanto,
j& haviam sido expostos a padrées modernos de
trabalho académico.

Como reconheceu Darcy Ribeiro, o modelo de
Universidade subjacente a seu projeto ndo era
de sua proépria invengao, mas o das universidades
americanas e européias, ja testado em varios
paises. Nesse sentido, foi proposta uma estrutura
baseada na integracéo de dois tipos de unidades
universitarias — os institutos centrais e as escolas,
tendo como unidade béasica de ensino e pesquisa
o departamento — integradas num espaco fisico
contiguo, o campus. A Universidade gozaria de
completa autonomia didética, técnica e cientifica,
administrada através de uma estrutura complexa
de colegiados e sob a estrutura juridica de
fundacdo que a liberava dos entraves burocraticos
colocados pelo DASP e outros o6rgéaos
administrativos federais.” (VEIGA, Laura da.
Reforma universitaria na década de 60: origens
e implicagbes politico-institucionais. Ciéncia e
cultura, Sao Paulo, v.37, n.7, p.86-97, jun. 1985.
p.91).

A estrutura da UnB “consistia na radical mudanca
de organizacdo dos recursos materiais e
humanos da universidade. Ao invés de agrupa-
los em fungédo dos produtos profissionais (isto é,
nas faculdades), passavam a ser agregados em
funcdo das economias de escala no uso dos
indutos (implicando na estrutura departamental).
O conhecimento a ser ensinado se fragmentava
em pequenas unidades chamadas disciplinas, ja
descoladas das matérias correspondentes as
catedras. No nivel da universidade, a agregacgao
das disciplinas dava origem aos departamentos,
por processos indutivos (ao contrario do processo
dedutivo que originava a catedra); no nivel do
estudante, resultava no curriculo, mediante um
sistema peculiar de contabilidade - o crédito.”
(CUNHA, Luiz Antbnio. A wuniversidade
reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagéo
do ensino superior. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1988, p.18).

21 Expressdo exemplar disso foi a criagdo do Instituto

Tecnoldgico de Aeronéautica, cujo projeto previa
a existéncia de uma “escola de engenharia que
deveria oferecer cursos de mecénica, eletrénica
e aeronautica, e de um Instituto de Pesquisa e
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Desenvolvimento, destinado a apoiar a aviagao
comercial e a industria, mediante encomendas.

O ITA comecgou a funcionar em 1947, no Rio de
Janeiro e, ja em 1950, com todos os anos letivos
ativados, ocupava sua sede em Sdo José dos
Campos, as margens da rodovia Rio-Sao Paulo.”
A descricao das inovagdes académicas que deram
forma ao ITA podem ser conferidas em CUNHA,
Luiz Antdnio. A universidade critica: o ensino
superior na republica populista. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1983, p.153-155.

22 Cf. GRACELLI, Aldemir & CASTRO, Claudio de

Moura. O desenvolvimento da pés-graduacdo no
Brasil. Ciéncia e cultura, Sao Paulo, v.37, n.7,
p.188-201, jun. 1985 e DAGNINO, Renato P. A
Universidade e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Ciéncia e cultura, Séao Paulo, v.37, n.7, p.133-
154, jun. 1985.

23 “A reforma incorporou a estrutura e tentou

inviabilizar, a todo custo, um projeto de
universidade critica e democrética ao reprimir e
despolitizar o espago académico. Afinal, ndo se
trata de um contexto de ‘democracia populista’,
mas da implantacdo de um Estado de Seguranca
Nacional de cunho ditatorial.

A reforma universitaria do Regime Militar
representa, sobretudo, uma incorporacéo
desfigurada de experiéncias e demandas
anteriores, acrescida das recomendacdes
privatistas de Atcon, dos assessores da Usaid e
de outras comissbes - como a comissédo Meira
Mattos - criadas para analisar e propor
modificagcdes do ensino superior brasileiro.
Conceptualmente, ela tomou por base a ‘teoria
do capital humano’ - que estabelece um vinculo
direto entre educagdao e mercado de trabalho,
educacédo e producgao - e a ldeologia da Seguranca
Nacional. Tratava-se de reformar para
desmobilizar os estudantes.” (GERMANO, José
Willington. Estado militar e educag¢ao no Brasil
(1964-1985). 22 ed. Sao Paulo/Campinas: Cortez/
Editora da UNICAMP, 1994, p.23).

24 Cf. LEAO DE MATTOS, Pedro Lincoln Carneiro. Obra

citada, esp. p.32-37.

25 VEIGA, Laura da. Obra citada, p.92.
26 “A estratégia repressiva foi acionada tantas vezes

neste periodo contra a comunidade universitaria
(e contra outros segmentos da sociedade civil)
que se torna dificil manter um registro do que
ocorreu. Na semana do golpe de Estado, as sedes

da UNE, da Acédo Catdlica, do ISEB e das principais
universidades foram invadidas e depredadas pela
policia e por grupos paramilitares. Professores e
estudantes foram presos, seus livros,
correspondéncia pessoal e arquivos apreendidos,
as bibliotecas devastadas.

Entre as varias invasfes ocorridas nas
universidades cumpre destacar as da UnB, em 9
de abril de 1964 e 9 de setembro de 1965. A
ultima resultou na renuncia coletiva de 210 dos
seus 250 professores, ap6s a demissao sem
direito a defesa de outros quinze. [...]
Similarmente, as outras institui¢cdes universitarias
tiveram de aprender a conviver com o clima de
intimidacdo e deterioracdo dos direitos civis.
Tivesse ou nao base, qualquer acusagao contra
um membro das instituicdes de ensino superior
era suficiente para que o acusado fosse submetido
a um IPM ou preso, sem sequer descobrir, na
maioria das vezes, do que era acusado.
Revela¢cdes recentes mostram que a
institucionalizagdo desses procedimentos abriu
caminho para retaliagbes pessoais, através das
quais colegas aproveitaram-se do momento para
afastar outros que eram percebidos como
obstaculos a suas pretensdes profissionais ou
outros interesses. [...] o nivel de repressao e
violagao dos direitos civis variou de universidade
para universidade, dependendo tanto da avaliagdo
que a policia politica fazia sobre a capacidade de
resisténcia de cada uma delas, quanto das
posi¢cbes ideolégicas e académicas dos que
ocupavam 0s cargos centrais na estrutura interna
de poder. Naquelas instituicdes
predominantemente controladas por professores
progressistas ou moderados, como era 0 caso
da UFMG, procurou-se conter a expulsao
descontrolada de estudantes e professores,
invasdo de prédios escolares e prisbes de
estudantes. Em muitas ocasides, chegou-se
inclusive a utilizar mecanismos burocraticos para
impedir o fornecimento de informacdes para
inquéritos e preservar, assim, na medida do
possivel, a autonomia universitaria. Em outras,
como a USP e a UFRGS, os setores conservadores
facilitaram a ingeréncia policial e chegaram
mesmo a utilizad-la em proveito préprio.” (Ibid.,
p.93-94).

27 E jmportante destacar que “o Programa de Acéo

Econbmica do Governo - 1964/1966, elaborado
sob a direcdo de Roberto Campos, consistiu no
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detalhamento do projeto que o IPES havia
elaborado para o pais antes de 1964, como
alternativa as reformas de base. Apresentado em
maio de 1965, foi nesse plano que a educacgdo
passou a ser oficialmente definida como ‘capital
humano’, razdo da sua inclusdo como item de
um plano de ag¢do econdmica, elaborado por um
Ministério do Planejamento e da Coordenacgdo
Econbmica.” (CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade
reformanda, p.70-71, énfases do autor).

28 |bid., p.22.
29 “Nao é exagero afirmar que a Unido Nacional dos

Estudantes nasceu dentro de um projeto de
reforma do ensino superior elaborado pelos
proprios estudantes. No Il Congresso Nacional
de Estudantes, realizado em dezembro de 1938,
no Rio de Janeiro, no qual a UNE foi criada, foi
aprovado um Plano de Sugestbes para uma
Reforma Educacional Brasileira.” (CUNHA, Luiz
Antdnio. A universidade critica, p.207).

Muito depois, em 1962, como resultado do Il
Seminario Nacional de Reforma Universitaria
realizado em Curitiba, a UNE divulgou a Carta do
Parana. Nela a entidade “defendia a reforma
universitaria no sentido da elimina¢cdo dos
entraves ao desenvolvimento do capitalismo no
Brasil”, o que, em consequéncia, impunha a
necessidade de “modernizagdo” da universidade
brasileira, que deveria estar centrada, entre
outros, nos seguintes pontos: “departamentos ao
invés de catedras; institutos; cidades
universitarias; colégios universitarios; matricula
por matéria em substituicdo ao regime seriado
etc. Varios e longos trechos da Carta do Parana
foram dedicados a exposi¢édo das exceléncias da
universidade modernizada, segundo os padrdes
que ja se anunciavam, nao faltando, até mesmo,
a indicacdo dos o6rgaos anexos ou
complementares (biblioteca, museu, etc.,),
calcados no plano da Universidade de Brasilia.”
(Ibid., p.240-241, énfase minha, SM).

30 OLIVEIRA, Francisco de. Privatizacdo do publico,

destituicdo da fala e anulagdo da politica: o
totalitarismo neoliberal. In: OLIVEIRA, Francisco
de & PAOLI, Maria Célia. Os sentidos da
democracia: politicas do dissenso e hegemonia
global. Petrépolis: Vozes; Sao Paulo: FAPESP;
Brasilia: Nucleo de Estudos dos Direitos da
Cidadania, 1999. p.55-81. p.63.

31 PINTO, Alvaro Vieira. A questdo da universidade.

Sao Paulo: Cortez/Autores Associados, [1961]
1986, p.39. E importante assinalar ainda que esse
livro, escrito no inicio dos anos 60, foi publicado
pela editora da UNE, tendo influéncia decisiva no
Il Seminéario Nacional de Reforma Universitaria
promovido pela entidade.

E questdo que transborda em muito os limites
deste texto, mas o leitor interessado em anélises
acuradas sobre o movimento estudantil do inicio
dos anos 60 e seu “radicalismo renovador
pequeno-burgués” ndo pode desconsiderar os
trabalhos resultantes de extensa pesquisa sobre
0s jovens e a vida universitaria e, mais
pormenorizadamente, sobre as praticas
estudantis, realizados por Marialice Mencarini
Foracchi e coligidos em FORACCHI, Marialice
Mencarini. A participacgdo social dos excluidos. Sao
Paulo: Hucitec, 1982.

32 Aqui, valho-me amplamente dos seguintes

estudos: TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: fabrica
de ideologias. 22ed. Campinas: Editora da
UNICAMP, 1997 e CHAUI, Marilena & FRANCO,
Maria Sylvia de Carvalho. Ideologia e mobilizag&o
popular. Rio de Janeiro: Paz e Terra/CEDEC, 1978.

33 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Apresentacgéo.

In: TOLEDO, Caio Navarro de. Obra citada, p.22.

34 A este respeito, ver, especialmente, OLIVEIRA,

Francisco de. A economia brasileira: critica a
razdo dualista. 52ed. Petrdpolis: Vozes, [1972]
1987.

35 Convém nédo esquecer que “durante a ditadura, a

classe dominante, sob o pretexto de combate a
subversdo, mas, realmente, para servir aos
interesses de uma de suas parcelas (os
proprietérios das escolas privadas), praticamente
destruiu a escola publica de primeiro e segundo
graus. Por que pdde fazé-lo? Porque, neste pais,
educacdo é considerada privilégio e ndo direito
dos cidaddos. Como o fez? Cassando seus
melhores professores, abolindo a Escola Normal
na formacgéo dos professores do primeiro grau,
inventando a Licenciatura Curta, alterando as
grades curriculares, inventando os cursos
profissionalizantes irreais, estabelecendo uma
politica do livro baseada no descartavel e nos
testes de mudltipla escolha e, evidentemente,
retirando recursos para manutencgao e ampliacédo
das escolas e, sobretudo, aviltando de maneira
escandalosa os salarios dos professores. Que
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pretendia a classe dominante ao desmontar um
patrimdnio publico de alta qualidade? Que a escola
de primeiro e segundo graus ficasse reduzida a
tarefa de alfabetizar e treinar mao-de-obra barata
para o mercado de trabalho.” (CHAUI, Marilena.
Ideologia neoliberal e universidade. In:
OLIVEIRA, Francisco de & PAOLI, Maria Célia. Os
sentidos da democracia, p.37-38).

36 Aqui, mais uma vez, as mais argutas observacdes
sdo da lavra de Marilena Chaui: “Costumamos
dizer que houve massificagdo do ensino
universitario porque aumentou o numero de
estudantes e abaixou o nivel dos cursos,
rebaixamento que se deve nao apenas a
desproporcdo entre corpo docente e quantidade
de alunos, mas também ao estado de degradacgao
do ensino médio. O fato de que o elemento
quantitativo predomine sob todos os aspectos
[...] é suficiente para aquilatarmos a massificacdo.
Porém, ha um ponto que nossas analises
costumam deixar na sombra, a saber, que a idéia
de massificacdo tem como pressuposto uma
concepgao elitista do saber. Com efeito, se a
reforma pretendeu atender as demandas sociais
por educacao superior, abrindo as portas da
universidade, e se com a entrada das ‘massas’
na universidade n&o houve crescimento
proporcional da infra-estrutura de atendimento
(bibliotecas, laboratérios) nem do corpo docente,
é porque esta implicita a idéia de que para a
‘massa’ qualquer saber é suficiente, ndo sendo
necessario ampliar a universidade de modo a fazer
que o aumento da quantidade ndo implicasse
diminuicdo da qualidade.” (CHAUI, Marilena.
Escritos sobre a universidade. Séo Paulo: Editora
UNESP, 2001, p.50-51).

37 HA mais de 30 anos atras, o entdo ministro de

planejamento afirmava o seguinte: “Apenas 5%
da populacdo universitaria provém de grupos
econdmicos que ndo podem pagar educacédo
universitaria; 95% sao representadas por classes
que podem pagar, porque sdo de renda alta.

E necessario estudar o problema de modo que
aquelas classes que representam 95% paguem,
a fim de que com ésse dinheiro possamos criar
bblsas de estudo para uma grande massa de
estudantes pobres que ndo podem chegar aos
bancos universitarios.” (CAMPOS, Roberto de
Oliveira. Educacao e planejamento. In: BASTOS,
Humberto (coord.). Educacdo para o

desenvolvimento. Rio de Janeiro: Reper Editora,
1966, p.19-20).

38 Examinando os feitos na educacgdo durante o

periodo correspondente ao primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, Alfredo Bosi
escreveu: “No debate sobre o ensino superior
ocorrem inversdes ideolégicas estranhas. O ethos
distributivo, que sempre foi apanagio das
esquerdas, agora se retorce nos cérebros dos
nossos tecnocratas liberais (passe o disparate).
Dizem estes: - Por que nao privatizar também a
universidade oficial? Fagamo-lo depressa, porém
de um modo beneficente: que paguem todos,
menos 0s mais pobrezinhos a quem, apurada
escrupulosamente a renda familiar, poderiam
conceder-se bolsas de estudos.” (BOSI, Alfredo.
Uma grande falta de educagao. Praga, Sdo Paulo,
n.6, p.15-21, set.1998. p.17).

Numa pesquisa sobre a universidade dita publica
no Brasil, realizada ao final dos anos 90 no &mbito
do Instituto de Estudos Avancados (IEA) da
Universidade de S&o Paulo, foram expostos os
pés-de-barro de muitos lugares-comuns que,
passando por verdades incontestes, embasam
proposi¢cdes voltadas a privatizacao das
universidades estatais. Entre elas, essa
representacao ideoldgica de que as universidades
estatais chegam, em esmagadora propor¢ao, os
filhos dos endinheirados e, portanto, nada mais
justo que paguem pelo ensino gratuito. A rigor, é
de uma evidéncia palmar que nado existe ensino
(superior ou qualquer outro) gratuito. Em que
pese a proliferagcdo de taxas de toda espécie nas
universidades publicas poder ser tomada como
cobrancga ndo declarada de mensalidades, o fato
é que a sociedade como um todo (obviamente
de um modo desigual, mas por motivos que se
explicitam na politica fiscal e tributéria) arca com
0s custos das universidades publicas. Ademais,
a eventual cobranca de mensalidades nas
universidades publicas cobriria percentuais
irrisorios de seus orcamentos. Isso ndo significa,
porém, que ndo exista o fendmeno. Existe e esta
se agravando, segundo a pesquisa, embora nao
no nivel dos dados cabalisticos dos lugares-
comuns. Mas a concluséo néo poderia ser outra:
“[...] o problema existe mas nao esta no superior
e sim no secundario, que foi se deteriorando nas
ultimas décadas segundo uma tendéncia
tristemente inegavel.”
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39 CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade,
p.181-182.

40 Referindo-se a esta situacdo, a entdo presidente
da UNE, em seu depoimento numa CPI do
Congresso Nacional realizada em 1993 para
debater a situacdo em que as universidades
encontravam-se atoladas durante o governo
Collor de Mello, denominou sumariamente as
universidades privadas de verdadeiros
supermercados de ensino (Cf. CONGRESSO
NACIONAL. Comissédo Parlamentar Mista de
Inquérito. A crise na universidade brasileira -
relatdrio final, Brasilia, 1993, p.199). Mais adiante,
ver-se-a que a filésofa Marilena Chaui submeteu
a concepcgédo da universidade como supermercado
a uma critica acerba. Aqui, interessa assinalar
algo ao qual voltarei a aludir, ou seja, que a
proliferacdo de faculdades e universidades
privadas orientadas pela busca do lucro inscreve,
a priori, uma irracionalidade obstaculizadora a
qualquer planejamento educacional que se
pretenda “sintonizado” com as demandas do que
Claus Offe denominou de sistema ocupacional (Cf.
OFFE, Claus. Sistema educacional, sistema
ocupacional e politica da educagéo: contribuicdo
a determinacado das fungfes sociais do sistema
educacional. Educacdo & Sociedade, CEDES,
Campinas, 35:9-59, abr., 1990).

41 Cf. http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior

42 E esse ensino tristemente rotinizado que a atual
LDB, ao ndo contemplar uma defesa veemente
do regime de dedicagéo exclusiva preconiza para
as universidades, incluidas as ditas publicas (cf.
item 11l do art. 52, no qual o regime de trabalho
do corpo docente aparece como “regime de
tempo integral”, o que nao corresponde
exatamente ao “regime de dedicacgao exclusiva”).

43 Cf. BANCO MUNDIAL. La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia. Washington
D.C., [1993] 1995.

44 Cf. FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. 22ed.
Petrépolis: Vozes, 1997.

45 “[...] no dia 23 de setembro de 1998 [...] através
de um documento sobre os servigos educacionais
qualificado na época como ‘restrito’ (S/C/W/49),
o secretariado da OMC, a pedido do Conselho de
Comércio e de Servigos, definia novas regras e
novos principios para o ensino superior [...] O
servico educacional relativo ao ensino superior

compreende: servigcos de educacdo pos-
secundaria técnica e vocacional e servigos que
levam a obtenc&o de diploma universitario ou
equivalente [...] No paragrafo 9 do documento,
os autores afirmam que a educacdo é
normalmente vista como um item de ‘atribuicédo
publica’, frequentemente fornecida livre de
encargos ou a pre¢os que nao refletem o custo
de sua producdo. Os gastos publicos
permanecem, entdo, como a principal fonte de
financiamento de muitos paises. Com base em
documentos da Organizagao para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a OMC
avanca na descricdo do tema, dizendo que a
educacdo existe também como item de
‘atribuicdo privada’, com precos determinados
livremente pelas institui¢des provedoras. [...] A
OMC [...] toma um atalho, e conclui, através de
um sofisma, que, a partir do momento em que
se admitem instituicdes particulares como
provedoras de ensino, este torna-se comercial,
aplicando-se, pois, a ele, as regras da OMC. [...]
Nos seus regulamentos, a OMC prevé
compromissos e obrigacdes gerais que se
aplicam direta e automaticamente a todos os
membros e compromissos setoriais, que seriam,
em principio, resultado de negociagdes. [...] o
certo € que 0s compromissos sao considerados
obrigatérios desde a data em que um acordo
entra em vigor, se um Estado nédo apresentar, na
época, restricbes a sua aplicagdo. Trés anos
depois da entrada em vigor, um Estado pode
solicitar modificacdes, mas se um pais se
considerar prejudicado, pode solicitar
compensacodes. [...] caso queiramos interpretar
0 que esta preparando a OMC, vamos concluir
que, aceita esta decisdo, um Estado-Membro
desta organizacdo que nao respeite, por exemplo,
a obrigacdo de facilitar o reconhecimento de
diplomas estrangeiros que tenham condi¢des de
satisfazer as exigéncias de fundo (normes de
fond) corre o risco de ser convocado perante a
ORD (Organe de Réglement des Différends, Orgéo
de Regulamentacdo de Disputas) da OMC por
discriminagédo ou pelo exercicio de uma restrigéo
disfarcada ao comércio de servigos. O Estado
pode ser condenado a indenizar organizagdes
estrangeiras pelos prejuizos que estas possam
alegar. [...] Note-se que os Estados ndo podem
recorrer das decisdes do ORD, que devem
prevalecer sobre as decisfes dos tribunais
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nacionais.” (DIAS, Marco Antonio Rodrigues.
Educacgdo superior: bem publico ou servigo
comercial regulamentado pela OMC? In: PANIZZI,
Wrana Maria (Org.). Universidade: um lugar fora
do poder. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2002, p.31-
109. p.39-58). Ver também, do mesmo autor, A
OMC e a educagao superior para o mercado. In:
BROVETTO, Jorge, MIX, Miguel Rojas e PANIZZI,
Wrana Maria. (Org.). A educacao superior frente
a Davos. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003, p.45-
80.

46 “Devem ser considerados aqui alguns indicadores

importantes sobre o volume de recursos que
estdo em jogo. Na realidade, trata-se de bilhdes
de délares. O banco de negécios norte-americano
Merril Lynch calculou o mercado mundial de
conhecimento através da Internet em 9,4 bilhfes
de ddlares no ano de 2000, montante que podera
chegar aos 53 bilhées antes do ano 2003. [...]
‘Os servigos comerciais educativos ja sdo um
negocio fundamental em alguns paises como a
Australia, o Canad4, a Nova Zelandia, o Reino
Unido e os Estados Unidos’. Nesses documentos
se confirma que os Estados Unidos sdo o mais
importante pais exportador nesse campo [...] Os
ndmeros sao inacreditaveis e, a medida que
novos dados sdo analisados, se constata que
todos sao extraordinarios.” (lbid., p.52-53).

Agora aparece claro que a grande contribuicdo
do ministro da Educagdo durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso a consolidacdo da
educacao como setor de atividade econdmica nao
se resumiu as agdes institucionais que o cargo
Ihe franqueava. A frente de uma empresa de
consultoria voltada a captagédo de investimentos
para a “inddstria do conhecimento”, compraz-se
0 ex-ministro em (n&o resisto ao trocadilho)
propiciar boas compras aos investidores
internacionais.

47 DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Educacdao

superior: bem publico ou servigo comercial
regulamentado pela OMC?, p.42.

48 Barbaroux, Paul e Belhassem, Serge (1999).

Europe: mais basse sur les services publics
d’enseignement. Apud DIAS, Marco Antonio
Rodrigues. Obra citada, p.59.

49 de Sélys, Gérard (1998). L'école, grand marché

du XXI Siécle. Le Monde Diplomatique, Paris, juin,
1998. Apud DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Obra
citada, p.60.

50 “A ultima invencdo do modelo inglés foi revelada

por uma investigacdo do Sunday Times, em 25
de julho de 1999. A politica de vinculos com a
inddstria na Inglaterra deu como resultado que,
agora, homens de negé6cios podem comprar
titulos de doutor honoris causa por 10 mil libras.
Nem mesmo as grandes e tradicionais
universidades escapam ao sistema, s6 que o
preco, segundo o Sunday Times, é mais caro.
Em Oxford, é de 250 mil libras.” (DIAS, Marco
Antonio Rodrigues. Obra citada, p.68).

51 E jmpossivel acompanhar os feitos das instituices

de ensino superior no mundo das mercadorias.
Destaco duas noticias ilustrativas a esse respeito.
Em abril de 1997 um jornal de grande circulacéo
nacional divulgou que duas universidades de Sdo
Paulo iriam investir pelo menos 101 milhdes de
reais em empreendimentos comerciais que
comecariam até o meio daquele ano. A USF
(Universidade Sao Francisco) iniciaria em junho
um projeto que prevé a construcdo de um bairro
em frente ao campus, em Braganca Paulista, com
prédios residenciais e comerciais, clubes e um
shopping. A Unimep (Universidade Metodista de
Piracicaba) previa obras, jA em maio, de um
minishopping no campus Taquaral. Os dois
reitores, afirmava o jornal, asseguravam que as
iniciativas, embora comerciais, nado estéo
desvinculadas do ensino. (Cf. Universidades
investem em empreendimentos comerciais. Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 26 abr. 1997).

Recentemente, noticiou-se que universidades
publicas e privadas norte-americanas captaram
US$ 12 bilhdes no mercado financeiro nos trés
primeiros trimestres de 2003 para financiar obras
vultosas em seus campi. Entre elas destacam-se
varias que buscam tornar as universidades
“atrativas” aos estudantes, como a instalagéo de
banheiras de hidromassagem, de cascatas e
escorregadores em piscinas, indo até a
construcdo de paredes de alpinismo de cinco
andares, “que parece ter sido tirada do Arches
National Park”. O presidente da Associacao de
Universidades Independentes de Massachusetts
dizia que “é uma corrida armamentista. Do lado
de fora, parece totalmente louco, mas do lado
de dentro parece ser necessaria e urgente.”
(Universidades travam guerra de luxo por alunos.
O Tempo, Belo Horizonte, 8 out. 2003, p.A2).

52 Aqui valho-me amplamente dos estudos de

Francisco de Oliveira, em especial os que
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consubstanciaram a sua ja classica critica a razao
dualista, como também os capitulos 3 e 4 de A
economia da dependéncia imperfeita. 22ed. Rio
de Janeiro: Graal, 1977.

53 “[...] pode-se pensar que, assim como o Estado

atuou deliberadamente no sentido de privilegiar
o0 capital, poderia ter atuado transferindo
tecnologia para as empresas de capital nacional.
[...] Nao se encontra nos atos de politica
econbmica de todo o periodo pés-anos 30
nenhuma disposicao tendente a propiciar a
transferéncia de tecnologia para empresas
nacionais que tivesse a intermediacao do Estado.
Inclusive as politicas cientifica e tecnolégica de
instituicdes como as universidades eram
completamente desligadas da probleméatica mais
imediata da acumulacédo de capital.” (OLIVEIRA,
Francisco de. A economia brasileira, p.50).

54 “A implantagdo dos novos ramos industriais, 0s

chamados ramos ‘dinamicos’, ndo altera em
muito esse quadro. Uma pesquisa efetuada no
Municipio de Sdo Caetano do Sul, que faz parte
da area metropolitana de Sao Paulo, revelou, a
base de dados do SENAI para 1968, que embora
os ramos ‘dindmicos’ da classificacdo do SENAI
sejam 0s que mais empregam mao-de-obra
qualificada [...] a porcentagem dos nao-
qualificados (trabalhadores bracgais) e adestrados
(semiqualificados) é de 50% sobre o mesmo
total; tomando-se apenas o nivel ‘bragal’ (ndo-
qualificados), os ramos ‘dindmicos’ ndo diferem
muito dos chamados ‘intermediarios’ e
‘tradicionais’: aqueles tinham 11% de sua forca
de trabalho como ‘bracais’, enquanto os
seguintes tinham 15 e 13%, respectivamente.
Isto significaria dizer que as industrias
‘dindmicas’ ndo podendo, até certo ponto,
quebrar a ‘funcdo técnica de producao’ para tanto
necessitando de pessoal qualificado, utilizam,
imediatamente apds satisfazer aquele requisito,
abundantemente, mé&o-de-obra semi e néo-
qualificada, em propor¢des semelhantes as
industrias consideradas tradicionais, servindo-
se, assim, do imenso ‘exército industrial de
reserva’ para os fins da acumulacéo. [...] a
mesma pesquisa em Sao Caetano revelou que
as industrias ‘dindmicas’ empregavam 5,5% de
menores em seu total de empregados, enquanto
as ‘intermediarias’ e as ‘tradicionais’ o faziam
em porcentagens correspondentes a 10,8% e
7,8%, respectivamente. Uma pesquisa do

DIEESE, realizada em 1971, constatava que no
ramo quimico do Estado de S&o Paulo, ‘moderno’
e ‘dindmico’ portanto, o grupo de trabalhadores
menores de 16 anos constituia 3,5% do total de
trabalhadores quimicos [...]” (Ibid., p.54-55).

55 Em sua participagdo no Férum “A educagédo que

nos convém”, organizado pelo IPES no final dos
anos 60, a mesma personagem de proa do regime
militar citada anteriormente destacava como
“defeitos genéricos” da educacéo brasileira o seu
planejamento “com bases predominantemente
em critérios demograficos. O que se objetivava,
até recentemente, era dar educacao a
determinada faixa ou grupo etério. [...]. Grande
progresso tem sido feito recentemente em
substituir o planejamento, que se poderia chamar
de demografico, pelo planejamento do mercado”.
(CAMPOS, Roberto de Oliveira. Educagéo e
desenvolvimento econémico. In: IPES. A
educacdo que nos convém. Rio de Janeiro, APEC
Editéra, 1969, p.75).

56 Uma defesa dos mestrados profissionalizantes

pode ser verificada em GATTI, Bernardete
Angelina. Reflexdo sobre os desafios da poés-
graduacdo: novas perspectivas sociais,
conhecimento e poder. Revista Brasileira de
Educacéo, n.18, p.108-116, set.-dez. 2001.

57 “A escassez de pessoal qualificado, se era

problematica do ponto de vista do setor produtivo,
no que tange a operacao da tecnologia importada,
era tanto maior, dada a formacao
profissionalizante inadequada para atividades de
pesquisa, quando se colocou como necessidade
o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no pais.

[...] Os recursos alocados ao ensino de poés-
graduacao eram compativeis com as diferentes
necessidades, justificando-se por trés vias. O pos-
graduado era necessario a medida que, como
professor mais bem qualificado, iria formar novos
profissionais que deveriam incorporar-se a
inddstria em expansdo; como pesquisador
universitario, poderia desenvolver alguma
atividade de pesquisa ou de apoio a industria;
como profissional, assumiria cargos tradicionais
de lideranga ou impulsionaria, internamente as
empresas, as atividades de P&D e transferéncia
de tecnologia.” (DAGNINO, Renato P. Obra citada,
p.135).

8 |bid., p.135-136.
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59 Cf. OLIVEIRA, Francisco de. A economia da

dependéncia imperfeita. Loc. cit.; Os direitos do
antivalor. a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petropolis: Vozes, 1988, p.167-168 e
OLIVEIRA, Francisco de. Privatizagcado do publico,
destituicao da fala e anulag¢ao da politica.

60 “Na esfera tecnolégica, a desnacionalizacdo tende

a comprometer cada vez mais o sistema nacional
de inovacgoes. [...] Na medida em que a empresa
estrangeira tem preferéncia revelada por seus
fornecedores globais, os efeitos de spill over
tecnoldgico no sistema produtivo nacional tendem
a se reduzir com a desnacionalizag¢ao. O resultado
é o aumento da dependéncia tecnolégica.”
(GONCALVES, Reinaldo. Capital estrangeiro,
desnacionalizagéo e politica externa. Praga, Séo
Paulo, n.9, p.69-80, 2000. p.74).

51 FIORI, José Luis. Brasil no espago. Petropolis:

Vozes, 2001, p.126.

62 |bid., p.127.
63 Casos como os da pesquisa que levou a

decodificacdo do seqienciamento genético da
bactéria Xylella fastidiosa, que acomete pomares
de laranjeiras com a chamada praga do
amarelinho, financiada pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, ndo podem
ser tomadas, a exemplo da prépria FAPESP (muito
mal clonada pais afora), como honrosas exce¢oes,
pois, considerando o que foi exposto até aqui,
trata-se de notoérias excecdes que confirmam a
regra.

64 A fisica indiana Vandana Shiva qualificou os

direitos de propriedade intelectual (DPl) como a
forma contemporanea da pirataria ocidental.
Segundo a autora, “A liberdade que as empresas
transnacionais estao reivindicando por meio da
protecao aos DPI, no acordo do GATT sobre os
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio (Trade Related Intellectual Property
Rights, TRIPs), é a liberdade que os colonizadores
europeus usufruiram a partir de 1492. Colombo
estabeleceu um precedente quando tratou a
licenga para conquistar povos nao-europeus
como um direito natural dos europeus. Os titulos
de terra emitidos pelo Papa por intermédio dos
reis e rainhas europeus foram as primeiras
patentes. [...] A mesma logica é agora utilizada
para tomar a biodiversidade dos proprietéarios e
inovadores originais, definindo suas sementes,

plantas medicinais e conhecimento médico como
parte da natureza, como ndo-ciéncia, e tratando
as ferramentas da engenharia genética como o
padrao de ‘melhoramento’. [...] No coracdo da
‘descoberta’ de Colombo estava o tratamento da
pirataria como um direito natural do colonizador,
necessario para a salvagdo do colonizado. No
coracgao do tratado do GATT e suas leis de patentes
esté o tratamento da biopirataria como um direito
natural das grandes empresas ocidentais,
necessario para o ‘desenvolvimento’ das
comunidades do Terceiro Mundo.” (SHIVA,
Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e
do conhecimento. Petropolis: Vozes, 2001. p.24-
28).

“Como justificativa para os DPI [prossegue a
autora], alega-se que eles estimulam e
recompensam a criatividade intelectual.
Conhecimento e criatividade foram, todavia,
definidos de maneira tao estreita no contexto dos
DPI, que a criatividade da natureza e dos sistemas
de conhecimento n&o-ocidentais é totalmente
ignorada. DPIl teoricamente sado direitos de
propriedade de produg¢des da mente. Por toda
parte, pessoas inovam e criam. Se 0s regimes
de DPI refletissem a diversidade das tradicdes
de conhecimento que respondem pela
criatividade e inovacao nas diferentes sociedades,
seriam necessariamente pluralistas — refletindo
também os estilos intelectuais de outros sistemas
de propriedade e de direitos — levando a uma
incrivel riqueza de permutacfes e combinacgdes.

Da maneira como sao discutidos atualmente [...]
os DPI sdo a prescrigcdo para a monocultura do
conhecimento. Esses instrumentos sdo usados
para universalizar o regime de patentes norte-
americano por todo o mundo, o0 que
inevitavelmente levaria a um empobrecimento
intelectual e cultural, ao sufocar outras maneiras
de saber, outros objetivos para a criagdo do
conhecimento e outros modos de compartilha-lo.
[...] Isso nega a criatividade cientifica daqueles
que ndo sao estimulados pela busca do lucro.
Nega a criatividade das sociedades tradicionais
e da comunidade cientifica moderna, onde a livre
troca de idéias é a propria condicdo de
criatividade, ndo sua antitese. [...] as patentes
ndo sdo necessarias para gerar um clima de
invencao e criatividade. Elas sdo mais importantes
como ferramentas de controle de mercado. De
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fato, a existéncia de patentes enfraquece a
critatividade da comunidade cientifica reprimindo
o intercambio livre entre cientistas.” (lbid., p.31-
36).

85 Em suas observacfes a respeito das implicactes

da lei de patentes aprovada no Brasil em 1996,
“nos moldes que os Estados Unidos exigiram”,
César Benjamin sublinhou que “desde entédo, mais
de 95 por cento dos pedidos de patentes servem
apenas para impedir a producgao local,
engessando uma divisado internacional do trabalho
que nos condena a ficar para trds. Olhem os
ndameros: no ano passado [2001], o Brasil solicitou
o0 reconhecimento de 120 patentes junto a
Organizacdo Mundial do Comércio; os Estados
Unidos solicitaram 39 mil.” (BENJAMIN, César.
Recordar é viver. Caros Amigos, Sdo Paulo, ano
6, n.62, p.11, mai. 2002.

56 ABREU, Mauricio de Almeida. A avaliagdo da poés-

graduacdo no Brasil: alguns pontos para sua
compreensao e discusséo. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, v.4, n.1/2, p.37-
41, mai./nov. 2002.

87 Durante o | Encontro Nacional de Pés-graduacéo

em Geografia, organizado em 1984 pelo entao
Instituto de Geografia e pelo Departamento de
Geografia da Universidade de S&o Paulo e ainda
pela Secdo S&o Paulo da Associacdo dos
Geoégrafos Brasileiros (culminando, assim, uma
iniciativa de estudantes de po6s-graduacao
daquela universidade), esse aspecto era
mencionado em tom de critica a um modelo (que
é 0 mesmo até hoje) centralizador e autoritario
que constrange os cursos. (Cf. ENCONTRO
NACIONAL DE POS—GRADUAQAO EM GEOGRAFIA,
1., 1984, S&o Paulo, Anais... Sado Paulo:
Departamento de Geografia USP/Instituto de
Geografia USP/ Associacao dos Geografos
Brasileiros, 1984, 436p.). Durante o V Encontro
da ANPEGE esse mesmo aspecto da
burocratizagcdo da vida universitaria foi
constatado em tom de queixa, quase resignagao.
Um dos coordenadores de curso ali presente
sintetizou, em tom de anedota, que as exigéncias
de informacgdes pela CAPES (referia-se em
particular ao preenchimento do relatério Data-
CAPES) demandam tanto tempo do responsavel
pela coordenacdo que, em determinados

momentos, ele se sente como se estivesse
casado com a CAPES.

68 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso

competente e outras falas. 72ed. Sao Paulo:
Cortez, 1997, p.9-10.

69 A esse respeito, o leitor interessado poderia

consultar BELLONI, Isaura. A GED no contexto
da avaliagdo institucional. Universidade e
Sociedade, Sao Paulo, ano 8, n°17, p.52-56, nov.
1998 e SOBRINHO, José Dias. Avaliacéao
institucional da educacao superior: fontes
externas e fontes internas. Universidade e
Sociedade, Sao Paulo, ano 8, n°17, p.57-61, nov.
1998.

0 A respeito da alcunha “improdutivos” e dos

pressupostos e concepgdes de universidade que
governaram tal episddio, cf. CHAUI, Marilena.
Produtividade e humanidades. Tempo Social, S&o
Paulo, Departamento de Sociologia da USP, ano
1, n.2, p.45-71, 2%em., 1989. Esse texto foi
republicado em CHAUI, Marilena. Escritos sobre
a universidade.

L Como mencionei anteriormente, Marilena Chaui

referiu-se ironicamente aos esbog¢os desse
processo como a transformacgao da universidade
em supermercado, numa acepgdo mais ampla
que a da “fabrica de diplomas”. Dizia ela o
seguinte: “Lé-se numa das propostas de
modernizag¢ao que a universidade ndo é o templo
do saber, mas ‘uma espécie de super-mercado
de bens simbdlicos ou culturais’ procurados pela
classe média. Se a universidade for um super-
mercado, entdo, teremos uma resposta para os
critérios de produtividade. [...] Se o for, nossa
produtividade serd marcada pelo numero de
produtos que arranjamos nas estantes, pelo
numero de objetos que registramos nas caixas
registradoras, pelo nimero de fregueses que
saem contentes, pelo nUmero de carrinhos que
carregamos até aos carros do estacionamento,
recebendo até mesmo gorjeta por fazé-lo. Mais
do que isso. Por que a universidade né&o foi
comparada as fabricas nem as bolsas de valores,
nossa produtividade é bastante curiosa, pois hum
super-mercado nada se produz, nele ha circulagao
e distribuicdo de mercadorias, apenas. Nossa
produtividade seria improdutiva, em si, e
produtiva apenas em relagdo a outra coisa, 0
capital propriamente dito.” (CHAUI, Marilena.
Produtividade e humanidades, p.69-70).
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72 SOBRINHO, José Dias. Obra citada, p.59.
73 CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade,
p.125.

% No momento em que escrevo, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia acaba de
divulgar uma carta aberta ao Presidente da
Republica, cujo objetivo central é o de salientar
a necessidade de ampliar (e descontingenciar) o
montante de recursos disponiveis para a
consecucéo da politica de C&T (para que cheguem
ao correspondente a 2% do PIB, ao contrario dos
quase 1% dos dias que seguem). Apesar disso, a
carta destaca a recente reativagao do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia como momento
politico talvez Unico na histdéria brasileira de uma
associacdo amplamente representativa da
“comunidade cientifica” participar diretamente do
“mapeamento” dos recursos existentes na
intrincada maquina burocratica do governo federal
disponiveis para investimentos em C&T. Cf. http:/
/www.jornaldaciencia.org.br/
Detalhe.jsp?id=14115

75 No caso especifico das universidades destaco aqui
um caso exemplar do que estou dizendo: num
debate realizado em setembro de 1996, a entao
presidente da ANDES relatou que “desde o
primeiro dia do mandato do ministro Paulo Renato
Souza a Andes foi recebida em audiéncia duas
vezes. A primeira audiéncia durou dezessete
minutos, interrompida por quatro telefonemas.
A segunda, no inicio deste ano, foi demorada,
mais de uma hora, e o ministro se comprometeu
a abrir canais de discussao, mas até hoje nao se
conseguiu deflagrar nenhum processo de
discusséo. Recentemente comunicamos o término
de uma greve e solicitamos varias vezes uma
audiéncia, mas nao tivemos resposta. Essa
dificuldade né&o é restrita & Andes, amplia-se a
Fasubra e a UNE.” (CENTRO BRASILEIRO DE
ANALISE E PLANEJAMENTO. Crise e reforma do
sistema universitario (debate). Novos Estudos,
S&o Paulo, CEBRAP, 46:143-168, nov., 1996,
p.150). Na sequiéncia do debate, a secretéaria de
politica educacional do MEC ali presente afirmou
com toda a desfagatez o que segue: “A visdo de
ensino superior centrado na universidade mudou
muito pouco desde 1968. E preocupante que na
prépria universidade ndo tenham surgido projetos
inovadores.” (lbid., p.154). Isso logo depois da
representante do movimento de docentes ter

lembrado que as demais entidades participantes
da vida universitaria tém apresentado propostas
referentes a sua reestruturacao, e ter ressaltado,
em particular, que a entidade da qual é presidente
apresentou sua proposta para a universidade
brasileira ja em 1982, como produto de amplas
discussbes em simpdésios, reunides, congressos
e assembléias sobre a reestruturagcao da
universidade, tendo sido seguidamente
aperfeicoada desde entdo envolvendo outras
entidades, como, por exemplo, a SBPC. (A este
respeito, cf. SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUIC}()ES DE ENSINO
SUPERIOR. Proposta da ANDES/SN para a
universidade brasileira. Cadernos ANDES, 2,
edicdo especial atualizada e revisada, Brasilia,
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