Um grande projeto entre o mar
e as colinas: a renovacao urbana
da cidade italiana de Génova

A major project between the sea and hills:
urban renewal of the Italian city, Genoa

Resumo

A partir dos anos 1990, iniciou-se, no centro his-
térico da cidade italiana de Génova, um conjunto
de intervencdes com o objetivo de enfrentar os pro-
blemas socioecondmicos que se abateram sobre a
cidade e, particularmente, sobre sua area central,
com a crise de desindustrializacdo dos anos 1970-
80. Por meio da exposicao de dois programas de
requalificacdo urbana, denominados URBAN 2 e
Contratto di Quartiere del Ghetto, o texto analisa
as estratégias de intervencao em dareas centrais
historicas e propde relativizar o carater exclusiva-
mente mercantil que tende a envolver as praticas
de renovacao urbana contemporaneas.
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Abstract

As of the 1990s, a set of urban interventions
began to take place in Genoa’s historical center
with the purpose of facing the social and economic
problems that had hit the city, particularly the
central area, as a result of the deindustrialization
crisis of the 1970-1980s. Through presentation
of two urban redesign programs, denominated
URBAN 2 and Contratto di Quartiere del Ghetto,
the article analyses the strategies of intervention
in historical center areas, and brings into question
the exclusively mercantile approach that tends
to be involved in contemporary urban renewal
practices.

Keywords: urban redesign programs; historical
centers; Genoa; Italy.
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A variedade de termos que indicam ope-
racoes de intervencao urbana envolve diferen-
cas conceituais,’ mas procura enfrentar pro-
blemas semelhantes. Bastante debatida entre
estudiosos que analisam as transformagdes da
cidade, a problematica envolvida em grandes
projetos de renovacao urbana esta estreita-
mente relacionada as economias urbanas.

A passagem do regime de acumulacao
capitalista do sistema fordista para o sistema
de acumulagao flexivel a partir dos anos 1970
refletiu uma articulacdo de intervencdes urba-
nas menos preocupadas com o conjunto da
cidade e mais parciais e fragmentadas, que de-
ram lugar a algumas estratégias de intervencao
urbana visando a recuperacgao de areas que
perderam vigor econdmico (Harvey, 1994).

0 avanco tecnoldgico das comunicacdes
e dos transportes permitiu cada vez mais a des-
concentracdo e o “descentramento” da cidade,
além da diversificacdo das formas arquitetoni-
cas que, da producdo em massa, passou a per-
sonalizacdo, exprimindo a variedade de estilos
arquitetdnicos. Para Harvey, essa maneira de
transformar a cidade por meio da espetacula-
rizacao de espacos tornou-se um meio de atrair
capital e pessoas num periodo de competicdo
entre cidades e empreendedorismo urbano, in-
tensos a partir dos anos 1970 (ibid., p. 92)

Como parte desse processo de reestru-
turacdo produtiva, ocorre a ascensao das ativi-
dades financeiras, de um terciario avangado e
reconhece-se o setor de turismo e lazer como
parte importante das atividades culturais que
passam a ter lugar nesse novo cenario urbano.
O contexto no qual o tal fetichismo exercido
pelas novas formas arquitetonicas apontado
por Harvey representa a consolidacdo da im-
portancia dos bens simbdlicos na economia
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urbana e, na exploracdo dessa diversidade de
preferéncias estéticas, produz-se um capital
simbolico que assume valor econémico, esca-
moteando a base real das distingdes econdmi-
cas (ibid.).

Para Arantes (2009), o planejamento
chamado estratégico que tem originado inu-
meros projetos de requalificacdo urbana pelo
mundo resulta da hegemonia dos Estados Uni-
dos, como efeito da globalizacdo sobre as po-
liticas de ocupacao do territério urbano. “Um
modelo de urbanizacdo que estd muito mais
proximo da gestdo urbana empresarial de ma-
triz americana que acabou se generalizando”
(ibid., p. 20). Além disso, a cultura funcionaria
ai como elemento fundamental de “coalizéo
de classes e interesses”, concluindo que essa
centralidade da cultura faz convergir a partici-
pacao ativa das cidades nas redes globais por
meio da competitividade econémica, obedién-
cia aos requisitos de uma empresa gerida para
maxima eficiéncia e a prestacdo de servicos
que dé a ideia de cidadania induzida pelas ati-
vidades culturais (ibid., p. 47).

Para Borja e Castells (1996), no entanto,
um plano estratégico deveria ser a “definicao
de um projeto de cidade que unifica diagnos-
ticos, concretiza atuagdes politicas publicas e
privadas e estabelece um marco coerente de
mobilizacdo e de cooperacao dos atores so-
ciais urbanos”. Esse “Plano de Cidade” deveria
representar uma grande oportunidade demo-
cratica, oferecendo respostas integradas aos
problemas da sociedade e, ao mesmo tempo,
permitindo reconstruir o sentido de cidade e do
territério (ibid., p. 162).

Ao analisar as limitacdes dos grandes
projetos urbanos nos moldes do planejamen-
to estratégico nos Ultimos anos, Campos Neto
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e Somekh (2005) evidenciam o problema de
considerar o grande capital financeiro ou imo-
bilidrio como agentes capazes de alavancar
iniciativas de renovacdo das cidades, pois ten-
dem a incorporar e reproduzir a légica econd-
mica dominante, além de financiar melhorias
urbanas que acabam sendo usufruidas primor-
dialmente pelos préprios “investidores” e seus
clientes.

Em seu estudo sobre o carater emblema-
tico das novas formas urbanas representadas
pelas cidades de Curitiba e Barcelona, Sanchez
(2003) identifica que as estratégias de renova-
¢do urbana transformam de fato os espacos em
mercadorias. Em sua analise, essas parcelas re-
novadas de cidade sao fruto de novas formas
de agdo que criam espacos cada vez mais ho-
mogéneos mundialmente, moldados a partir
de valores culturais e habitos de consumo do
espaco que se tornaram dominantes na escala
mundial. Para a autora, essa seria uma tendén-
cia que homogeneiza a experiéncia urbana e
esconde por detras da modernizacdo dos es-
pacos renovados um obscurecimento das dife-
rengas no espaco e no tempo sociais. Sanchez
identifica os processos relativos a producao e
ao consumo do espago-mercadoria presentes
também na cidade como um todo e verifica o
auge dessas transformacdes a partir dos anos
1990. Nesse processo, as cidades sofrem trans-
formacbes para que possam se inserir econo-
micamente nos fluxos globais, sendo para isso
renovadas em seu espaco e em sua imagem
para serem vendidas. Uma estratégia recorren-
te para superar as crises, mas vinculada, porém,
a uma série de escolhas politicas mascaradas
pela receita de sucesso da combinacao entre o
planejamento estratégico e a venda das cida-
des (ibid., pp. 46-50).
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De fato, Gottdiener (1993) ja apontou
que, nos Estados Unidos, o aumento das do-
tacdes para projetos de reurbanizacao a par-
tir dos anos 1960 baseava-se em explicacdes
sobre a necessidade de aumentar o controle
social nos guetos, bem como em reacao a
perda de mao de obra industrial que devas-
tou os centros urbanos. Contudo, de um lado,
0 sucesso comercial de tais acoes foi limitado
e falho enquanto medida social para propiciar
moradia as classes de baixa renda, de outro, os
programas de renovacdo urbana contribuiram
para o processo de remocao de vastas se¢des
da cidade para a construcao de torres de es-
critorios e apartamentos de luxo. Ou seja, uma
reurbanizacdo dos centros comerciais produzi-
da de acordo com interesses particulares, com
a articulacdo do setor imobiliario e do Estado.

Tendéncias semelhantes ja foram bastan-
te analisadas. A revitalizacdo de areas patrimo-
niais no centro da Cidade do México nos anos
2000 parece também representar uma forma
de intervir na cidade sem um plano mais abran-
gente para a cidade e cujo efeito foi muito li-
mitado em relacdo a magnitude do problema.
De acordo com as analises feitas por Cobos e
de la Tijera (2006), a revitalizacdo do centro foi
entregue sem objetivos, nem concursos, nem
regras conhecidas a um dos empresarios mais
ricos do mundo, fazendo o governo do Distrito
Federal assumir um duplo papel, moralmente
conflituoso, de promotor capitalista da ope-
racao e de cabeca de um conselho consultivo
inoperante e elitista em cuja composicdo nao
se incluia usudrios, vizinhos ou moradores da
area, vitimas do processo de expulsdo gerada
por toda a revitalizacdo de carater empresa-
rial. Dentre a complexa trama de acdes eco-

ndmicas e sociais necessarias para revitalizar
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e repopular o centro histdrico, sé foram adota-
das as mais visiveis: embelezamento das ruas e
pragas, pintura das fachadas, desalojamento de
vendedores ambulantes e incremento da segu-
ranca publica na parte mais visivel, comercial
e turistica. Nao se enfrentaram os problemas
de fundo do patriménio historico-social (ibid.,
p. 169).

Ao discutir o problema dos centros his-
téricos e sua recuperacao a partir do caso do
centro da cidade italiana de Bolonha, que se
tornou emblematica da funcao social da acao
de renovacao, Cervellati e Scannavini (1973)
sustentam que essa tematica deve ser consi-
derada partindo-se de uma analise critica do
sistema de desenvolvimento do pais e afirmam
que “nao se pode definir uma politica ‘de cen-
tro histérico’ autdbnoma e marginal a politica
econdmica e territorial mais geral”. Além dis-
so, para esses autores, a operacao de renova-
¢do dos centros historicos deve ser realizada
principalmente com a intervencdo publica, des-
tinando a area recuperada aos grupos sociais
que ja habitavam ali anteriormente ou aqueles
que, em geral, sdo direcionados as periferias,
atrelando-se a renovacao do centro histérico
ao direito das classes populares de nele habi-
tar. Um programa simultaneamente urbanistico
e social e realizado diretamente por todos os
cidadaos (ibid., p. 125).

Porém, ha que se considerar as mudan-
cas no contexto urbano e politico entre as
intervencdes de Bolonha nos anos 1960 e 70
e os dias atuais. Seria anacronico adotar essa
experiéncia como referéncia para politicas de
requalificacdo urbana ante os problemas ur-
banos que nos sao colocados hoje em escala
global e especificos em cada contexto socio-
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-histérico. Mesmo para Bolonha, trata-se de
um desafio para a atual administracao lidar
com a complexidade dos novos problemas ur-
banos presentes no seu centro histérico, como
a imigracdo, a necessidade de ocupacdo dos
jovens e a seguranca, ao lado da substitui¢ao
do Estado-empreendedor dos anos 1960-70,
pelo slogan dos anos 1990 meno stato piu
impresa.? Contudo, a participacao e o necessa-
rio atrelamento das preocupacdes urbanisticas
as problematicas sociais no planejamento sao
ainda reclamados.

Vérios estudos sobre experiéncias seme-
Ihantes identificam o viés mercantil e reforcam
as criticas sobre os projetos de renovacgao ur-
bana que reproduzem a ldgica econdmica. No
entanto, em meio a aparente homogeneidade
desses processos, um olhar mais cuidadoso
para as especificidades de algumas cidades
que vém realizando projetos de requalificacao
pode revelar intencdes que nao se enquadram
totalmente dentro do quadro univoco de cida-
de renovada exclusivamente para o consumo e
tentam recuperar as tais “formas alternativas
ao funcionamento normal do mercado” (ibid.),
preconizadas na Italia dos anos 1970.

Em funcdo dos processos de metropoliza-
cdo e transformacao dos centros urbanos nos
Gltimos anos, verificou-se na Italia uma evaséo
da populacado dos grandes centros, sobretudo
no norte do pais, para cidades menores, que
oferecessem moradia mais acessivel e servi-
¢cos eficientes. Gazzola (2003) concorda que
esse processo de esvaziamento presente em
uma série de centros urbanos e que ajudou a
impulsionar projetos de requalificaco tende a
fazer com que se substitua o tipo de residen-
te das classes menos abastadas para grupos
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sociais capazes de pagar pelas melhorias rea-
lizadas na area. Essa gentrification decorre
das caracteristicas de intervencdo nos padrdes
arquitetdnicos, da insercao de servigos quali-
ficados e da mudanca dos padrdes fundiarios
que muitas vezes determinam o aumento do
preco dos imoveis. De acordo com seus estu-
dos, esse fendmeno de enobrecimento com
consequente substituicao de populagdo mo-
radora e usuaria dos servicos foi muito mais
recorrente nas experiéncias norte-americanas
do que nas europeias, onde as administracdes
locais tendem a sustentar a permanéncia das
populagdes tradicionais dos bairros reabilita-
dos. Como exemplos de acdes que podem mi-
nimizar a gentrification, Gazzola cita o auxilio
para o pagamento de aluguéis, os incentivos
para reestruturacdo de imdveis para os pro-
prios moradores e a isencao fiscal para que os
proprietarios sejam estimulados a participar do
processo de requalificacao (ibid., pp. 27-29).

Nesse cenario de acdes de renovagdo ur-
bana criticadas por seu viés enobrecedor e por
se mostrarem incapazes de resolver os proble-
mas de fundo das cidades, Génova apresenta
alternativas para reverter o quadro de esvazia-
mento de seu centro histérico que merecem
algum destaque.

A exemplo de tantas outras cidades
europeias, Génova também lancou mao dos
grandes eventos como oportunidades de mu-
danga. As comemoracdes “Colombianas”, o
encontro do G8 e Génova Capital Europeia da
Cultura® foram um marco nao so na visibilida-
de da cidade no exterior como, e sobretudo,
na arregimentacao de recursos que permiti-
ram a dotacdo de uma série de infraestruturas
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urbanas importantes, bem como o inicio da
requalificacdo do centro histdrico e do antigo
porto.

Desde 1992, o centro historico de Géno-
va recebeu cerca de 14 programas que visam
a requalificacdo urbana da area. A maior parte
das intervencdes promoveu obras de urbaniza-
¢ao priméria e secundaria, provisao de mora-
dia — construcao, recuperacao e subvencao do
Estado para facilitar o acesso aos imoveis — e
de servicos publicos, mas também tiveram lu-
gar iniciativas de geracdo de emprego e renda,
inclusao de edificagdes historicas na lista do
patrim6nio mundial, restauro do patriménio
arquitetdnico e valorizacdo do sistema de mu-
seus da cidade. A requalificacdo do waterfront
envolve a dotacdo da area do antigo porto de
uma série de equipamentos turisticos, culturais
e de lazer e possui uma escala diversa de inter-
vengdes, mostrando também alguns impactos
sobre o centro histdrico em funcao da proximi-
dade das areas e da nova comunicagao estabe-
lecida entre elas.

Em funcao do reduzido espaco deste tex-
to para tratar da especificidade de todas essas
iniciativas, buscou-se evidenciar a preocupa-
¢do com o tratamento conjunto de aspectos
urbanisticos e socioculturais a partir de duas
experiéncias de intervencado especificas. Pri-
meiramente, trato de algumas caracteristicas
do centro histérico genovés no periodo em que
as iniciativas de renovagao urbana comegaram
e destaco entao, o Programa da Comunidade
Europeia URBAN 2 e o Contratto de Quartiere,
implementado com recursos do Ministério da
Infraestrutura italiano, Regido Liguria e Prefei-
tura de Génova.®
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Os Programas Urbanisticos
URBAN 2 no Centro histérico
e o Contratto di Quartiere no
Bairro do Gueto

0 centro historico de Génova®

O centro histérico genovés estende-se por uma
superficie de aproximadamente 113 hectares,
avancando para a area portudria histérica,
atualmente em vias de reconversao funcional
para uso urbano. Essa zona é caracterizada por
uma grande densidade edilicia, assentada so-
bre uma trama vidria medieval, distribuida em
cerca de 2.500 edificios e uma populagéo de
aproximadamente 23.000 habitantes.

Entre finais do século XIX e inicio do XX
verifica-se certo abandono da cidade medieval
em direcdo a ocupagdes da “cidade nova”,
para fora dos muros. Sobre essas escolhas de
saida do centro medieval pesaram uma série de
conceitos higienistas, o desenvolvimento da ci-
dade industrial, a suplantacao do porto histori-
o por outros mais modernos e novas preferén-
cias habitacionais dificilmente alcangaveis no
centro histoérico. Como resultado, a diminuicao
de investimentos na area central e mais anti-
ga da cidade acabou levando a um abandono
sucessivo de suas habita¢des, desestruturando
seu tecido econdmico e social.

O centro historico passa a viver um pro-
gressivo processo de marginalizacdo que pas-
sou a desencadear uma série de problemas de
ordem social sempre mais graves e concentra-
dos. A degradagao do local com a consequen-
te reducdo dos valores dos imoveis acabou
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provocando uma ocupacao local por migrantes
pobres do sul do pais, em direcdo ao norte mais
promissor em termos de empregos na indus-
tria. O crescimento urbano do pés-guerra e es-
ta primeira onda migratdria que adotou o cen-
tro histérico como seu primeiro espaco de aco-
[himento, ja em condi¢des bastante precarias
de habitabilidade, favoreceram gradualmente
a substituicdo do tecido social historicamente
instalado, além de fenémenos de degradacao
fisica dos edificios que se sequiram ao abando-
no e depauperamento da estrutura econdmica,
ligada principalmente a atividade comercial.

A proximidade desse centro com a zona
portuaria, distante por sua vez dos novos cen-
tros mais modernos, contribuiu para consagrar
0 centro historico como espaco marginalizado.
Nos anos 1980, a situacdo desse centro histori-
co é descrita como espaco da criminalidade, to-
davia, seus crimes ainda sao de pequeno porte
e suas diferencas sociais diziam respeito basi-
camente a diversidade étnica nacional, repre-
sentada pelas diferencas entre dialetos e cos-
tumes dos italianos do sul e aqueles no norte.

Mas a radicacao da criminalidade pas-
sou a ser crescente ai, sobretudo com a difu-
sdo das drogas e, mais recentemente, com o
estabelecimento precario de numerosos imi-
grantes da segunda onda migratéria. Os cha-
mados “extracomunitarios”, nos anos 1990,
também vieram a adotar o centro histoérico,
especialmente suas areas mais precarias, co-
mo primeira moradia em Génova, o que agu-
dizou a situacgao ja delicada da regido. Tais
areas, ja desocupadas pelos meridionais’ que
melhoraram sua situacgao financeira e trans-
feriram moradia, tornaram-se a Unica opcao
acessivel a esses novos imigrantes, especial-
mente oriundos da Africa e América do Sul e,
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particularmente, aqueles cuja situacao os obri-
ga a viver na ilegalidade, em iméveis com bai-
xa qualidade habitacional e, muitas vezes, sob
contratos abusivos de proprietarios que veem
nessa exploracdao uma fonte de renda.

Antigos moradores genoveses resistiam
(e resistem) vivendo no centro, um misto de ne-
cessidade econdmica e de relagdo afetiva que
os impulsiona na luta pela manutencao desse
espaco. Depoimentos colhidos® com a popula-
¢do idosa de alguns bairros do centro historico
genovés revelaram uma longa relacdo com o
centro, um vinculo territorial que se quer man-
ter, ndo obstante seja dificil sustentar a situa-
¢do de precariedade. As relagdes com antigos
vizinhos vao escasseando e a caracteristica de
passagem dos imigrantes dificulta a criacdo de
lagos sociais mais duradouros e necessarios a
reconstrucdo de uma vida de bairro.

Génova é uma cidade com problemas de
espaco por localizar-se entre o mar e as mon-
tanhas. Isso acarreta poucas condicdes para
expansao e promove uma reconstrucdo sobre
si mesma, muitas vezes aumentando em altura,
mas deixando os planos inferiores sem luz, sem
ventilacdo, sem condicdes de habitabilidade
e favorecendo o isolamento de determinados
bairros. Ademais, a cidade consolidou-se com
grandes industrias siderdrgicas e, portanto,
com maiores dificuldades de reconversao de
seus espacos, menos flexiveis em funcao dessa
caracteristica. E no enfrentamento dessa situa-
¢do que Génova vem contribuir com o debate
sobre requalificacdo urbana.

Nos Ultimos anos da década de 1990 e
inicio de 2000, enquanto alguns fendmenos
de degradacdo se abateram sobre areas ainda
recentemente vitais, registra-se uma inversao
parcial de tendéncia em algumas situagdes
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locais em funcdo de intervencdes urbanas
importantes. Pela peculiaridade de estar de-
fronte ao porto historico, pela especificidade
fisica e o relativo potencial de transformacao
de algumas areas, foi sendo introduzida a re-
cuperacdo espontanea e difusa de alguns bair-
ros centrais. A reconquista do porto antigo, em
particular, introduziu um desvio do baricentro
da cidade em sentido ao mar, que esta progres-
sivamente reconduzindo o nticleo antigo para a
posicao central.

A degradacio e ao descarte do centro
histérico se contrapdem caracteristicas e valo-
res positivos (inicos e peculiares da area cen-
tral, entre os quais um conjunto urbano no-
tavel, que esconde sob um aparente degrado
valores arquitetonicos e habitacionais muito
significativos com um forte potencial de atra-
¢do turistica; a posicao central das atividades,
dos servigos urbanos principais e do sistema
se transporte; a convivéncia de funcdes e clas-
ses sociais diversificadas; a propensao para a
facilidade de encontros e agregagdes sociais
espontaneas, que sdo um traco forte da iden-
tidade do centro histérico; a preponderancia de
muitas zonas exclusivas para pedestres; servi-
¢os altamente qualificados, sobretudo em ter-
mos de atividades e estruturas culturais e sedes
do sistema educacional universitario como mu-
seus e faculdades. Esses aspectos evidenciam a
importancia de garantir os investimentos para
a recuperacdo e manutencao das caracteristi-
cas identitarias e das fun¢des urbanas do cen-
tro historico.

A regido central genovesa possui um pa-
trimdnio habitacional muito antigo (segundo o
dado censitario de 1991, 7.925 habitacdes em
9.638 foram construidas antes de 1919) e, em
alguns casos, muito defasados: uma habitacdo
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em cada nove ndo possui banheiro nem sis-
tema de aquecimento. Se somadas a elevada
densidade e as condi¢oes de degradacdo devi-
do a idade do patriménio e as suas caracteristi-
cas intrinsecas, as intervencdes de manutengao
voltadas a adequacdo aos padrdes habita-
cionais contemporaneos tornam-se dificeis e
0onerosas.

Sao significativos também os dados re-
lativos as habitacdes ndo ocupadas levantados
no censo de 1991: trata-se de 12.372 habita-
¢des (em 1971 eram 12.911), das quais 2.734
vazias (22,1%), enquanto que na cidade essa
média é de 9,3%. O alto nimero de habita¢des
desocupadas é um indicador significativo do ni-
vel de degradacdo, além dos problemas sociais
ai desencadeados.

Seus espagos publicos sdo quase ine-
xistentes, pela caracteristica urbana medieval
muito densa e privada de locais coletivos (por
exemplo, as pracas representam apenas 4% da
superficie); pelo mesmo motivo, é dificil insta-
lar servigos publicos adequados aos padrdes
atuais nesse centro histérico. Contribui para o
agravamento do problema da escassa qualida-
de ambiental, a insuficiéncia de infraestrutura
de esgoto, iluminacao e recolhimento de lixo.

Durante o periodo de exame do perfil
demografico do centro historico realizado pe-
la prefeitura de Génova em 2004, evidencia-se
um fendmeno: no interior dos limites historicos,
a populacdo pesquisada pela administracao
municipal permanece substancialmente estavel
por quase um século, ou seja, 55.503 unidades
em 1861 para 51.809 em 1951. Ao contrario,
nos quarenta anos sucessivos, a populagao cai
a menos da metade, passando a 22.303 habi-
tantes em 1991. Nos ultimos dez anos, todavia,
esse dado se estabiliza, alias, apresenta-se em
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leve aumento (23.216 habitantes em 2000),°
enquanto que, no que tange a realidade geral
genovesa, a tendéncia foi negativa (decréscimo
de 6,84% com relagdo a 1991).' Parece, por-
tanto, que o esvaziamento do centro historico
esteja contido, demonstrando-se algum tipo de
estabilidade.

Os dados referentes a 2000 confirmam
a acentuacao do carater demografico anémalo
do centro histoérico com relacdo a realidade da
cidade: cruzando os varios indicadores, tem-se
uma populacao de idade jovem e de sexo mas-
culino, tanto italiana quanto estrangeira. No
que se refere aos residentes de nacionalidade
italiana, trata-se de jovens, segundo analises
da prefeitura, provavelmente em busca de uma
primeira habitacdo a precos acessiveis e locali-
zada préximo aos centros recreativos e cultu-
rais urbanos. Todavia, acentua-se a imigracao
estrangeira, com a predominancia dos paises
do terceiro mundo (a predominancia no centro
histérico é de marroquinos e senegaleses), e
que se concentra nas areas mais degradadas,
ocupando os alojamentos em situacao de su-
perpopulacéo.

Com relagdo as caracteristicas socioeco-
nomicas dos residentes, confirma-se a coexis-
téncia de desequilibrios: do ponto de vista da
escolarizacdo, o centro histdrico apresenta a
maior incidéncia de diplomados por 100 habi-
tantes (7.5% comparado a um indice médio de
6.3) e, a0 mesmo tempo, o percentual mais alto
de pessoas sem titulo de estudo (12.6% contra
7.6%).

A alta incidéncia de diplomados indica
como algumas areas do bairro gozam de con-
dicoes ambientais favoraveis e apreciadas pe-
la faixa culturalmente elevada da populacao
urbana. O alto percentual de solteiros requer
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uma atencao particular em busca de lugares e
momentos de agregacao social, também valori-
zando uma vocagao natural do centro histérico
as trocas sociais, ligada a alta densidade edili-
cia e da grande quantidade de areas exclusivas
para pedestres.

No que se refere a situacao socio-
ocupacional, o centro histérico registra uma
incidéncia de ocupados maior do que a média
da cidade (taxa de atividade de 46,5% com
relacdo a 39,9%), mas ao mesmo tempo é
maior a incidéncia de pessoas ndo ocupadas
— desocupados e jovens em busca do primeiro
emprego — (24,1% contra a média de 14,6% da
cidade).

Sobre os aspectos econdmicos, especial-
mente, a presenca de uma densa e imbricada
atividade econdmica composta de pequenas
e médias empresas comerciais e artesanais é
caracteristica histérica da economia do centro.
No passado, tal atividade produtiva ocupava
todas as principais vias do centro histérico,
constituindo importante fator ocupacional e
representando por si s6 um fator de mitigacdo
com relacdo aos fendmenos da microcriminali-
dade. A evolucao do conjunto da economia da
cidade e as transformacdes estruturais do se-
tor comercial tém corroido essa caracteristica:
a rede distributiva de varejo passou de 1.597
unidades em 1991 para 1.417 em 1999, com
uma queda de 11,3%."

Entre os fatores criticos esta também o
progressivo fechamento de pequenas ativida-
des artesanais e comerciais de longa tradigao,
devido ao fato de que os atuais funcionarios
e proprietarios, ja idosos, nao tém identificado
jovens para quem transferir a atividade. O en-
fraquecimento dessa estrutura também é evi-
denciado por meio do dado relativo ao nimero
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de estabelecimentos comerciais/artesanais
localizados no andar térreo dos edificios que
acabam inutilizados: sobre um total de cer-
ca de 7.500 estabelecimentos, cerca de 1.500
(20%) encontram-se. Muitos outros, além dis-
s0, sdo subutilizados ou utilizados para outros
fins (por exemplo como garagem, depésito de
material de construgado, ocupados como resi-
déncia por imigrantes clandestinos ou espaco
de prostituicao).

O programa URBAN

O programa URBAN é uma iniciativa comunita-
ria'? financiada com recursos do Fundo Estrutu-
ral da Unido Europeia. Os objetivos dos fundos
estruturais para o periodo de 2000 e 2006 fo-
ram o desenvolvimento de regides menos de-
senvolvidas, a reconversdo econdmica e social
de zonas com problemas estruturais e a criagao
de postos de trabalho.

Em sua primeira fase, realizada de 1994
a 1999, o URBAN 1 visou projetos de recupe-
racao de infraestrutura, criacdo de postos de
trabalho, combate a marginalizacdo social e
requalificacdo ambiental. Na segunda etapa,
de 2000 a 2006, o URBAN 2 focou projetos de
revitalizacdo econdmica e social e a constitui-
¢do de uma rede de cidades para a troca de
experiéncias.

O URBAN 2 abarcou 70 zonas desfavo-
recidas em toda a Unido Europeia, cujo finan-
ciamento total atingiu 730 milhGes de euros
e envolveu 2 milhdes de pessoas.” Dentre as
varias cidades italianas que foram contem-
pladas com os recursos do Programa URBAN,
Génova foi a Unica a beneficiar-se das duas fa-

ses. Durante o URBAN 1, Génova privilegiou 2
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distritos industriais em declinio: Cornigliano e
Sestri; no URBAN 2, a area escolhida foi o cen-
tro histdrico.

0 programa no centro histdrico de Géno-
va foi aprovado em decisdo da Comissao Euro-
peia em novembro de 2001, com um financia-
mento do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional — FESR — de cerca de 30 milhdes de
euros para sustentar estratégias de requalifi-
cacao urbana que preveem a integracao de in-
tervencgdes de natureza fisica, socioecondmica
e cultural. Sdo acdes de melhoria da qualidade
de vida no bairro com a realizacdo de espagos
para servicos publicos, a valorizagao do patri-
monio historico e artistico, a melhoria da situa-
¢do econdmica e a sustentacdo das classes so-
ciais mais frageis.

O programa financia intervencdes em
quatro eixos prioritarios, com atencao par-
ticular aos trés primeiros:

Eixo 1 — Valorizagao e requalificacao ur-
bana: voltado para a melhoria da qualidade de
vida por meio da realizacdo de espacos publi-
cos e valorizagao do patrimonio historico, artis-
tico e arquiteténico. Com os recursos destina-
dos a obras nesse eixo, foram realizadas acoes
de reforma, pavimentacdo, tratamento das
instalacdes subterraneas e melhoria de espacos
como pragas, mercados , ruas e avenidas da re-
gido central, além da recuperacdo de um edifi-
cio histdrico na zona da beira-mar e a instala-
¢do ai de um museu do mar e da navegacao.

Eixo 2 — Revitalizagdo socioeconémica e
cultural: voltado para a melhoria da situacao
econdmica, das condicdes de moradia e da se-
guranca dos espacos publicos, junto a susten-
tacdo de faixas sociais mais frageis. Os recur-
sos destinados a esse eixo permitiram realizar

uma série de acdes para aumentar a seguranca
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da regido central, como sistemas de vigilancia
com cameras, fechamento de becos sem uso,
instalacdo de espacos para coleta de seringas
de usuarios de drogas injetaveis, além da cons-
trucdo de banheiros publicos e da aquisicao de
imoveis para a instalacdo de servicos publicos
como creches, moradias populares, um ambu-
latério e um Drop in.'* Em termos de agdes que
favorecessem a agregacao social, foi realizado
o reconhecimento de competéncias profissio-
nais para imigrantes, a construcao de centros
de prestacao de servigos sociais e centros so-
cioeducativos com disponibilizacdo de servicos
como lavanderias, banhos publicos e atividades
recreativas.

Como ajuda a recomposicdo das ativi-
dades econdmicas, foram destinados recursos
para o financiamento de empresas, auxilio
através de incubadoras e concessodes para esta-
belecimentos comerciais em setores do centro,
auxiliando na criacao de postos de trabalho. Os
recursos também foram destinados a recupera-
¢do de um edificio histérico em parceria com a
Universidade de Génova para a instalagao de
um campus.

Eixo 3 — Ambiente e mobilidade: investe
no transporte alternativo, na melhor conexao
entre os bairros e na melhor gestao dos resi-
duos. Entre as obras realizadas com esses ob-
jetivos esta a experimentagao de pontos equi-
pados para a coleta seletiva de lixo sélido ur-
bano, a reativacdo de transportes alternativos
como elevadores e funiculares, pavimentacao
com calcamento tradicional e o tratamento das
canalizacbes subterraneas de alguns percursos
histéricos.

Eixo 4 — Assisténcia técnica, informacao
e divulgagdo: esse eixo, com a menor parte

dos recursos, promoveu uma campanha de
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comunicacdo para a publicizacdo dos projetos
realizados, difundindo as problematicas desta-
cadas e os resultados obtidos com o Programa.

Para a realizacdo do Programa, soma-
ram-se também recursos do estado italiano, da
Regido Liguria, do municipio e de outros sujei-
tos privados locais. A caracteristica mais inova-
dora do URBAN 2 em relacdo a outras politicas
e aos outros instrumentos existentes em varios
niveis reside no fato de ser um programa inte-
grado e essa integracao consiste na superagao
da perspectiva setorial tradicionalmente prati-
cada nos varios instrumentos de programacao
das administracdes locais. Considera-se um to-
do composto de numerosos aspectos: o desen-
volvimento econdmico, a atengdo as problema-
ticas socioambientais, a mobilidade sustentavel
e as tematicas culturais. O ambito territorial
vem considerado unitariamente e ndo compon-
do a programacéo de setores especificos.

Sua integracdo também diz respeito a
forma de atuacao, ja que diversos niveis ad-
ministrativos contribuem para a definicao da
programacao e para sua execucao: Comunida-
de Europeia, Estado, Regido, Municipio. Além
disso, pelo fato de definir escalas reduzidas de
intervencao, persegue-se o elemento participa-
tivo, seja na relacdo com as organizagdes da
sociedade civil, como também na relacdo com
os cidadaos individualmente.

Dessa forma, cada uma das acdes pro-
postas corresponde diretamente a um objetivo,
promovendo também sinergias no conjunto
das solugdes adotadas. A estratégia visa impac-
tos imediatos, mas objetiva, sobretudo, produ-
zir efeitos de continuidade e manutencao no
tempo por meio de uma estratégia integrada.
Essa estratégia fundamenta-se sobre uma re-
conquista progressiva do ambito em questao,
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operando em uma escala reduzida, no nivel do
bairro ou de um quarteirdao e mediante uma
programacao voltada as suas caracteristicas
especificas e exigéncias particulares.

O Bairro do "“Ghetto”

O bairro encontra-se diretamente envolvido na
area das operagdes de reconversao funcional e
de recuperacdo urbana, no entanto, ressente-se
das transformacdes ocorridas no seu entorno,
ja que ndo produziram efeitos positivos no seu
interior.

O Gueto caracteriza-se por um conjunto
edilicio muito denso, acessivel por meio de es-
treitissimas passagens, quase como um labirinto,
e com edificacdes de pequenas dimensdes carac-
terizadas por habitacdes populares controladas
inicialmente pela igreja. Durante os séculos XIV
e XV, ocorre uma ampliacdo do perimetro mu-
rado no século XlI, que inclui novas areas, en-
tre as quais o Gueto. Entretanto, a vida segue
dentro do antigo muro e essas “novas areas”
conservarao uma conotacao marginal, com valor
imobiliario baixo e presenca de classes pobres
e sera também o primeiro gueto hebraico, que
dé nome ao bairro. Entre os séculos XV e XVI,
ocorre um vasto processo de renovagao arqui-
tetdnica, mas enquanto os eixos principais do
centro historico se transformam, no interior dos
bairros, como acontece no Gueto, a estrutura
urbana permanece inalterada, sofrendo, porém,
elevacdo dos edificios. A escassez de renovagao
e manutencao somadas ao fenémeno de eleva-
¢do das construgdes da lugar a uma area densa
e estratificada, com problemas de iluminacéo e
umidade, intensamente habitada por classes po-
bres e em péssimas condi¢des de moradia.
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Segundo dados de 2000 da prefeitura de
Génova, a populacdo do Gueto estaria em tor-
no de 1.163 habitantes, com faixa etaria entre
35 e 49 anos, enquanto a média da cidade é
de 58 anos. A média de residentes estrangeiros
(considerando apenas aqueles em situacao re-
gular) é de 41,26%, enquanto na cidade essa
média é de 26,6% e a renda média anual es-
timada dessa populagao é de 7.000 euros, ao
passo que a média na provincia é de 14.000.
O percentual de pessoas assistidas por algum
tipo de servigo social na cidade é de 32,55 a
cada mil pessoas, enquanto no Gueto essa taxa
sobe para 238,97, e entre os residentes regula-
res, o percentual de desocupacao é de 14,96%,
ja na cidade é de 5,83%. Ou seja, todos os indi-
cadores demonstram que se trata de um bairro
com situagdes precarias, tanto em termos ma-
teriais quanto sociais, quando comparado as
médias da cidade.

0 Contratto di Quartiere

O Contrato do Bairro do Gueto chama a aten-
¢do pela preocupacdo com os aspectos socio-
culturais internos do bairro, bem como com
a mudanca no quadro de degradacdo atual a
partir de uma estratégia especifica para a area
e para além de intervencdes de carater fisico.
Esse tipo de programa é financiado pe-
lo Ministério da Infraestrutura e pela Regido
e consiste em projetos de recuperacdo urbana
(edilicio e social), promovidos pela prefeitura
em bairros marcados pela deterioracdo das
construgdes, do ambiente urbano, pela caréncia
de servicos e por um contexto de escassa coe-
sdo social e problemas habitacionais. No que
tange a dimensao arquitetonica e urbanistica,
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esses programas devem renovar o carater edili-
cio, aumentar os servicos do bairro e melhorar
a qualidade das moradias locais. O instrumento
estimula as intervencdes subvencionadas para
habitacdes e obras de urbanizacdo e a busca
de outros financiamentos publicos e privados
para acoes de carater social. Seu diferencial es-
ta na tentativa de envolver diretamente os ha-
bitantes do bairro na elaboragao dos projetos.

Tratando-se de uma area onde nem sem-
pre os dados estatisticos conferem exatamen-
te com a realidade, a equipe responsavel pelo
programa desenvolveu um percurso participa-
tivo para colher informacoes e identificar pos-
siveis parceiros, tracando assim um diagndstico
mais condizente com a situacdo do bairro, bem
como identificando situacdes que indicassem
possiveis focos de acoes dos projetos a serem
desenhados no interior do Contratto.

Por meio de reunides feitas com repre-
sentantes de associacdes atuantes no bairro, de
etnias que habitam o Gueto e outros morado-
res, entrevistas com informantes privilegiados e
trabalhos de campo, a prefeitura diagnosticou
as principais fontes de reclamacées, tais como:
as dificuldades de sobrevivéncia dos imigrantes
clandestinos, a sensacdo difusa de inseguranca,
doencas relacionadas as péssimas condi¢des
de moradia e a superlotacdo dos imoveis, trafi-
co e consumo de drogas e os conflitos culturais
em funcdo da diversidade de etnias presentes
no bairro.

A equipe também consultou os estudan-
tes que gravitam no bairro sobre o uso dos es-
pacos publicos e o grupo apontou a insuficién-
cia de locais para encontros, para atividades
socioculturais, para estudo e para almoco, além
de terem sugerido a insercao de usos ligados as
atividades culturais no bairro, o que melhoraria
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a seguranca sem a necessidade de controle e
vigilancia.

Os encontros foram realizados basica-
mente durante o ano de 2004 e, a partir da
analise dos dados colhidos e das propostas
encaminhadas pelos participantes durante os
encontros, a equipe responsavel pelo progra-
ma, com o auxilio de assistentes sociais que
conheciam aspectos culturais dos grupos étni-
cos presentes no Gueto, tracou a destinagdo de
uso de alguns imdveis de propriedade publica
e consubstanciou as demandas emanadas do
territorio estudado em um conjunto de projetos
denominado entao, Contratto di Quartiere del
Ghetto e expostos a sequir:

Residéncia Social Especial “Casa da Jo-
vem” — trata-se da adequacdo de um edificio
atualmente sem uso, em uma residéncia es-
pecial para mulheres jovens em busca de em-
pregos, além do atendimento as idosas, a ser
realizada com financiamento publico. Enquanto
alguns andares do edificio serao designados
para alojamentos, outros receberdo auditorio,
refeitorio e escritdrios. A obra também conta
com capital privado e sera submetida a gestao
da Arquidiocese de Génova, a quem pertence
0 imdvel.

Projeto Operacional Urbano — o projeto
prevé um conjunto de obras, tanto de iniciativa
publica quanto privada, basicamente focadas
na recuperagao de um quarteirdo ainda com
resquicios de destruicdo provocada por bom-
bardeios da segunda guerra mundial.

Requalificacdo do patriménio edifica-
do ja existente — consiste em um programa
de requalificacdo de éreas sociais de edificios
privados e/ou de recuperacao de unidades ha-
bitacionais em edificios localizados no ambito
da intervencao, financiados com investimento
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privado com contribuicdo publica de até 30%
do custo da obra de recuperacdo do interior
dos apartamentos.

Finalizagdo da recuperacao das vias pu-
blicas do bairro — melhoria de todas as vias de
circulacdo da area e recuperacao de pracas,
monumentos histéricos e pontos turisticos do
bairro para a permanéncia de moradores e visi-
tantes, com bancos e espacos verdes.

Projeto de instalacdo de uma escola pri-
madria e de estruturas de uso social — instalagao
de uma escola e de unidades habitacionais de
pequeno porte em um edificio publico (adqui-
rido com recursos do Programa URBAN 2), a
partir de financiamento publico.

A “Casa do Bairro” — um espaco poliva-
lente de participacao, aberto a todos os habi-
tantes do Gueto para atividades de tipo socio-
cultural. A acdo responde a uma necessidade
do bairro de criar um sentido de pertencimento
entre as pessoas e 0 espaco em que vivem. A
Casa foi pensada como o centro de um conjun-
to de trabalhos em rede em prol do bairro. Um
espaco que, espera-se, sirva de abertura para
dentro e para fora do bairro, dada a péssima
conotacao do Gueto noutros bairros da cida-
de. A ideia é de um espaco que crie sinergias
necessarias para atingir o objetivo geral de
reconstruir progressivamente uma identidade
para o bairro, que se mostra extremamente
complexa e diversa, sobretudo no que tange a
diversidade étnica e geracional. As atividades
socioculturais a serem desenvolvidas na Casa
buscam o envolvimento ativo do habitante na
busca do atendimento de direitos e necessida-
des das pessoas e na resolucdo de problemas
comuns ali presentes. Busca-se construir no-
vas sociabilidades e solidariedades. Trata-se

de uma experiéncia nova, ja que se fala em
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requalificar o bairro por meio da criacdo de
uma comunidade local.

As func¢des pensadas para esse espaco
inicialmente abrangem atividades de animacéo
cultural, semanas tematicas, debates intercul-
turais; TV comunitaria e criacdo de um jornal
local, organizacédo de biblioteca, hemeroteca e
videoteca; atividades educativas e de susten-
tacdo para adolescentes e adultos, como alfa-
betizacdo e cursos de lingua; orientacdo geral
sobre servicos do bairro e guiché GLBT," com o
fornecimento de informagdes acerca de aspec-
tos legais, psicologicos, culturais, médico-sani-
tario, recreativos e formativos para este publi-
co especifico. No que tange a modalidade de
gestdo desse espaco, busca-se uma comissao
mista envolvendo associacdes da sociedade ci-
vil organizada com trabalhos aderentes as pro-
blematicas locais e com dialogos permanentes
com a administracdo publica.

Cidadania ativa para projetos e gestao
dos espacos publicos — agdes que se desenvol-
vem junto a “Casa do Bairro” para pensar con-
juntamente a utilizacdo dos espagos publicos
comuns do bairro. A organizacdo da populagao
em torno das decisdes sobre espacos publicos
ja foi experimentada em outros locais da ci-
dade, mas a inovacao aqui se refere a um am-
bito de acdes que va além das decisdes sobre
usos do espaco publico e envolva a realizacdo
de agdes sociais gerais para o bairro. As acdes
previstas visam conhecer o territério do Gueto,
construir identidades, trabalhar conceitos que
ajudem nas acdes em grupo e operacionalizar
acoes.

Uma empresa social — laboratério de
apoio a instalacdo de atividades empresariais
com a insercao da mao de obra de moradores
em condicdes precarias. As modalidades de
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acgdes previstas para esse espaco sao, inicial-
mente, um ponto de alimenta¢do; uma lavan-
deria; um laboratério de marcenaria para a
elaboragdo de materiais a serem usados nos
diversos processos de restauracao e reformas
em curso no centro histdrico; servicos de fo-
tocopiadora e outros suportes para estudan-
tes usuarios das estruturas universitarias das
proximidades; laboratoério de recuperacao,
reformas e comercializacdo de mobiliario e
objetos de valor artistico e historico; labora-
tério de producao e/ou venda de produtos de
trabalhos artisticos e tradicionais em geral; la-
boratério intergeracional dedicado aos jovens
em dificuldade, inclusive imigrantes, voltado
ao aprendizado de trabalhos artesanais e de
restauro e tapecaria. Por meio de concursos
espera-se identificar profissionais para atuarem
nas diversas especialidades.

Ambulatdrio sanitario polivalente e drop-in—
(cofinanciado pelo Programa URBAN 2) servi-
¢os de medicina geral e de especialidades mé-
dicas. A acao pretende atender as faixas mais
frageis que vivem ou circulam no Gueto e que
tém dificuldades para encontrar atendimento
de determinadas especialidades médicas. No
que tange as atividades de enfermagem, sera
possivel agendar atendimentos em domici-
lio, particularmente aos idosos residentes no
bairro. Também estado previstos programas de
educacdo sanitaria que poderao ser idealizados
com o apoio da “Casa do Bairro”. O ambula-
torio prevé também a presenca de profissio-
nais com formacdo na area da psicologia para
atuar na sustentacao de pessoas provenientes
de outros contextos culturais, de faixas etarias
variadas, além de trabalhos de prevencao pa-
ra grupos de risco. Para a eficacia das fungoes
do ambulatdrio esta prevista a figura de um
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mediador cultural que facilite as relagdes en-
tre as diversas etnias presentes no bairro e os
Servicos.

O bairro dos artistas — alojamentos pa-
ra artistas para favorecer um uso dos espacos
publicos do bairro com atividades culturais ino-
vadoras e de qualidade. Visa também a aber-
tura do bairro para a cidade por meio de uma
imagem positiva no setor da producéo cultural
e estimular futuras atividades que possam con-
tribuir para o desenvolvimento econémico e
ocupacional no bairro. Essa iniciativa tem um
carater experimental e pode também ser espa-
¢o para residéncia de estudantes, para hospe-
dar professores visitantes e agregar atividades
de formacao, exposicoes, etc. Os alojamentos
que estdo sendo recuperados para essa finali-
dade serao simples, econémicos e alugados por
periodos predeterminados em troca da presta-
¢ao de servicos por parte dos artistas selecio-
nados por meio de concursos publicos.

Alinhadas aos propositos do Contratto
di Quartiere, algumas acdes em curso no bair-
ro de Pre, vizinho ao Gueto e parte do mesmo
distrito, merecem também ser destacadas aqui.
Trata-se de intervencdes experimentais aprova-
das em 1986 e que depois de uma longa fase
de sofrimento e desgaste, foram retomadas em
1999 e praticamente concluidas. Sdo parte de
um programa financiado pelo Ministério de Tra-
balhos Publicos e pela Prefeitura para a com-
pleta reestruturacdo da area do bairro de Pre,
com a recuperacao de cerca de 150 unidades
habitacionais e 45 estabelecimentos para uso
comercial ou de armazéns.

Foram estabelecidos os critérios de
acesso as residéncias, decidindo-se recolo-
car as 18 familias residentes anteriormente,
disponibilizar 25% dos alojamentos para
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nlcleos familiares pertencentes a funcionarios
dos servicos de seguranca locais, de reservar
outros 40 alojamentos, sem barreiras arquite-
t6nicas, para nlcleos de idosos ja residentes no
centro histdrico em condicdes problematicas,
reservar 13 alojamentos para estudantes, en-
quanto o restante sera colocado a disposicao
segundo concursos ja determinados pela co-
missao responsavel pelo programa.

Por fim, estdo em curso, também, inter-
vencoes para a potencializacdo do papel urba-
no da estacao ferroviaria Principe, muito proxi-
ma de Pré e do Gueto, e a melhoria de suas co-
nexdes com a area portuaria requalificada para
uso urbano, visando atrair novos usuarios, cujo
efeito contribui para aumentar a frequéncia
nos becos e para a revitalizacao o tecido eco-
nomico, melhorando sua fruicao e seguranca.

Consideracoes

Segundo um artigo publicado na revista italia-
na Urbanistica, em 2005 (Gabrielli e Bobbio,
2005), se encontra-se em Génova uma cidade
renovada, muito se deve a massa de financia-
mentos obtidos. De fato, a eficiéncia dos editais
que disponibilizaram recursos para projetos de
requalificacdo urbana, provenientes da Comu-
nidade Europeia, do Estado italiano, da Regido
Ligaria e também locais, foram fundamentais
para Génova promover mudangas significativas
no centro historico. Alia-se a isso a colaboragao
entre os entes envolvidos e a manutencao da
equipe de profissionais que atuou nesse setor
da cidade nos Ultimos anos.

Observando o conjunto de projetos
contemplados pelos programas apresentados
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aqui, percebem-se algumas escolhas do poder
publico que permitem relativizar as criticas
que recaem sobre grande parte dos progra-
mas de requalificacdo urbana. O privilegia-
mento do pedestre em lugar do transporte
individual; a recuperagao de uma série de edi-
ficios historicos tendo como base minuciosos
estudos histéricos e urbanisticos realizados
durante um longo periodo que antecedeu as
intervengdes; o envolvimento da populagao,
dos comerciantes e empreendedores em um
movimento conjunto de reconstrucdo da vi-
da econdmica e social perdida com o tempo
de abandono da area; os programas de ha-
bitacdo popular, buscando garantir a presen-
¢a de moradores de diversas classes sociais
e minimizando processos de gentrification
tao caracteristicos de areas urbanas centrais
requalificadas e quase que exclusivamente
pensadas para uso turistico; a despeito do re-
cente recrudescimento no tratamento dos imi-
grantes na Europa, destacam-se as acoes de
construcao de comunidades envolvendo gru-
pos étnicos, bem como atividades visando sua
insercao no mercado de trabalho e na vida
cultural da cidade; ainda que fonte de polémi-
cas, também foi importante a destinacao da
zona portuaria como area de lazer, com gran-
des passeios, bancos, boa pavimentacao de
calgadas, passagens para pedestres e ligacdo
da area portuaria diretamente com ruas da
area central, contribuindo para que o centro
histérico ocupasse o segundo lugar entre os
atrativos mais visitados da cidade, sem trans-
formar esse espaco em um cenario ficticio pa-
ra agradar apenas aos olhos dos visitantes.

E certo que a cidade ainda enfrenta
problemas, que em algumas areas houve de
fato valorizagao imobiliaria e pressao sobre
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moradores e que muitos dos projetos vém
sendo contestados por pesquisadores e pela
opinido publica no sentido de cobrar resulta-
dos ainda ndo plenamente atingidos de revita-
lizacdo de outras. Contudo, muitos resultados
comecam a ser monitorados e avaliados, sem
a distancia temporal necessaria para verificar a
perenidade das mudancas. Cabe ressaltar que
0 viés das atuacdes no centro histdrico genovés
revela escolhas politicas que se diferenciam do
pacto de empresariamento urbano denunciado
por muitos estudiosos que tém se debrugado
sobre planos estratégicos e tentativas de reno-
vacdo de diferentes cidades pelo mundo.

Problemas criticos exigiram esforcos con-
centrados e especialmente articulados. Parece
ser fundamental neste caso o fato de o poder
publico ter relacionado programas que ao mes-
mo tempo atuam na area urbana, na geracao
de emprego e renda, na educacdo, na moradia,
além dos programas sociais, especialmente vol-
tados aos idosos e aos imigrantes.

Em comparacdo com as intervengoes
promovidas na zona do antigo porto, onde
houve a instalacdo de uma série de equipa-
mentos culturais voltados ao lazer e ao turis-
mo e com o apelo do fetiche arquitetdnico, as
acgdes no interior do centro histérico parecem
ter um carater diferenciado no que diz respeito
ao tipo de mudanca pretendida e a escala das
intervencdes. Os pequenos estabelecimentos
comerciais que pouco a pouco vVao se reapro-
priando do centro, a insercao dos estudantes
como grupo social capaz de gerar uma série de
servicos e sociabilidade nas ruas do centro, mo-
vimentar os bares, habitar no centro e ser to-
lerante as diversidades locais sdo alternativas
ao esvaziamento e a privatizacao do espago
publico.
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0 investimento da Comunidade Europeia
no programa URBAN 2 e, sobretudo, a feicdo
que a administracao local Ihe deu, apresenta
um escopo diferenciado de requalificacao urba-
na se comparado, por exemplo, a alguns planos
estratégicos financiados pelo BID em cidades
latino-americanas,'® onde a preocupagdo com
a sustentabilidade dos investimentos é mais
econdmica, apoiada no turismo internacional
e na valorizacdo imobiliaria visando retorno
financeiro. Considerando a complexidade do
conceito de sustentabilidade, que supera muito
a dimensdo econémica e envolve aspectos de
ordem ambiental, social, cultural e politica, a
questao da preservacao do patriménio deveria
inserir-se em um rol de a¢des que dessem con-
ta da diversidade de problemas geradores da
sua depreciacao.

Pautar a requalificacdo de areas histo-
ricas apenas necessariamente em um retorno
financeiro tende a recair na valorizagdo fun-
diaria, o que se torna conflitante com politi-
cas de manutencao de populacdes residentes,
sobretudo tratando-se daqueles grupos aos
quais é inacessivel a propriedade valorizada.
Comprometer-se exclusivamente com o retor-
no financeiro leva a escolhas que privilegiam o
potencial econdmico muito mais do que a valo-
rizacdo do patrimonio baseada no seu signifi-
cado simbélico ou na resolucdo de problemas
sociais.

No que diz respeito a intervengdes de
escala monumental e espetaculares do ponto
de vista arquitetonico, como alguns exemplos
presentes no proprio waterfront de Génova,
a ressalva que se faz é de que podem até se
mostrar positivas num primeiro momento, pro-
movendo um aumento subito de visitantes ou
a reabertura de estabelecimentos comerciais,
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mas podem ser efémeras se problemas urbanos
mais complexos ndo forem resolvidos e reapa-
recerem desvalorizando novamente a area." A
conversao do antigo porto, ainda que contribua
para renovar sua imagem e reposicionar Gé-
nova no cenario internacional, incorporando
o perfil da cidade como “ator politico” (Borja
e Castells, 1996), ndo suplantou outros planos
que encaram mais amplamente seus problemas.

Nas experiéncias observadas, a busca
pela sustentabilidade parece estar muito mais
voltada para a inclusdo social e o enfrentamen-
to dos problemas que colocam em risco a ma-
nutengdo da cidade. O pequeno comércio, a ga-
rantia da moradia a antigas familias do centro,
idosos e estudantes e o drop-in, demonstram a
preocupacdo com a populacdo e seus proble-
mas basicos em primeiro plano, e é importante
frisar que a qualidade urbana também gera tu-
rismo e valorizacdo da cidade.

O Contratto di Quartiere merece ainda
ser monitorado e ter seus resultados avaliados,
mas também demonstra preocupacdes com a
inclusdo de grupos sociais cujo direito a cidade
nao passa pelo poder de consumo, mas pelo re-
conhecimento de competéncias e pela constru-
¢do de espacos dignos de trabalho e moradia.

A atuacao do Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, por meio da inicia-
tiva URBAN, ao lado de experiéncias como o
Contratto di Quartiere do Gueto, enfatizam a
regeneracdo urbana propondo solugdes para
os diversos problemas relacionados a decadén-
cia econdmica, ao esvaziamento populacional,
ao comprometimento ambiental e a exclusao
social, integrando setores como meio ambien-
te, habitacdo, saneamento, cultura. Esse cara-
ter integrado, multissetorial e complementar

das propostas, além de demonstrar maior
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capacidade para enfrentar as questdes em sua
complexidade, pode também gerar efeitos posi-
tivos para além do centro histdrico. Nos casos
de requalificacdo urbana que sdo mais susce-
tiveis a criticas, adotam-se enfoques pontuais,
cuja preocupacao é, sobretudo, com a com-
petitividade e a afinacdo com as demandas
do mercado, demonstrando-se insuficientes
para promover um espago urbano democra-
tico e resolver problemas de fundo das areas
despretigiadas.

Génova, assim como tantas outras cida-
des, retoma o contato e a relagdo com o mar
somente nos anos 1990 e, segundo o historia-
dor Ennio Poleggi,’® o faz somente como um
fetiche. Para Poleggi, a real relacdo da cidade
com o mar nao foi retomada com o projeto de
Renzo Piano, que néo teve a preservacao dos
aspectos historicos como pressuposto. Além
disso, o historiador critica o fato de as atracdes
instaladas no antigo cotonificio, prédio do por-
to antigo que abriga uma série de atividades
de entretenimento, serem todas pagas, portan-
to, ndo sdo acessiveis a toda a populacdo do
centro historico.

Sao também discutiveis do ponto de vis-
ta da reapropriacdo democratica dos espacos
renovados de Génova, o controle das cameras
e da vigilancia de ruas estigmatizadas pela
cultura do medo, difundida entre os becos da
cidade. A presenca do drop-in também tem ge-
rado algum desconforto para os moradores do
Gueto, contrarios a presenca de uma estrutura
que se imagina, possa atrair os dependentes
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quimicos em lugar de trata-los ou afasta-los,
como gostaria grande parte da populagao.

Além desses problemas, o tempo para
o poder publico concretizar algumas mudan-
¢as muitas vezes desencanta a populagao e
corre-se o risco de perder o estimulo gerado
em torno das iniciativas durante o processo
e desagregar os grupos. No caso do bairro do
Gueto, por exemplo, o equacionamento dessa
questao é importante, ja o transito constante
de imigrantes imprimiu ali uma caracteristica
de passagem, onde ninguém se identifica ou se
assume como morador.

Por fim, ndo deixa de ser importante
notar a proximidade espacial entre a¢des que
podem ser analisadas do ponto de vista de seu
alinhamento com as estratégias que usam a
cultura, o lazer, o turismo e o apelo das formas
arquitetonicas para a inser¢do no “mercado
das cidades”, com aquelas pensadas na es-
cala do quarteirdo, na garantia da moradia e
na oportunidade de trabalho, renda e vivéncia
cultural.

A discussdo acerca da ambivaléncia de
algumas iniciativas e a relativizacao do su-
cesso dos programas sao necessarias, contu-
do, as ressalvas nao eliminam o mérito de as
experiéncias aqui apresentadas buscarem o
enfrentamento dos problemas e, dada essa
coexisténcia de a¢des contrastantes em suas
formas e objetivos, parece necessario olhar de
perto e de maneira particular cada caso, embo-
ra muitos grandes projetos se assemelhem a
partir de um olhar distante.

Turismdéloga, Master em Valorizacdo e Gestao de Centros Histéricos pela Universidade La Sapienza
de Roma, Mestre e Doutora em Sociologia e professora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao

Paulo. Sao Paulo, Brasil.
cmrgagliardi@yahoo.com.br
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Notas

(1) Sobre a especificidade de termos relacionados a esses processos, ver Peixoto, 2009.

(2) La Conservazione e la Tutela del Patrimonio Storico cel Centro: bilancio del passato e
considerazioni per il futuro. Disponivel em http://psc.comune.bologna.it/qc_cd/volume4/Vol4_
conservazione_e_tutela_patrimonio_storico.pdf, site consultado em 1/7/2010.

(3) Ver os estudos de Gondim (2007) sobre a construgdo do Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte
e Cultura de Fortaleza, de Leite (2004) sobre as intervengdes urbanas que enobreceram o Bairro
do Recife nos anos de 1990 e de Wipfli (2001) sobre as intervengSes urbanas na cidade de
Salvador, também nos anos 1990.

(4) Em junho de 1984, o arquiteto Renzo Piano apresenta a Camara municipal um primeiro projeto
para a comemoragdo do V centenario da descoberta da América por Colombo, propondo religar
porto e centro histdrico. Em 1985, o arquiteto fica encarregado de apresentar um projeto
pormenorizado, que se dd a um escritdrio internacional de exposi¢des em visita a Génova em
1986. Nesse mesmo ano define-se uma exposi¢do internacional em Génova para 1992, quando
sdo apresentadas as primeiras intervengdes como o Bigo, a Praga das Festas e o edificio do
cotonificio, convertido para espago de lazer e cultura. O encontro do G8 acontece em Génova
de 20 a 22 de julho de 2001. Para esse evento, a cidade recebeu financiamentos que permitiram
recuperar uma série de edificagdes e vias, sobretudo aquelas que dariam melhor visibilidade
a locais histéricos de Génova e que também pudessem potencializar intervengdes ja em curso
na zona portudria e no centro histérico. Em maio de 1998, os governos da Unido Europeia
designaram Génova, juntamente com Lille, na Franga, Capital Europeia da Cultura para 2004.
Com Génova, foi a terceira vez que uma cidade italiana obteve o titulo de capital cultural, depois
de Florenga, em 1986, e Bolonha, em 2000. Entre os varios planos que envolvem requalificagdo
urbana e que configuram instrumentos operacionais do Plano da Cidade, também chamado
Plano Estratégico a partir de 2001 (Gazzola, 2003, p. 132), o conjunto de intervengdes no
“waterfront” destaca-se pelo apelo cultural e turistico, a exemplo da drea de exposi¢des Fiera di
Genova e do Aquario, que em 2001 atraiu 1.234.000 visitantes.

(5) Particularmente importantes para a eficacia das acdes de requalificagdo do centro histdrico
genoveés sdo os programas PRU — Programma di Riqualificazione Urbana, que, além de obras de
urbanizagdo recuperou e disponibilizou 21 edificagdes residenciais com mais de 100 unidades
habitacionais, e o POl — Programma Organico de Intervenzione, também contemplando obras
gerais de urbanizagdo e disponibilizando 119 edificagdes residenciais, com mais de 300 unidades
habitacionais. Para outras informacgdes sobre projetos realizados, em curso e programados para
o centro histdrico e para a cidade, consultar os sites do laboratdrio de urbanismo idealizado por
Renzo Piano (http://www.genovaurbanlab.it), da prefeitura da cidade (http://www.comune.
genova.it) e da Regido Liguria (http://www.regione.liguria.it).

(6) Asinformagdes dispostas aqui sobre essa area da cidade foram baseadas em documentos cedidos
pelo departamento municipal de Génova Territério, Mobilidade, Desenvolvimento Econémico
e Ambiental, além do uso dos dados censitarios de 1991 e 2001 e informacgdes referentes a
populagdo e ao fluxo turistico em 2008 provenientes dos anudrios estatisticos municipais.

(7) Diz-se meridional para referir-se aos habitantes das regides do sul.

(8) Além de entrevistas que realizei, também consultei as atas dos encontros promovidos entre
moradores, usudrios do centro histdrico e funcionarios da prefeitura encarregados de mapear a
situagdo da regido e envolver a populagdo em projetos para melhoria dos bairros centrais.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 13, n. 25, pp. 123-143, jan/jun 2011 141



Clarissa M. R. Gagliardi

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
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Dado de 31/12/2000, cedido pela Prefeitura. De acordo com dados do anudrio estatistico de
Génova, a populagdo dos distritos do centro histdrico perfazia em 2008 um total de 23.542
habitantes, o que confirma a estabilidade dos moradores na area.

De acordo com o censo de 2001, a populagdo total de Génova passou de 678.771 em 1991 para
610.307 habitantes em 2001 e 611.204 em 2008.

Dados do anuario estatistico de Génova.

Além do URBAN, outras iniciativas foram criadas para o mesmo periodo e financiadas
pelos fundos estruturais: a INTERREG para a promog¢do do desenvolvimento e cooperagdo
transfronteiri¢a, a EQUAL contra as desigualdades de qualquer natureza relacionadas com o
mercado de trabalho e para o incentivo da integragdo social e profissional dos requerentes de
asilo, e a LEADER para diversificar as atividades econdmicas em territério agricola.

O URBAN 1 envolveu 118 areas urbanas de cidades europeias, 900 milhGes de euros e atingiu 3
milhdes de pessoas.

O termo drop-in caracteriza um tipo de estrutura extremamente acessivel e sem grandes
exigéncias para acolhimento de adultos em dificuldade. Em geral, esse sistema é voltado para
dependentes quimicos, sendo parte integrante de uma politica de redugdo de danos, mas
nos ultimos anos algumas estruturas deste tipo comegaram a acolher pessoas que ndo tém
problemas de dependéncia quimica, mas que se encontram em condigGes precarias como falta
de moradia fixa, imigrantes clandestinos e refugiados. As agdes em un drop-in podem variar
desde a distribuigdo de seringas descartaveis para dependentes de drogas injetdveis; pode ser
um lugar com uma abertura maior, permitindo, por exemplo, que moradores de rua tomem
banho, vistam-se, alimentem-se ou simplesmente tenham um espago temporario para dormir
ou ainda pode encaminhar os usuarios para outros servigos sociais.

O Gueto é conhecido também pela forte presenca de prostitutas e, principalmente, travestis,
que, pela proximidade com a zona portuaria, ha décadas adotaram o bairro como espacgo de
trabalho e moradia. Com a redugdo das atividades comerciais do porto e a reconversdo das
estruturas portudrias mais préximas ao bairro para uso urbano, muitos travestis se transferiram
para outros bairros, mas alguns resistem e constituem um grupo com interlocu¢do com o poder
publico.

Refiro-me aqui especialmente ao Programa Monumenta, desenvolvido pelo IPHAN — Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - com recursos do BID para a reabilitagdo de centros
histéricos brasileiros.

Mesmo apds grandes investimentos feitos nos Ultimos anos na recuperagao do centro histérico
de Salvador, por exemplo, a animagao turistica e o interesse do mercado pelo centro histérico
baiano atualmente tem sido sustentado a duras penas e as custas de policiamento ostensivo e
muitos investimentos publicos (ver Kara-José, 2007 e Wipfli, 2001)

Ennio Poleggi é historiador dedicado ao estudo da cidade genovesa, professor da Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Génova e principal responsavel pela inclusdo de um conjunto de
edificagdes genovesas, os Palazzi dei Rolli, na lista de Patriménio Mundial da Unesco. Concedeu
entrevista a autora em 2008.
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