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RESUMO

O presente artigo trata da tematica da heranca deixada pela cana-de-actcar na formacédo espacial da Zona da Mata
Sul de Pernambuco, mais especificamente em relacdo a heranca de indicadores de educacéo ruins, assim como
trata das mudangas nos tipos de fluxos populacionais na regido decorrentes da influéncia exercida pelo Complexo
Industrial Portuario de Suape nos municipios do Territorio Estratégico de Suape, particularmente 0os municipios
que sobrem influéncia direta do complexo, sdo eles: Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. O processo de dindmica
regional na &rea em estudo tem feito com que haja um elevado nimero de fluxos populacionais em dire¢do ao
Territorio Estratégico de Suape fazendo sua populacdo aumentar e, consequentemente, havendo o aumento da
demanda por servicos urbanos. Um dos fatores que contribui para 0 aumento populacional, principalmente em
regiGes estratégicas do ponto de vista econdmico, é o elevado nimero de pessoas que se dirigem para alguns
territérios devido a oferta de empregos. A partir do contexto sera realizada uma analise sobre a dindmica territorial
a qual vem passando a area, decorrente das mudancas na dinamica econdmica que vem se apresentando a regido.
Palavras-chave: Heranca da Cana-de-aclcar; Complexo de Suape; Fluxos Populacionais.

INHERITANCE MONOCULTURE OF SUGAR CANE IN THE SPATIAL
FORMATION OF THE ZONA DA MATA SUL DE PERNAMBUCO: AN
ANALYSIS OF THE IMPACT OF COMPLEXO INDUSTRIAL-
PORTUARIO DE SUAPE IN POPULATION FLOWS MUNICIPALITIES
OF CABO DE SANTO AGOSTINHO AND IPOJUCA

ABSTRACT

This article deals with the theme of the legacy of sugar cane in the spatial formation of the Zona da Mata Sul de
Pernambuco, specifically in relation to inheritance of bad education indicators, as well as deals with changes in
the type of population flows in the region arising from the influence of the Complexo Industrial Portudrio de Suape
in the municipalities of Territério Estratégico de Suape, particularly municipalities remaining after direct influence
of the complex, they are: Cabo de Santo Agostinho and Ipojuca. The process of regional dynamics in the study
area has meant that there is a high number of population flows toward the Territério Estratégico de Suape doing
its population increase and, consequently, with the increased demand for urban services. One of the factors
contributing to the increase in population, especially in strategic regions from an economic point of view, is the
high number of people attending to some areas because of the supply of jobs. From the context will be analyzed
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on territorial dynamics which comes through the area, resulting from changes in the economic dynamic that has
been presenting the region.
Keyword: Heritage sugar cane; Complex of Suape; Population flows.

INTRODUCAO

Antes da implantacdo do Porto de Suape, a regido onde esta instalado o Complexo
Industrial-Portuario Governador Eraldo Gueiros/Suape (CIPS) era um espaco tipicamente
agricola, no qual predominava a monocultura da cana-de-aglcar, assim como atividades
pesqueiras, de subsisténcia e mais recentemente atividades voltadas para o turismo. Segundo
Garcia (2011), o acUcar era o principal produto, ndo apenas na Zona da Mata Sul, mas em
Pernambuco como um todo, e correspondia na segunda metade do século passado a
aproximadamente 60% da arrecadacdo do Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC),
antecessor ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias Prestacdo de Servigos (ICMS).
Entretanto, a decadéncia da agroindistria canavieira em Pernambuco fez surgir inquietacdes e
busca de novos caminhos para a economia local por parte dos empresarios e economistas. Foi
nesse momento que nasceu a ideia da construcdo de um porto em Suape, o melhor local,
geograficamente, para situar o0 maior e mais importante porto do Atlantico Sul.

Da implantagdo do CIPS, na segunda metade da década de 1970, até os dias atuais, a
regido sofreu gradual transformacéo espacial e econémica, passando de um espagco meramente
agroindustrial e de atividades turisticas, para um dos complexos industriais mais importantes
do pais, com alteracdo marcante na funcdo econémica dos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca, o que fez surgir uma mudanca no padrdo paisagistico, cultural e
demogréafico. A monocultura da cana ainda esta bastante presente, mas se mistura a massa de
industrias, refinaria, petroquimica e estaleiro, responsaveis por boa parte da economia do
estado, o que originou um grande nimero de postos de trabalho e consequentemente um grande
namero de trabalhadores migrantes.

As transformacBes na estrutura produtiva no Brasil e as novas configuragdes do
desenvolvimento regional que se delinearam a partir da década de 1970 trouxeram importantes
alteracGes na dindmica migratdéria nordestina. O Nordeste que se caracterizava quase que
exclusivamente como regido expulsora de populacéo, comegou a se configurar como receptora
de populacdo. O processo de desconcentracdo econémica, amparado pelas politicas de incentivo
ao investimento nas inddstrias na regido vem influenciando o comportamento da migracéo a
partir da década de 1980, havendo um destaque para os fluxos de retorno (CUNHA e
BAENINGER, 2000). Além, é claro, de ajudar a fixar a populacéo em suas proprias localidades,

evitando a emigracdo. Um exemplo disso é o que vem ocorrendo a partir da implantacdo do
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CIPS, este apresenta-se como um dos polos econdmico mais dindmico do pais, e, atualmente,

tem gerado emprego para parte da populacdo local, mas também para migrantes que para la
afluem atraidos pela oportunidade de emprego nos diversos postos de trabalho oferecidos pelas
industrias instaladas naquela regido.

Tomando como base a importancia socioeconémica que o referido complexo
representa para o estado de Pernambuco, o presente artigo propde realiza um breve histérico da
formacéo socioespacial dos municipios que compdem o CIPS, Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca. Ambos os municipios, herdeiros da tradicional formacdo espacial do Nordeste do
Brasil vinculada a producdo da monocultura da cana de acUcar, fazendo uma ponte entre essa
heranca e as dificuldades sociais enfrentadas pela populacdo, mais recentemente, com a
implantacdo do CIPS e consequentemente do Territorio Estratégico de Suape. Para tanto sera
discutida a relacdo entre o tripé Terra-Territorio-Estado, este vinculado ao processo de uso e
ocupacdo da terra e as relagdes de poder.

Formacao espacial da Zona da Mata Sul de Pernambuco

A histdria da formacdo e organizacdo territorial brasileira deve muito a diversidade
das caracteristicas ambientais do pais, e posteriormente a diversidade da producdo econémica,
particularmente a producdo agricola da cana-de-acUcar ligada ao agronegdcio e a criacdo de
gado, ainda no periodo colonial, fazendo com que a formacédo territorial do Brasil fosse
vinculada aos ciclos de producdo econémica. Conforme Azevedo (1957), os ciclos econémicos
que tiveram por base a riqueza agropastoril, ocupa lugar central na evolucdo brasileira. No
periodo colonial foram a cana-de-agUcar e a criacdo de gado 0s responsaveis por assegurar a
sobrevivéncia do pais por dois séculos.

No Nordeste e mais especificamente da Zona da Mata, pode ser observado que o
processo de organizacdo desse espacgo esteve ligado a producdo da monocultura da cana-de-
acucar. A agricultura voltada para o agronegécio, para a monocultura do tipo exportagédo que
deixou e ainda vém deixando marcas e problemas sociais 0s mais perversos, mas que também
foi responsavel pela formacédo social da elite da zona canavieira de Pernambuco, os senhores
de engenho. De acordo com Freyre (2004), o inicio da historia da formacéo do Brasil, coincide
com a histdria do agucar e a historia do agucar onde atingiu maior importancia econémica e
interesse social foi nas terras de massapé da Zona da Mata. Foram nelas onde as raizes agrarias
tornaram possivel o desenvolvimento da simples colénia de plantagdo em império de
plantadores de cana, os senhores de engenho elevados a barfes, viscondes, senadores, ministros.

A monocultura da cana-de-agucar, segundo Moreira (2011), vinculava-se a uma economia de
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exportacdo, buscando as localizagBes mais proximas do porto maritimo a fim de baratear os

custos com o deslocamento, além de buscar localizacdes onde o solo fosse fertil para propiciar
um melhor rendimento, ocupando lugares estabelecidos pela combinacédo da renda diferencial
de localizacéo e de fertilidade. Caracteristicas apresentadas por boa parte da regido Nordeste
do Brasil, e mais especificamente pelo litoral e zona da mata de Pernambuco. Conforme o autor
é a partir da fazendo de cana, “estrutura numa plantation”, que se da a base do arranjo espacial
do periodo colonial. E nesse sentido que a forma de organizacao do espaco brasileiro se delineia
a partir da disponibilidade de terras abundantes e férteis, e da distribuicdo delas pelas sesmarias,
formando um verdadeiro poderio senhorial.

“A forma de organizagdo geografica da sociedade brasileira atual tem
origem na disponibilizacdo que fatia o espaco indigena em grandes
dominios de propriedade, instituindo a colonizagdo portuguesa a base
de um poder do colono a um s6 tempo fundiario, territorial e politico.
Terra, territério e senhoril politico, num tripé, formam, desde entdo, a

estrutura de espago sobre a qual se ergue a sociedade no Brasil.”
(MOREIRA, 2011, p. 11).
Diante do contexto pode ser afirmado que o casamento terra-territério-Estado é o

responsavel pela histéria da formacdo e organizacdo social brasileira, que segundo Moreira
(2011) se inicia com a doacdo de terras pelo poder estatal aos sesmeiros, na condi¢do de
comprovacdo de posse do sesmeiro e da justificacdo do fim econdmico de uso, no caso,
priorizando a plantacdo de cana e a criacdo de gado, sendo a cana tomada como base de
povoamento do litoral e 0 gado como povoamento do interior. A lei indigenista casando-se com
a lei sesmarial e com a lei territorial, fundindo-se e formando uma espécie de lei sintese. A lei
de terras e a lei de territorio nascendo e evoluindo juntas com a disponibilizagdo do espago
indigena, na consonancia com a lei indigena, as trés nascendo e exercitando-se como politica
do estado, e a0 mesmo tempo da fazenda e da cidade, sendo a fazenda a “célular-mater”, a
cidade o ente de mediag#o politica e de conquista e o Estado o regulador de tudo. E, assim, na
Republica que a cidade é definida como sede de municipio, e é por meio do controle do politico
do municipio que o vinculo “terra-territorio-Estado” institui-se, podendo ser considerado como
lei espacial estruturante da relagdo “sociedade-eSpago” brasileira.

“O dominio politico do municipio é a base de referéncia. Mas é o
monopolio da terra a fonte e o espelho (...). E assim o monopdlio se
transfere do controle da terra para o controle do territério — quem
controla metade das terras controla o territério —, e o controle deste se
transfere por consequéncia para o controle do Estado” (MOREIRA,
2011, p. 140).
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O casamento terra-territorio-Estado deixou herancas que até hoje se traduzem na forma
como se organiza o territério nacional e como se apresentam 0s problemas sociais,
particularmente nas areas onde até hoje ainda ha uma producgéo consideravel da monocultura
da cana, a exemplo da mesorregido da Zona da Mata Sul de Pernambuco.

A heranca da cana de acucar na Zona da Mata Sul de Pernambuco

A monocultura, considerada por Waibel (1979) uma economia unilateral, tem como
consequéncia forte instabilidade das crises econdmicas das plantages?, estas que exigem
elevadas quantidades de capital e de vasta quantidade de terras, considerada, desse modo
comoslatifindios, onde a aplicacdo do trabalho ndo € menos intensiva, particularmente no
periodo da colheita, compreendendo que o problema da méo de obra nas plantages tropicais
representa um importante papel, sendo o problema da escraviddo nas col6nias, ligado ao
problema do suprimento de méo de obra para o grande empreendimento das plantages. E a
utilizacdo de muitos trabalhadores feita nelas explica o trafico de escravos nos tempos antigos,
assim como os constantes deslocamentos de populacéo verificados nos dias atuais.

Além da triste heranca do tréfico de escravos, o Brasil herdou do periodo colonial e da
divisdo do espago em sesmarias problemas fundiérios e sociais 0s mais perversos que também
podem ser observadas nas atuais configuracdes dos territorios do Litoral e da Zona da Mata
Pernambucana. De acordo com Freyre (2004), em Pernambuco, as sesmarias concedidas por
Duarte Coelho e por seus sucessores seguiram as varzeas dos rios Iguaracu, Olinda, Beberibe,
Varzea, com os primeiros pontos de fixacdo com base na producdo da cana, seguindo para 0s
vales do Capibaribe, na dire¢éo de Pau-d’Alho e para os vales do Ipojuca. Sao nessas terras
onde h4, até hoje, as discrepancias sociais. O Nordeste trds até hoje herangas de desigualdades
sociais e atraso no desenvolvimento que vem sendo superadas aos poucos, mas que ja poderiam
ter sido superadas, pois ndo faltaram estudos regionais sobre desenvolvimento na area, desde
muitas décadas. O Padre Lebret (1955), ja havia afirmado que o atraso do desenvolvimento do
Nordeste se devia em parte ao fato de se pensar a regido apenas do ponto de vista da cana-de-

acucar, aspecto que ja deveria ter sido superado ainda na década de 1950.

! De acordo com Waibel (1979), vocabulo oriundo da lingua francesa que significa plantagdo, cultura, vindo do
latimplantatio. Entretanto, nem toda plantagdo é uma plantage, mas apenas determinados tipos de plantages nos
moldes daquelas das indias Ocidentais no século XVIII, ou seja, 0os grandes empreendimentos agricolas nos
trépicos e subtropicos.
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“E evidente que numa regiio em que a riqueza se apoiou
historicamente, em parte, sobre a realidade acucareira e sobre a cana de
acucar, se tenha uma tendéncia para medir tudo em funcéo da situacéo
acucareira, esquecendo-se que isto correspondeu a um estagio superado
em que o agucar péde representar a riqueza quase Unica da regido, num
momento dado, mas de agora em diante, isto ndo € mais sustentavel”
(LEBRET, 1955, p. 15).

Em Pernambuco, é na Mesorregi&o da Zona da Mata Pernambucana? onde as herancas

sd80 mais perversas, pois sdo em muitos dos municipios dessa mesorregido que até hoje a
monocultura da cana-de-agucar se faz presente. As herangas se traduzem nos indicadores de
desigualdades da distribuicdo de renda entre a populacdo, assim como nos indicadores de
educacdo, sem contar com outros indicadores, a exemplo do de saude e habitacdo. No que se
refere a heranca pobre da educacdo brasileira, Deffontaines (1938) afirma que os problemas das
escolas e da enorme proporcdo de iletrados, na época da constituicdo das cidades e vilas
brasileiras, se explicam em ndo haver, em nenhum centro rural, onde colocar a escola. N&o se
tinha uma preocupacdo com formacdo educacional da grande maioria da populacdo, esta
formada pelos trabalhadores das fazendas de cana e de gado. Além do que as terras, em sua
maioria eram de propriedade dos grandes latifundiarios, donos de extensas areas de engenhos
e terras de criacdo de gado que mais tarde se tornariam senhores da politica ligados ao Estado,
e quando ndo ligados diretamente a politica, eram possuidores de poder o suficiente para
controlar o Estado, como ja foi explicado anteriormente, citando Moreira (2011), em um pais
onde quem controla metade das terras controla o territorio e o Estado.

A Zona da Mata Sul de Pernambuco tras até hoje marcas do histérico da precariedade
da formac&o educacional. Sabe-se que nas areas rurais ainda estdo concentrados boa parte dos
iletrados do pais e mesmo com a tentativa de universalizagdo da educacgdo nos ultimos anos,
parte da populacgdo, particularmente a que ocupa a faixa etaria dos adultos e dos idosos, ainda
possuem baixo nivel educacional ou sdo analfabetos. Observa-se, assim que parte significativa
dos chefes de familia dos municipios da Zona da Mata Sul de Pernambuco sdo analfabetos ou
possuem até o ensino fundamental incompleto, como podera ser visto nos dados mais adiante.
Heranca essa deixada pela exploracdo canavieira dos engenhos, detentores de terras e
empregadores de mdo de obra escrava no passado. Heranca, também de um passado mais
recente, em que a populacédo das &reas canavieiras ndo tinha condic¢@es de estudar ou frequentar

a escola, seja por falta de instituicdes de ensino nas areas rurais mais afastadas, seja pela falta

2 “A zona da mata é a 4rea de dominio da mata tropical, estendida do litoral ao sopé do piemonte da Borborema”
(MELO, 1958 apud MOREIRA, 2011, p. 29).
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de tempo suficiente para estudar e trabalha para o sustento da familia, seja pela ndo necessidade

de méo de obra escolarizada que o cultivo bracal da cana ndo demandava. Problemas que
abortavam e hoje quase que anulam as chances de mobilidade social pelo trabalho, no caso de
ofertas de postos de trabalho que ndo o empregado pelas usinas de cana.

Em dois dos municipios da Zona da Mata Sul de Pernambuco, Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, onde esté instalado o CIPS, apresentam sua historia voltada para a cana-
de-agucar. O primeiro, atualmente menos ligado a monocultura da cana por ter recebido
algumas industrias ligadas a outros setores, ja ha alguns anos, mas o segundo ainda hoje
considerado um dos grandes produtores de cana. O que vale destacar € que o quadro
educacional, em ambos 0s municipios é ainda bastante precario. A problematica diz respeito
ndo apenas a ma qualificacdo profissional, mas principalmente ao baixo nivel de instrucdo da
populacdo nos municipios em estudo. Isso se deve em parte ao fato do pouco investimento em
infraestrutura educacional nessa area, durante décadas. A preocupacdo sO surgiu quando
entraves, como a falta de profissionais preparados e especializados para servirem as industrias
do CIPS comegaram a aparecer. Atualmente, ja se tem projetos visando expandir e melhorar a
oferta de servicos publicos de educacdo em todos os niveis, incluindo o técnico e o universitario,
nos municipios em estudo, mas desde a implantacdo do CIPS se sabia da necessidade do
aumento da infraestrutura educacional, a fim de absorver a populacdo local. Entretanto, so
depois de anos tenta-se buscar solugdes para qualificar a mao de obra dessa regido, onde muitos
ainda ndo tém nem a formacéao na educacédo basica. Outro problema soma-se a esse atraso, ao
observar que a populacdo que ird ingressar nos cursos profissionalizantes e universitarios, a
partir do momento, ainda terdo meses ou anos de estudo para sairem qualificados para o
mercado de trabalho.

Os microdados do Censo Demografico de 2010 indicam que no Cabo de Santo
Agostinho aproximadamente 13% da populacdo total, com 18 anos ou mais de idade, €
analfabeta, e 48% se encontra na faixa dos que possuem até o ensino fundamental incompleto.
Vale salientar que nesta faixa também estdo presentes os que ndo possuem instrugdo. Em
Ipojuca, a situagéo se agrava em comparagdo ao Cabo de Santo Agostinho, ao verificar que em
Ipojuca 21,9% da populacéo total, com 18 anos ou mais de idade, ndo sabe ler e escrever, e
59% tém até o ensino fundamental incompleto. Observou-se também que no Cabo 54,9%dos
responsaveis pelos domicilios, se encontravam na faixa dos individuos sem instrucdo ou que
possuem até ensino fundamental incompleto, enquanto em Ipojuca essa porcentagem sobe para
65,7%. Em ambos os municipios, 13,9% dos responsaveis pelo domicilio possuiam ensino
fundamental completo ou até o médio incompleto. Na faixa dos que possuiam o ensino médio
completo e superior incompleto, o Cabo correspondia a 27,8% e Ipojuca a correspondia a
17,8%, enquanto apenas 2,8% dos responsaveis pelo domicilio no Cabo de Santo Agostinho e
2,3% em Ipojuca possuiam o ensino superior completo.

Os dados indicam que ha necessidade de se investir primeiramente em educacéo béasica

para a populacdo de ambos os municipios, pois ndo ha como garantir que a populacédo local
ingresse no mercado via cursos profissionalizantes sem que esta tenha ao menos a formagao
bésica. Somado a esse problema surgi outro, que diz respeito a necessidade de méao de obra
qualificada ou especializada para servir as industrias do complexo portuario. Ou seja, a falta de
profissionais qualificados para atender as exigéncias dos padrdes do CIPS, tanto no que se

refere a construcdo dos empreendimentos, a exemplo da construcdo civil, quanto no que diz
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respeito as atividades voltadas para as empresas ja construidas, faz com que haja uma busca de

méao de obra de fora. Surgindo, assim um fluxo intenso de populacdo para ambos 0s municipios,
fato que seré abordado detalhadamente mais adiante.

O Padre Lebret, em meados da década de 1950, ja havia se reportado a problemaética
da falta de profissionais qualificados para atender as exigéncias das empresas a serem instaladas
em Pernambuco, falando da necessidade de investimento em educacédo no estado, ao discutir
sobre a incapacidade do Nordeste em assegurar seu proprio desenvolvimento caso ndo houvesse
investimento e planejamento adequado na regido. De acordo com Lebret (1955), a densidade
de méo de obra altamente qualificada e de quadros técnicos € insuficiente, ai esta um esforco
capital a fazer, pois sem isso 0 desenvolvimento serd insuficiente, este sendo impossivel sem o
indispensavel enquadramento técnico, ou seja, 0os quadros técnicos da mao de obra qualificada
ficardo muito abaixo das necessidades, caso haja desenvolvimento, fato que Lebret ja vinha
prevendo e que se concretizou atualmente. Diante disso, ele tragoudiretrizes de um plano a
longo termo para Pernambuco, no qual destaca que é preciso completar a infraestrutura e
implantar o equipamento de base, sendo necessario criar os elementos que vao permitir o
desenvolvimento econdmico do conjunto. E um dos pontos que ele destacou foi a formacéo de
técnicos.

“Nesse desenvolvimento a longo termo ¢ necessario, entdo, dar um
lugar proeminente ao equipamento pedagdgico. Nada se fara se nédo
houver homens para enquadrar a massa e tornar a mao de obra téo eficaz
quanto possivel (...). E necessario ter pessoal qualificado e pessoal
altamente qualificado. Nada podendo ser improvisado € preciso cria-lo
com urgéncia. Para o Norte e o Nordeste, dadas as responsabilidades
que surgem, sera necessario acrescentar o equipamento de ensino
superior” (LEBRET, 1955, p. 40).

O contexto tras consigo problemas de ordem urbana, particularmente nas cidades onde

h& uma recente dindmica regional e onde estdo sendo implantados polos econémicos que
necessitam de méo de obra qualificada ou especializada para atender aos fins das empresas.
Quando o sistema educacional do lugar ndo funciona plenamente, ha sempre um déficit de
profissionais aptos ao mercado de trabalho, e a segunda alternativa é a busca por méo de obra
imigrante que possa cobrir a demanda. Caso o sistema educacional do lugar funcionasse

plenamente, a primeira opgéo seria absorver a populacgéo local.

A IDEALIZACAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO DE SUAPE (CIPS)

A idealizacdo do Complexo Industrial Portuario de Suape se iniciou ainda em 1960
quando foram feitos estudos para ver a viabilidade da constru¢do de um porto na regido
destinado a exportacdo e instalacdo de industrias no seu entorno com a finalidade de gerar
demanda e ndo apenas atender a demanda ja existente na area. A escolha para sua localizagdo

se deu a partir de condigdes geograficas favoraveis, a exemplo da profundidade das &guas junto
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a costa, da formacdo de arrecifes de corais, constituindo um quebra-mar natural, existéncia de

uma extensa area para se instalar as indudstrias e distancia da movimentacao metropolitana da
cidade do Recife. Sua concepc¢éo foi definida na segunda metade da década de 1970, mas o
porto, comecando efetivamente a funcionar em 1983 (GOVERNO DE
PERNAMBUCO/SUAPE, 2011). Segundo a Secretaria de Planejamento e Gestdo de
Pernambuco e a Condepe/Fidem (2008), a operacionalizacdo do complexo vem se consolidando
a partir dos recentes investimentos governamentais e privados, se destacando a refinaria, o
estaleiro e o polo petroquimico, empreendimentos com significativa repercussdo na ocupacao
deste territdrio, que extrapola 0s municipios onde Suape esta inserido.

Vale salientar que a ideia da construcdo de um porto exportador de grande porte em
Pernambuco, surgiu ainda em 1955 com estudos realizados pelo Padre Lebret acerca do
desenvolvimento do Estado de Pernambuco. A sugestdo de Lebret (1955) foi para o
aproveitamento do porto do Recife, mas deixou claro que néo se pode contentar apenas com
um melhoramento do porto que tenda simplesmente a corresponder as necessidades daquele
momento. Segundo o autor, como o Unico porto da regido esta localizado em Recife sera para
esta cidade que os produtos futuros convergirdo, quer se trate de produtos minerais, ou de
transformacdo desses minerais, quando industrias metallrgicas se instalarem na zona.
Entretanto, Lebret ndo contava que, em vez de se aproveitar a existéncia do porto do Recife
fosse pensada na construcdo de um novo porto na regido de Suape, como forma de desafogar o
porto do Recife e propor o desenvolvimento regional a partir da descentralizacdo de polos de
desenvolvimento no pais, seguindo uma politica de desenvolvimento a nivel nacional. Como se
justifica hoje, pelo governo, a instalagio do complexo em Suape. E sabido que foram varias as
motivacdes para a instalacdo do CIPS na regido de Suape. Entre elas estdo as motivagoes
geograficas e logisticas, isencdes fiscais que a regido ofereceu e ainda vem oferecendo para as
empresas que la se instalam, aliancas entre o Estado e as organizagdes privadas, assim como
seguir uma politica de desenvolvimento descentralizada. Lebret, entdo propés um plano de
longo prazo para Pernambuco e falou da necessidade de assegurar as industrias de base e
essenciais, como elemento da infraestrutura econémica. Assim, segundo o autor, seria normal
que se tivesse, na regido do Recife, uma importante refinaria de petroleo.

“Nao ¢ suficiente ter depdsitos; uma refinaria se impde. (...) Cremos,
por isso, que é um dos pontos absolutamente essenciais conseguir uma
refinaria de petrdleo, nesse imenso espaco a abastecer. E isto é um
assunto que consulta rigorosamente o interesse de toda a regido”
(LEBRET, 1955, p. 36).
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No Brasil diversas localidades vém passando por transformacbes econdmicas
significativas nos ultimos anos e isso se deve ao surgimento de inGmeros polos de
desenvolvimento econdmico e industrial como forma de promover o desenvolvimento
regional.Segundo Araujo (2000), é possivel perceber que ha um processo de novas polarizagdes
e territorialidades em areas mais dindmicas do pais, surgindo uma nova organizacao do espaco
brasileiro e do respectivo sistema de cidades. Muitas areas do Nordeste vém passando por tais
processos, 0s quais sdo verificados a partir do aparecimento de numerosos polos, tanto
industriais quanto agricolas, na regido. No periodo em que a economia do pais consolidava o
mercado interno nacional e promovia sua integragcdo produtiva, a regido Nordeste deu partida
na dindmica nacional. Nesta fase, inicia-se a busca de novas frentes de investimentos em
espacos que se situem além dos centros mais industriais do pais, como o Sudeste, surgindo e
desenvolvendo-se, no Nordeste, diversos subespacos dotados de estruturas econdmicas
modernas e ativas, focos de dinamismo, decorrentes do desempenho positivo apresentado pelas
atividades econdmicas da regido. Estas estruturas sao tratadas ora como frentes de expanséo,
ora como polos dindmicos, ora como manchas ou focos de dinamismo. Tais caracteristicas vém
contribuindo para tornar a realidade regional mais complexa. E as mudancas fizeram surgir
“novos Nordestes”, mais diferenciados e dinamicos.

Em entrevista para Cais do Porto.com® Tania Bacelar afirma que a presenca do CIPS

em Pernambuco € o elemento condutor dessa nova vaga concentradora. Um porto moderno,
bem localizado junto a uma &rea industrial atrai investidores do pais e do exterior, afirmando
os efeitos positivos sobre a dinamica econémica estadual sdo visiveis, mas 0s impactos
ambientais e sociais sdo adversos e a rapidez com que 0s investimentos desembarcaram em
Suape amplia os impactos sociais indesejados, sendo necessaria a intervencdo de politicas
publicas adequadas para minimiza-los.

De acordo com o Plano Diretor Suape 2030 (2011), o Complexo Industrial-Portuério
Governador Eraldo Gueiros/SUAPE ocupa uma area de 13.500ha situada nos municipios do
Cabo de Santo Agostinho, a por¢éo norte, e no municipio de Ipojuca, por¢édo sul. A area esta
inserida na planicie litoranea e é bastante irrigada por bacias hidrograficas dos rios Tabatinga,
possuindo topografia medianamente acidentada e vasta cobertura vegetal com suas principais
vias de acessos sendo as rodovias BR-101 e PE-060. Nesse sentido, observa-se que a area €
cercada de mananciais e mata atlantica, além de apresentar um relevo acidentado onde se faz
necessario um planejamento ambiental e social. Assim, o Decreto n° 37.160, de 23 de setembro
de 2011 institui o Plano Diretor - SUAPE 2030 que dispde sobre o ordenamento do solo da
Empresa SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros. Entretanto, a
preocupacdo sé veio surgir depois de década se sabendo das necessidades de um plano

especifico e voltado para preocupacdes socioambientais, que atendesse o ordenamento desse

8 Entrevista com Ténia Bacelar para Cais do Porto.com. Disponivel
em:<http://www.caisdoporto.com/v2/listagem-materias-detalhe.php?id=1&idMateria=515>. Acesso em: 17 de
junho de 2014,
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territdrio, onde esté instalado o complexo. No Art. 1° fica aprovado o Plano Diretor - SUAPE

2030 que define o zoneamento ambiental, industrial e portuario, bem como as condicdes de
uso, ocupacao e parcelamento do solo do espaco territorial de SUAPE - Complexo Industrial
Portuério Governador Eraldo Gueiros.

Atualmente, o CIPS apresenta-se como um dos polos econdbmico mais dinamico do
pais, possuindo mais de 100 empresas em operacao, gerando mais de 25 mil empregos diretos.
Esse movimento gera, por sua vez, 15 mil novos empregos e outros 40 mil empregos na
construgéo civil (SUAPE, 2012). E tem sido intenso o fluxo de méo de obra que aflui para os
municipios do Territério Estratégico de Suape, atraida pela oportunidade de emprego nos
diversos postos de trabalho oferecidos pelas industrias. Mas tras consigo inUmeros problemas
sociais e ambientais devido a demora em se propor um planejamento adequado e que fosse
anterior ao surgimento dos problemas que viriam com a implantagdo do complexo.

A formacao do Territério Estratégico de Suape (TES)

Nas ultimas décadas, tem-se constatado um crescimento econémico intenso no Estado
de Pernambuco, principalmente nos municipios que compdem o Territorio Estratégico de Suape
(TES). Esse crescimento pode ser visto na taxa do PIB de Pernambuco que, em 2009, cresceu
3,8%, enquanto que o PIB brasileiro caiu 0,2%, conforme dados do IBGE (CAVALCANTI,
2012), sendo o CIPS apontado como um dos principais responsaveis pelo crescimento
econdmico do estado.

A irradiacdo da influéncia do CIPS atinge oito municipios, 0s quais compdem o
chamado Territorio Estratégico de Suape: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Sirinhaem e Rio Formoso, distribuidos no Complexo
Industrial Portuario de Suape. O centro do TES é formado por parte da area do Cabo de Santo
Agostinho e por parte da area de Ipojuca, estes que dizem respeito a zona de influéncia direta.
Na zona de influéncia indireta se encontram 0s municipios de Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno, Escada e Ribeirdo e no territdrio expandido se encontram os municipios de Sirinhaém
e Rio Formoso, como pode ser observado no Mapa 1.

De acordo com a Secretaria de Planejamento e Gestdo de Pernambuco e a
Condepe/Fidem (2008), a isencdo fiscal e a disponibilidade de terras concedidas pelo Estado de
Pernambuco fizeram se consolidar o CIPS. Surgiu, assim, a preocupagdo em formar um
territorio estratégico na regido a fim de facilitar a administracdo dessa area, ja que ela engloba
diversos municipios. O relatério que constitui as Diretrizes para a Ocupacdo Sustentavel

Territorio Estratégico de Suape de 2008 tem como objetivo promover a ocupacao sustentavel
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do TES com a melhoria da habitabilidade e da competitividade através da sua estruturacao e

qualificacdo fisico-ambiental, buscando o equilibrio entre o desenvolvimento e a conservacao
das qualidades ambientais.O documento foi construido de maneira integrada, contando com a
Empresa Suape, Secretaria dasCidades e as prefeituras dos municipios envolvidos, além de
diversos agentes federais e estaduais, sob a coordenacao da Agéncia Condepe/Fidem.

Mapa 1: Territorio Estratégico de Suape

{ ’[". z

-Complexo Industrial Portuario de Suape

-Zona de influéncia direta
I:IZona de influéncia indireta

D Territério expandido

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo/ Agéncia CONDEPE/ FIDEM.

Diante do contexto observa-se que a consolidacdo do TES pode ser considerada uma
forma de divisdo politica administrativa — que se sobrepde, mesmo, em algumas situacdes, ao
poder municipal — esta relacionada com questdo da terra, do territério e do Estado, o tripé
anteriormente mencionado, e que esta intimamente ligado a heranca da formacao territorial do
Brasil como afirmou Moreira (2011), onde a lei da “terra” e sua disponibilidade estdo sobre
jurisdicdo do Estado, mas onde a maioria da populagdo ndo tem voz, nem poder de escolha. Ou
seja, aterra, o territorio é de interesse do mercado e dos grandes empresarios sobre protecdo do

Estado. Sem que haja um prévio ordenamento territorial* e planejamento que atenda as

* De acordo com Moreira (2006), o ordenamento territorial é a forma como a estrutura espacial territorialmente se
autorregula no todo das contradicbes da sociedade, de modo a manter a sociedade funcionando segundo sua
realidade societéaria.
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necessidades da populacao, sejam elas de moradia e infraestrutura basica. Ainda de acordo com

Moreira (2006), com o recorte do espaco nasce o territorio, e o arranjo do espago pode ser
concebido como um complexo de territorialidades, ou seja, um complexo de recortes, de areas
“configurativas” do espaco como uma estrutura genealogicamente tensa e densa de conflitos.
Assim, para Moreira (2001), o espaco passa de determinado a determinante. E o veiculo para
isso € o0 arranjo espacial, econdmico, juridico-politico, cultural que se da a partir da seletividade
e configurado por meio do recorte das escalas.

Conforme Andrade (1995), os territorios podem ser construidos tanto ao nivel local,
quanto ao nivel nacional, cada um sofrendo altera¢cdes em suas distintas escalas espaciais, mas,
também, sofrendo alteracGes em suas relacBes sociais com o passar do tempo. Dai a necessidade
de se voltar a histéria da formacao territorial de um determinado espaco. Assim, segundo o
autor, o conceito de territério liga-se a ideia de dominio ou gestdo de uma érea e, por
conseguinte a ideia de poder. Em outras palavras, determinado espago que possuia relacdes de
poder caracterizadas por “serviddo” entre o trabalhador do campo e seu “senhor” podem sofrer
mudancas ao longo do tempo em virtude de uma grande crise nacional na producéo de certo
produto. Tal crise pode possibilitar a mudanca do perfil econdémico desse espaco. Uma area
anteriormente produtora de cana-de-agucar, em virtude de uma crise, tenta buscar outros meios
de crescimento e desenvolvimento econdmico que ndo necessariamente impliquem em relacoes
de “servidao”.

Para além do contexto, vale salientar que o crescimento econdmico do Estado
vinculado a Suape tem produzido uma expressiva dinamica espacial nos municipios do CIPS e
do seu entorno, assim como uma dindmica demografica com diversos e intensos fluxos de
populacdo e, consequentemente, causam também um rapido crescimento da populacdo local,
via migracdo, ndo s6 em direcdo ao CIPS, como tem favorecido o crescimento da populacéo
dos municipios adjacentes que integram o Territorio Estratégico de Suape (TES). O CIPS
tornou-se, assim, uma espécie de iméa para trabalhadores, atraindo pessoas de diversos lugares
do pais que pretendem encontrar na area a oportunidade de ganhos financeiros.

Fluxos populacionais no TES

A atual configuracéo espacial, com mudancas de carater agrario e turistico para
industrial nos municipios do CIPS, como também a atual configuracdo demogréfica,
principalmente no que diz respeito aos fluxos populacionais, vem se tornando importante para
0 planejamento urbano das cidades e para uma adequada analise do processo de

desenvolvimento econémico. Segundo George (1989), qualquer modificacao nas formas de uso
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do solo analisada pela geografia regional, tem efeitos sobre as condi¢des de existéncia da

populacdo e, consequentemente, sobre as tendéncias da sua mobilidade; efeito atrativo ou
repulsivo. De acordo com a terminologia recente, a reduplicacdo das atividades industriais é
acompanhada por uma nova distribuicdo da populagdo e das suas componentes sociais.

O desenvolvimento regional e econdmico no Brasil vem sendo marcado pela
implantacdo de polos em diversos espagos do pais, estes que se caracterizam pela
industrializacdo pesada e que anteriormente eram instalados em regides onde a economia ja era
bastante desenvolvida, a exemplo do Sul e do Sudeste. Essa realidade vem trazendo mudancgas
significativas nos padrdes dos movimentos populacionais no Brasil, e em particular na regido
Nordeste. Considerado um polo expulsor de populacdo durante anos, atualmente essa regiao
vém conseguindo reter e menos atrair méo de obra. Os fluxos que se davam anteriormente como
emigracdo, a saida ou fuga da populacgéo para outros lugares, hoje vém se tornando relevantes
os fluxos de entrada, a exemplo da imigracdo e migracao de retorno. Somados a estes também
vem surgindo novos fluxos com caracteristicas sazonais ou temporarias. Estes sdo fluxos
pendulares ou fluxos de trechos. Os primeiros se ddo entre municipios vizinhos, podendo ser
dentro de uma mesma regido metropolitana ou nédo, e se dao quase que diariamente. Os
segundos, dizem respeito aos fluxos de trabalhadores de outras localidades, na maioria das
vezes de outros estados que sao “recrutados” por empresas instaladas nos polos industriais para
servirem de mao de obra®. Quanto a migracéo, segundo Becker (2006), pode ser definida como
mobilidade espacial da populacdo, e sendo um mecanismo de deslocamento populacional,
reflete mudancas nas relagdes entre as pessoas e entre essas e 0 seu ambiente fisico. De acordo
com Lee (1980),a migracdo se d& quando ha mudanga permanente ou semipermanente de
residéncia, ndo importando a distdncia ou a natureza, seja voluntaria ou involuntaria do
deslocamento e ndo se estabelecendo distingdo entre a migracao externa e a interna, mesmo que
estas apresentem diferencas imensas,ficando de fora da defini¢ao todas as classes de mobilidade
espacial como os ndmades, os trabalhadores sem residéncia durante periodo prolongado, e 0s
deslocamentos temporarios, mas o conceito independe dos obstaculos, tais como distancia,

condicdes climaticas adversas e falta de conhecimento do local de destino.Diante do contexto,

® Para mais informagcdes a respeito dos fluxos de trechos ver: FONTES, Edilza. O pe&o de trecho
e 0 pedo de casa: identidade operaria entre os trabalhadores da construcéo civil de Barcarena
no canteiro de obras da ALBRAS/ALUNORTE. Novos Cadernos NAEA.v. 6, n. 1, p. 65-82,
jun. 2003.
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observa-se que os diversos tipos de deslocamentos sejam eles a migracdo, de longa ou curta

distancia, os fluxos temporarios ou sazonais sao modalidades de fluxos populacionais e devem
ser tratados como cruciais para o entendimento da dindmica regional de um lugar, assim como
para a formulacdo de politicas socais.

De acordo com Patarra (2005), os movimentos migratérios no Brasil assumiram
grande expressao a partir dos anos 1950 num processo concomitante com a intensa urbanizacao
do periodo e um acirramento das desigualdades regionais, estando interligados muitas vezes a
concentracdo da atividade econdmica, aliada a producdo de um excedente populacional no
campo e a propria incapacidade das areas urbanas das regides mais atrasadas em absorver essa
populacdo. Conforme Baeninger (2000), desigualdades nas taxas de crescimento econdmico,
na oferta de empregos e no nivel de salarios tendem a criar areas propensas a evasao
populacional e &reas destinadas a atracdo migratdria, originando fluxos populacionais em busca
de trabalho ou melhores rendimentos.

Segundo Cunha (2003), os fluxos populacionais vém se apresentando com novas
caracteristicas, torna-se cada vez mais comum os deslocamentos temporarios e os fluxos diarios
de pessoas. A partir dos anos 80, as dinamicas econémica, social e demografica brasileiras
passaram por significativas transformacdes que tiveram implicagdes nos processos de
redistribuicdo espacial da populagédo e urbanizacdo, principalmente no que se refere ao padréo
concentrador de algumas regides, que durante décadas, caracterizou a dinamica demogréafica
nacional. Nesse sentido, diversificaram-se as formas de assentamentos humanos, como tambem
ganharam importancia, na dindmica demografica nacional, novos espacos regionais e outros
tipos de mobilidade populacional que apenas a migragéo. No caso brasileiro, outra modalidade
de deslocamento populacional, que nédo € considerada migracao, é a mobilidade pendular em
que o individuo se desloca diariamente para estudo ou trabalho. Desse modo, a natureza dos
deslocamentos pendulares difere substancialmente da compreendida pelos movimentos
migratérios, embora ambos impliquem fluxos de pessoas no territério ou mobilidade de
pessoas, se assim desejar.

“Mobilidade que troca os sinais da distribui¢do dos cheios e vazios
numa reconfiguracdo do espago. Mobilidade que mina a
territorializacdo e ambientalizacdo do enraizamento cultural da
sociedade longamente plantado pela pratica do processo seletivo. O
veiculo é o avanco técnico da circulacdo (...). A evolucao técnica e dos
intercdmbios quebra a tradi¢do e libera para a mobilidade os grupos
humanos por longo tempo presos aos seus territorios. Entdo, os homens
migram, trocam de lugares. E tudo lentamente se urbaniza, invertendo
0s cheios e vazios das velhas arrumaces do espaco. A relacdo cidade-
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campo troca de posi¢Oes, num retragamento do desenho dos cheios e
vazios da distribuicdo espacial dos homens, que altera a forma ao
mesmo tempo que infunde novo conteddo ao espago” (MOREIRA,
2001, p. 31-32).

Em regides canavieiras a historia dos fluxos de populacéo esta voltada para a questdo

da migracao sazonal dos chamados boias-frias que se deslocam para areas produtoras de cana
no periodo da colheita. Nesse sentido, 0s municipios onde existiam ou existem usinas para a
transformacéo da cana em alcool ou agUcar se caracterizavam ou ainda se caracterizam por uma
dindmica migratdria diferenciada. Antes do periodo da colheita 0s municipios tendem a ficar
mais vazios, fato que se altera no periodo da colheita, ou entressafra. Nos municipios do Cabo
de Santo Agostinho e de Ipojuca, ambos com a economia voltada para a producdo da cana,
passavam por essa dinamica migratoria durante anos. Entretanto, com a implantacdo do CIPS,
essa dindmica se altera e surgem fluxos com caracteristicas e motivos diferenciados, mas
ligados as novas especificidades do desenvolvimento regional e do aparecimento de novas
industrias, se tornando mais expressivas as modalidades de fluxos migratérios, de trecho, e
pendulares, além dos fluxos sazonais de cortadores de cana.

O contexto acima nos indica que a discussdo sobre fluxo de mao de obra torna-se
indispensavel para o entendimento de algumas politicas publicas de corte social, a exemplo das
politicas de educacdo. Na medida em que sdo muitos os fluxos de mao de obra especializada
para areas onde hd um aumento repentino da demanda por profissionais com formacoes
especificas. Lebret (1955) falou da importancia de se valorizar a educacdo e formacao de
técnicos no estado de Pernambuco. De acordo com ele, uma evolucao industrial racional e ndo
cadtica exige a formagdo de técnicos industriais, de salde, de ensino profissional, de alta
cultura, se ndo ha enquadramento técnico suficiente o fracasso € certo.

“Sdo necessarias, ainda, uma ajuda financeira consideravel e,
condicionando-a, uma ajuda técnica também consideravel (porque qualquer que seja
o esforco imediato na formacgdo de técnicos ndo os havera suficientes, sendo preciso
ir busca-los em outra parte dentro do Brasil ou no estrangeiro). Tudo isso deve ser
pensado, porque a tarefa € imensa e é necessario convencer-se de que o estudo
compensa” (LEBRET, 1955, p. 31).

Um problema se impde e diz respeito ao fato das cidades, muitas vezes, ndo estarem
adaptadas, nem possuirem infraestrutura para comportarem o crescente aumento da populacao
via fluxo de méo de obra em tdo pouco tempo. O poder politico local, quase sempre, deixa tanto
parte da populagdo local, quanto os novos moradores desprovidos do basico, mas necessario
para uma vida mais digna. Ha, entdo, o surgimento das desigualdades e da falta de acesso desses

grupos aos servigos publicos, sejam eles de educacdo, salde, transporte, lazer. Desse modo, a
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falta de escolas suficientes pode acarretar em um baixo nivel educacional que pode se traduzir

em ma qualificacdo profissional. E, atualmente, com o crescimento das cidades e o constante
aumento da populagdo vem se fazendo necessario um maior investimento nos meios de
consumo coletivo, a exemplo dos servigos publicos de educacdo, uma vez que nem sempre a
oferta desses bens tem acompanhado o crescimento populacional.

Tomando-se alguns dos microdados sobre populacdo do Censo Demografico 2010 do
IBGE, ja foi possivel observar um elevado crescimento no numero de migrantes que se
dirigiram nos Ultimos dez anos para 0s municipios que fazem parte do TES, principalmente
naqueles que se encontram na zona de influéncia direta com o CIPS. O municipio do Cabo de
Santo Agostinho contava com uma populacdo de 152.977 habitantes de acordo com o censo
2000, passando para 185.025 habitantes no censo 2010. Nesse cenario, 0s migrantes
corresponderam a 31,4% e os migrantes de retorno a 4,6% desse total populacional de 2010.
Quanto a populacdo de Ipojuca, esta passou de 59.281 habitantes em 2010 para 80.637
habitantes, e deste Gltimo total, 29,7% eram de migrantes e 6,4% de migrantes de retorno. Os
dados expostos sugerem que o aumento populacional de ambos 0s municipios pode estar
vinculado a atracéo de trabalhadores para as industrias do Complexo Portuério de Suape.

Presume-se, ainda, que, com esse aumento de populagdo, podem estar ocorrendo no

TES, além da presséo por habitacdo, outras demandas que o poder publico precisa oferecer e
gue exigem investimentos em infraestrutura urbana e de servi¢os pablicos, como maior nUmero
de leitos hospitalares, investimento em sistema de transporte e nimero de escolas normais,
técnicas e campos universitarios.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto observa-se que a mesorregido da Zona da Mata Sul Pernambucana
tras consigo uma tendéncia de planejamento a curto prazo, a fim de tentar mascarar alguns
indicadores ruins que ainda persistem em decorréncia, em boa parte, da heranca deixada pela
monocultura da cana-de-agucar em Pernambuco. Problema este que ndo € exclusivo desse
estado, mas do Nordeste como um todo. A economia tem crescido a passos largos, mas 0s
atrasos no desenvolvimento e nos indicadores sociais ainda séo graves.

Nesse sentido, a anélise da formacao territorial do Brasil pdde fornecer subsidio para o
entendimento da realidade regional dessa area, que hoje vivencia relacdes que vao além do
local. O CIPS tem seus olhos voltados para 0 mundo e mundo para ele, se fazendo necessario,
desse modo, um planejamento e a¢cdes de longo prazo o mais urgente possivel. A influéncia do

CIPS no TES tem sido significativa, e a reconfiguracdo desse territorio vem se traduzindo em
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mudancas nos padrbes demograficos dos seus municipios, ao atrair populacdo de outras

localidades, a fim de servir de méo de obra para as atuais industrias cada vez mais exigentes de
mé&o de obra qualificada e de técnicos especificos, que a populacao local, em boa parte, ainda
ndo estd apta a ocupar. A partir dai, as relagdes sociais anteriormente existentes nesse espaco
se transformam, e podem interferir na aplicagdo das politicas sociais existentes. Tais fatos
deixam claro que a educacdo é sem davida um instrumento minimizador e mesmo erradicador
das desigualdades sociais e econdmicas de uma regido. Entretanto, a problematica da educacgéo
no Brasil carrega consigo a heranga do atraso no investimento no sistema educacional,
principalmente em regides que carregam a marca de um passado voltado para a exploracéo

latifundiaria e monocultora da cana-de-agucar.
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