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Resumo

Este artigo discute o conceito de setor informal
e a teoria dos circuitos de economia urbana desen-
volvida por Milton Santos. Para tanto adota como
principal argumento a elabora¢io de uma perspectiva
critica acerca do conceito de setor informal e da sua
trajetoria historica, a qual lhe atribuiu significados
plurais. Ao mesmo tempo, discutem-se aqui as pos-
sibilidades dos conceitos de circuitos de economia
urbana em relagdo as importantes transformacoes
nas cidades brasileiras no contexto do atual periodo

histérico.
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Abstract

This paper aims at discussing the concept of informal
sector and the theory of urban economy circuits develgped
by Milton Santos. Therefore it adopts as main argument
a critical perspective about the concept of informal sec-
tor and its historical trajectory, which created a plural
meaning to it. At the same time, this paper discusses the
possibilities of the concepts of economic urban circuits in
relation to the important transformations in the Bragilian

cities in the context of present historical period.
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Introducao

Caracterizado pela globalizacdo, o perfodo atual revela profundas repercussdes nas cidades
brasileiras, algumas delas intimamente relacionadas as transformag¢ées no mundo do trabalho, mais
especificamente na sua divisdo social e territorial, e a intensificagdo dos consumos.

Na perspectiva tedrica que estamos adotando, as transformac¢des na divisio do trabalho sdo
movidas tanto por processos objetivos e estruturais, ligados a acumulago capitalista, quanto pelas
possibilidades de a¢io criadas pelas pessoas que vivem de seu trabalho em um determinado lugar.

A analise das transformacées na divisdo social e territotial do trabalho deve ser contextualizada e
balizada face a novas e antigas variaveis e a processos que caractetizam o perfodo atual. Compreende-se
o periodo atual como um instrumento de analise resultante de uma periodizacao demarcada pela dura-
¢do de processos que se integram, aproximando-se da idéia de evento (SANTOS, 2004). Os processos
que caracterizam o petiodo atual sdo a expansiao do meio técnico-cientifico informacional (Ibidens), a
reestruturacdo socioespacial e as transformagoes na divisdo social e territorial do trabalho.

Além dos processos e a partir deles, é possivel identificar também algumas variaveis que caracter-
izam o periodo atual, as quais, entre outras, sio as seguintes: a técnica, em especial a tendéncia de
fracionamento dos objetos técnicos; a diversificacio e a intensificagdo dos consumos; a expansio
da publicidade; o entrelagamento das redes em termos organizacionais e técnicos; as novas formas
de subsuncio do trabalho ao capital; as formas de cooperacido/competicdo entre empresas; € as
relagoes entre mercado e Estado' que intensificam conflitos, disputas e usos do meio urbano.

A reestruturacio socioespacial deve ser entendida na perspectiva do movimento, das rupturas
das coeréncias estabelecidas e da constituicao de novas configuracdes.” Em termos concretos, a
expansio do meio técnico-cientifico informacional e a reestruturagdo socioespacial sdo proces-
sos que se entrelacam e manifestam-se em transformacoes recentes, dentre as quais se destacam:
a unicidade das técnicas (SANTOS, 2000), traduzida na difusdo das chamadas condices gerais de
produgao (MARX, 1985) no territorio; a localizacdo de empresas industriais, com a possibilidade de
que produgcio e gestdo estejam territorialmente separadas; a expansao e a interpenetracao de diversos
tipos de redes, como, por exemplo, as redes técnicas e de infra-estrutura e as redes de empresas; o
papel da informacio e a intensificagdo dos consumos; e a intensificacdo e a diversificagao dos fluxos,
a partir tanto de atividades hegemodnicas como de uma divisio de trabalho construida “pelos que
estdo embaixo” (SANTOS, 2004, p. 324).

Sao muito importantes também as transformacdes no ambito das relagdes de produgao, especial-
mente as que atingem as relagdes de emprego e afetam fortemente o processo de reproducio da
forca de trabalho e a dinamica interna e cotidiana das cidades, ligando-se a, por exemplo, questdes
como o uso de espacos publicos por atividades ditas “informais”.

A presenca constante e indistinta, tanto na midia como na literatura académica, de termos como
“setor informal”, “economia informal” e “informalidade” tem consolidado seu uso, de modo a
torna-los quase obrigatdrios quando se faz referéncia a determinados aspectos das atividades e
formas de trabalho urbanas que se multiplicaram no perfodo atual face as transformagdes nos
padroes de uso e remunerag¢io da for¢a de trabalho (POCHMANN, 1999). No entanto, de um ponto
de vista geografico, é possivel dizer que, em relacio a compreensio da dindmica urbana analisada
na perspectiva da totalidade, o conceito de setor informal aproxima-se da condi¢io de um obstdculo
epistemoligico (BACHELARD, 1977). Essa condi¢io deriva, entre outros aspectos, da generalidade que
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' Segundo Silveira (2005, p. 192),
“[...] as bases normativas da mod-
erna divisdo do trabalho renovam
as relacdes entre Estado e mercado,
aproximando o péndulo mais de uma
cooperacdo e menos de uma disputa.
Desenham-se pontos e areas propicios
aacdo de uma firma global que, agindo
de forma independente ou amitide em
parceria com oligopdlios nacionais,
metamorfoseia os imperativos da sua
microeconomia em politicas macro-
econdmicas da nacdo [...]".

2 "A reestruturacdo, em seu sentido
mais amplo, transmite a nogdo de
uma 'freada’, se ndo de uma ruptura,
nas tendéncias seculares e de uma
mudanca em direao a uma ordem e
auma configuracdo significativamente
diferentes da vida social, econémica e
politica. Evoca, pois, uma combinagdo
seqliencial de desmoronamento e
reconstrugao, de desconstrugdo e ten-
tativa de reconstituicdo, provenientes
de algumas deficiéncias e perturbacdes
nos sistemas de pensamento e de acéo
aceitos. A antiga ordem esta suficiente-
mente esgarcada para impedir os
remendos adaptativos e convencionais
e exigir, em vez deles, uma expressiva
mudanca estrutural. [...] A reestrutu-
racdo ndo € um processo mecanico ou
automatico, nem tampouco seus resul-
tados e possibilidades potenciais sdo
predeterminados. Em sua hierarquia
de manifestacdes, a reestruturagéo
deve ser considerada originaria de e
reativa a graves choques nas situagdes
e praticas sociais preexistentes, e
desencadeadora de uma intensificacdo
de lutas competitivas pelo controle das
forcas que configuram a vida material”
(SOJA, 1993, p. 193-194).

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

55



56

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

permeia o conceito, da heterogeneidade das atividades que ele pretende abranger, da auséncia de uma
perspectiva espacial na abordagem que ele preconiza e, sobretudo, de uma auséncia de perspectiva
acerca das relagbes que sdo tecidas entre esse setor e as demais atividades.

Segundo Chesnais (1996), ocorreu a partir dos anos 1980 uma profunda mudanca na correlagio de
forgas, desfavorecendo sobremaneira os trabalhadores, particularmente com a reestruturagio produtiva
aliada a crescente dinamica financeira instalada no capitalismo contemporaneo. No Brasil, ao longo
dos ultimos 30 anos houve uma significativa reducdo na dinamica de criagdo de postos de trabalho
assalariados e formais. Ao longo dos anos 1990, pela primeira vez desde a década de 30, essa reducio
chegou a ponto de o pafs conhecer um processo de “desassalatiamento” de sua for¢a de trabalho, com
a efetiva elimina¢do de empregos com registro em carteira (POCHMANN, 1999). Paralelamente a essa
crise do trabalho formal, especialmente na industria de transformacio, cresceram de forma constante
o nimero de trabalhadores sem vinculo formal de trabalho e também o desemprego.

No Brasil essas transformagdes incidiram na dinamica do processo de urbaniza¢io, com um signifi-
cativo aumento do numero de pobres nas metropoles (SANTOS, 1996) e também nas cidades médias
(ANDRADE; SERRA; SANTOS, 2001); no redirecionamento das migragcdes (IPEA; IBGE; UNICAMP,
2001), que passaram a se fazer muito mais na escala regional; e no crescimento mais acentuado das
cidades médias. As oportunidades de trabalho formal na economia urbana passaram por um duplo
processo de redefini¢do: uma nova distribuicao espacial dos empregos devido a mudangas nos padroes
da divisao territorial do trabalho, movidas, entre outros fatores, pela desconcentracdo industrial, e
a um aumento das exigéncias quanto a qualificacdo dos candidatos. Em termos setoriais houve um
consideravel aumento das ocupagdes no terciario, incluindo tanto func¢des de nivel técnico e supetior
como outras com graus bem menores de exigéncia quanto a qualificacio.

De um modo geral pode-se dizer que, no perfodo atual, além das mudancas indicadas em rela-
¢ao a questdo do emprego, houve uma consideravel expansiao do consumo. Esse dado, também
ligado a globalizac¢io, reflete a maior circulacdo de mercadorias, algumas delas produzidas com
uso intensivo de trabalho mal remunerado, as quais passaram a ter presenca constante nas cidades
brasileiras a partir das transformagdes nas cadeias produtivas de grandes transnacionais organizadas
em rede, da reducdo de barreiras alfandegarias e da crescente participacdo chinesa no mercado
mundial. Também o consumo de servicos dos mais variados tipos cresceu no pafs a uma taxa
realmente espantosa. Incluem-se nesse caso a educacio, o lazer, o turismo e 0s servigos pessoals
e a empresas (KON, 2004). Tudo isso amplia e intensifica a urbanizagdo e cria autoriza¢Ses para
que uma gama variada de atividades se desenvolva no contexto urbano das diferentes cidades
brasileiras, ensejando uma multiplicidade de relacGes entre os diversos segmentos da economia
urbana, na qual, se, por um lado, sdo reduzidas as oportunidades de emprego, por outro, aumen-
tam e diversificam-se as formas de trabalho. Essa dindmica move transformagdes importantes na
divisdo social e territorial do trabalho.

Esse conjunto de manifestacSes indica a coexisténcia de temporalidades, ligadas a convivéncia
tensa entre o novo e o velho, e de temporalizagdes praticas ligadas a projetos de diferentes sujeitos
em relacio ao meio urbano. Tais situagdes ensejam tanto coeréncias como conflitos e especificam
os termos da relacdo entre meio urbano e divisio do trabalho. Aqui ha de considerar os diversos
tempos que no meio urbano coexistem. Uma forma de conceber essa coexisténcia é observar que
um estudo da divisio do trabalho
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[...] sob o enfoque do tempo comporta, pelo menos, duas entradas, duas acep¢oes. Uma delas analisaria
as divisoes do trabalho sucessivas ao longo do tempo histérico, uma cadeia das transformagoes ocorridas,
suas causas e conseqiiéncias, os perfodos assim estabelecidos e sua duracio, os lugares de sua incidéncia. A
outra levaria a reconhecer as divisdes do trabalho sobrepostas num mesmo momento histérico. Este ultimo
enfoque é mais propriamente geografico, obrigando ao casamento objetivo de nog¢des freqiientemente tio

vagas como as de tempo e de espa(;o.

Cada lugar, cada subespago assiste, como testemunha e como ator, ao desenrolar simultineo de varias
divisdes do trabalho. [...] E uma lei geral. Em cada lugar, em cada subespaco, novas divisées do trabalho
chegam e se implantam, mas sem exclusio da presenca de restos das divisdes de trabalho anteriores. Isso,
alias, distingue cada lugar dos demais, essa combinagdo especifica de temporalidades diversas. Em outra
situacdo, consideremos, apenas para fins analiticos, que, dentro do todo, em cada situacio, cada agente
promove sua propria divisao do trabalho. Num dado lugar, o trabalho ¢ a somatoria e a sintese desses

trabalhos individuais a serem identificados de modo singular em cada momento histérico.

E neste tltimo sentido que podemos dizer que cada divisao do trabalho cria um tempo seu proprio, diferente
do tempo anterior. Isso, também, é muito geral, pois esse “tempo” acaba por ser abstrato, apenas ganhando
concretude com sua interpretagio, na vida ativa, pelos diversos agentes sociais. E assim que, a partir de cada
agente, de cada classe ou grupo social, se estabelecem as temporalidades (interpretagGes, isto é, formas
particulares de utiliza¢ao daquele tempo geral, “temporalizagdes praticas” no dizer de J. P. Sartre) que sdo
matriz das espacialidades vividas em cada lugar. (SANTOS, 2004, p. 135-1306).

A diversidade de situagdes e de atores que, em cada lugar, decorre das transformagdes da divisao do
trabalho inerentes ao processo de reestruturacao socioespacial é geradora de situagdes tanto de conflito
quanto de cooperacio, mas nio ha por que tirar conclusies a priori a seu respeito. E preciso investiga-la.

Uma forma de fazé-lo é tomar parte importante das atividades e ocupagdes urbanas como inte-
grantes do chamado sefor informal e, a partir desse recorte, construir perspectivas de andlise e intet-
vencao; outra é considerar as relagdes entre as atividades e ocupacSes urbanas e o meio construido
na perspectiva da formacio de uma totalidade movida por agdes e objetos, na qual se constituem
0s circuitos da economia urbana. Nesse caso, a teoria dos circuitos da economia urbana elaborada por
Milton Santos e datada dos anos 1970 deve ser considerada a luz das variaveis do perfodo atual,
observando-se as contribui¢Ses posteriores do proprio autor.

As metamorfoses e a pluralidade do conceito de setor informal

O conceito de setor informal, tal como o estamos considerando no presente artigo, teve sua
origem nos anos 1970, no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Um marco da
elaboragio do conceito de setor informal foi o relatério sobre emprego e renda elaborado no Kenya,
em 1972, o qual, segundo Cacciamali (1982, p. 12), serviu de base a outras pesquisas semelhantes
realizadas na Africa e na América Latina.

Inicialmente o conceito de setor informal abarcava uma série de atividades urbanas caracteriza-
das a partir do estabelecimento produtivo. O limite da informalidade era dado pela maneira como
a producio era organizada e pela posicao relativa da atividade frente ao conjunto das atividades
produtivas. Em geral e complementarmente essas atividades eram consideradas como de “baixa
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produtividade e como atividades que se desenvolviam a margem da legislagao e nas franjas do mer-
cado” (THEODORO, 2000, p. 7). Essa perspectiva de analise, construida em uma institui¢do oficial,
visava a criar condi¢cdes de intervencdo em relagdo ao problema do subemprego e ao da pobreza.
Entendidos como anomalias do processo de desenvolvimento, esses problemas constituiam uma
espécie de mau funcionamento local da teoria do desenvolvimento, na medida em que, no mesmo
periodo, o processo de industrializa¢do ensejava no Brasil e em outros pafses da América Latina
elevados niveis de crescimento do produto interno bruto. Theodoro (2000, p. 7) enfatiza esse aspecto
do conceito de setor informal ao dizer que este

[...] constitui um marco importante, muito menos pela sua capacidade explicativa vis-a-vis a realidade
do Terceiro Mundo, mas principalmente por justificar e avalizar uma nova postura institucional face ao
problema do subemprego. E a idéia de setor informal que vai servir de base para a acio institucional em
termos de politicas de apoio. A abordagem em termos do setor informal é essencialmente uma perspectiva
de intervengio institucional, abrindo um novo campo de a¢do do Estado. As particularidades da nog¢do de
setor informal comecam na prépria forma como se deu sua concepgao. Segundo Lautier (1994), trata-se
de um caso unico: um conceito forjado no interior de uma instituigio executiva e que a seguir invade os
meios académicos. Isso explicaria em parte sua fragilidade tedrica, expressa notadamente na dificuldade

em se encontrar uma defini¢do universalmente aceita da qual falava Tokman.

O mesmo autor acrescenta ainda que, apesar de ser um conceito teoricamente fragil, o setor
informal se mostrou ideologicamente forte, na medida em que, ao se difundir, permitiu a reunido
e a aplicagdo de recursos consideraveis, a montagem de redes de pesquisadores e institui¢oes de
pesquisa etc. (THEODORO, 2000, p. 9).

Face a perspectiva de tornar-se a base de um novo campo de atuagio do Estado, o conceito de
setor informal, tal como expresso no relatério sobre o Kenya, passou a ser interpretado de maneira
diferente. Cacciamali (1982, p. 17) explica que € preciso reconhecer algumas nuances em relacio ao
conceito, produzidas pelo deslocamento do critério de forma de organizacdo da producio e pela
centralidade dada aos critérios de renda e vinculo juridico.

No ambito da América Latina, o debate com as outras correntes de interpretagdo, a exemplo da
teoria da marginalidade e da teoria da dependéncia, que se acercavam do mesmo fenémeno criou
condi¢bes para que o conceito de setor informal ganhasse outras colora¢des, tornando-se bastante
plural. Cacciamali (1982) sugere que, na América Latina, duas interpretagdes concorrentes acerca do
setor informal se estabeleceram. A primeira, ligada ao Programa de Renda e Emprego para América
Latina e Caribe (PREALC) da OIT, considerava que o setor informal abarcava todas as atividades de
baixo nivel de produtividade, os trabalhadores independentes, com excegio feita aos profissionais
liberais, e as empresas muito pequenas ou nao organizadas.

A novidade ficava por conta da explicagdo da origem do setor informal, ligada ao padrio capital-
ista de desenvolvimento na regido, fortemente atrelado ao processo de substituicao de importagdes
e que gerava poucos empregos. Isso, aliado ao forte crescimento demografico, criava um elevado
excedente de mao-de-obra que se auto-empregava para sobreviver. Permanecia nesse caso uma forte
associacdo entre pobreza-migracido-setor informal (CACCIAMALI, 1982, p. 19-20).

O formalismo dessas concepgoes era em parte contrabalancado pelo fato de alguns expoentes
dessa abordagem, como Paulo Renato Souza (1980) e Vitor Tokman (1978), defenderem que o setor
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formal e o informal participavam de um mesmo mercado, enfatizando que o ultimo se colocaria
numa posi¢io hierarquicamente inferior em fun¢io da heterogeneidade estrutural da economia
capitalista. Embora destacando-lhes as multiplas ligacGes, esses autores ndo deixam ddvidas acerca
da separagdo entre os dois setores e sobre o carater provisério de muitas atividades do setor in-
formal (atividades marginais). Chegam assim a proposicoes de que apenas as atividades funcionais
que compdem o setor informal deveriam receber algum apoio do Estado, uma vez que elas seriam
capazes de alguma expansio a curto e a médio prazos.

O contraponto dessas reflexGes elaboradas ao longo dos anos 1970 era evidentemente a expansio
das relacdes de produgio tipicamente capitalistas, processo tido como inexoravel na forma como
se apresentava entdo. O assalariamento apatecia como possivel substituto das atividades por conta
propria. Nada mais enganoso.

A segunda abordagem apontada por Cacciamali (1982) refere-se a autores do campo marxista.
Essa abordagem, denominada pela autora como “subordinada”, coloca em pauta a perspectiva da
totalidade, na qual qualquer visao dual da realidade deve ser substituida por uma compreensio em
que as diferentes manifestacoes das relagdes de producio nio sejam isoladas. Sendo assim, a questio
da subordinagio aparece como forma de explicar o setor informal, colocando mais peso na expli-
cagdo das interdependéncias entre ele e o setor formal. A caracterizagdo do setor informal passa
entdo a se fazer a partir da auséncia da relacdo assalariada e da ndo separagio entre proprietarios dos
meios de produgio e trabalhadores. Nessa conceituagdo o setor informal passa a ser composto por
trabalhadores por conta prépria, unidades de produgao com base familiar, ajudantes e empregados
ocasionais que trabalham para esses grupos. A subordinagao do setor informal ao formal dar-se-ia
principalmente pelo acesso restrito do primeiro a matérias-primas, tecnologia, créditos etc.

Essa abordagem trouxe novamente certa centralidade a produgio como critério de defini¢io do
setor informal. Nesse contexto a existéncia do setor informal também ¢ tida como precaria, pois
estaria continuamente submetida a expansio capitalista em suas variadas escalas. O setor informal
seria criado, destruido e recriado ao sabor das variagdes conjunturais dessa expansao.

Os modelos tedricos que sustentam as diferentes abordagens acerca do conceito de setor informal
guardam certa semelhanca em relagdo aquilo que desconsideram. Nas duas abordagens identificadas
por Cacciamali (1982), a importincia da heterogeneidade das atividades classificadas como inte-
grantes do setor informal, a diversidade de relacdes que elas mantém entre si e com as atividades
tidas como formais e a sua enorme variacao em relagdao aos contextos nacionais e regionais no sao
consideradas, nem mesmo de forma secundaria.

Em alguns casos, as abordagens descritas buscam compreender as atividades extremamente
heterogéneas do setor informal a partir de uma perspectiva da totalidade; no entanto, esbarram na
necessidade de estabelecer classificagdes genéricas e abrangentes e abusam de procedimentos de
abstracdo que eliminam a consideracdo da particularidade, do movimento e da histéria em nome
de uma razdo técnica e de comparagSes internacionais. Dessa forma a pasteurizagao do conceito
encaixa-se nas exigéncias das agéncias internacionais e atende os requisitos de uma racionalidade
voltada a intervencdo e ao planejamento. Essa racionalidade busca na generalidade dos conceitos
suas bases de sustentacdo, ainda que concretamente seja bloqueada pela diferenca substantiva de
significacio das formas de interdependéncia entre os recortes artificiais do formal e do informal
N0 espago e No tempo.

Belo Horizonte 04(1) 54-70 janeiro-junho de 2008
Edilson Luis de Oliveira

Geografias
ARTIGOS CIENTIFICOS

59



60

3 Cacciamali (2000, p. 154) indica, de
forma expressa, que a associacéo entre
setor informal e assalariamento ilegal
¢ equivocada e aponta o trabalho de
T. Merrick (1976), Employment and
earnings in the informal sector in Brazil:
the case of Belo Horizonte, como um
exemplo desse equivoco. Em trabalhos
mais recentes a evidéncia dessa as-
sociacdo é mais sutil. Contudo o setor
informal continua a ser tratado como
uma decorréncia das flutuacoes da
oferta e da demanda de postos de tra-
balho e ndo como uma conseqiéncia
e um dado estrutural do processo de
acumulagdo capitalista. Pautados em
modelos econométricos e em sofisti-
cada parafernalia estatistica os autores
afeitos a essa abordagem pretendem
que o setor informal seja analisado na
perspectiva da livre escolha por parte
de trabalhadores e empresas que
optam, ou nao, por integrar o setor
informal, mediante calculos racionais
de custos, possibilidades e capacidades
de diversas naturezas. Em seu texto
Informalidade no mercado de trabalho
brasileiro: uma resenha da literatura,
Gabriel Ulyssea (2006) oferece uma
ampla lista de autores que, a partir
de abordagens empiricas, constroem
perspectivas de analise acerca do setor
informal que contemplam os elementos
apontados acima.
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Outro complicador ¢é a associagdo entre pobreza e setor informal, tdo cara as propostas de politi-
cas estatais de interven¢io no mercado de trabalho. O trabalho de Cacciamali (1982) faz criticas
veementes a essa associacdo e procura dar um fundamento mais elaborado ao conceito de setor
informal urbano. Estudando a cidade de Sao Paulo, a autora apresenta argumentos empiricos para
demonstrar que as atividades do setor informal podem ser dinamicas e atendem um publico variado,
que ndo se compde apenas da fragdo mais pobre da populagao. Da mesma forma, as atividades que
compdem o setor informal nido sao conduzidas necessariamente por migrantes recém chegados
as grandes cidades, como faziam crer certas versdes do conceito de setor informal. As barreiras a
entrada e os conhecimentos exigidos para o sucesso dessas atividades indicam que sdo necessatios
requisitos que os migrantes e os jovens nao podetiam atender.

Por outro lado, no mercado formal de trabalho hd inumeras fun¢des que remuneram de forma
muito precaria aqueles que as desempenham. Trabalhadores da construgio civil, dos servigos de
limpeza e ajudantes gerais nas industrias, por exemplo, sempre foram muito mal remunerados,
e, por isso, parte do contingente de pobres presente nos grandes centros urbanos esta associada
também ao setor formal e ndo apenas ao setor informal. Com essas contribui¢bes a autora
oferece elementos que permitem discutir a separag@o e a classificacdo das atividades como parte
de setores bem definidos, com destaque para a associa¢ao imediata que se faz entre migrantes,
pobreza, ilegalidade e setor informal.

Face a dinamica recente que as transformagSes no padrao de uso e remuneracio da forca de tra-
balho (POCHMANN, 1999) instauraram nos paises latino-americanos, em especial no Brasil, o tema
do setor informal voltou a cena com muita forg¢a tanto na midia como nos debates académicos.

Em seu interessante estudo sobre as relacdes entre o Estado e o setor informal no Brasil, Theodoro
(2000, p. 12) aponta que nos anos 1980 o setor informal deixou de ser visto como algo transitério
e passou a ser entendido como uma resposta permanente da for¢a de trabalho em relacdo a sua
sobrevivéncia. Em resumo, nos anos 1980 o debate sobre a intervencao estatal na questdo do setor
informal passava paulatinamente do status de “guestdo técnica” para o de “questao social’. Segundo
Theodoro (2000, p. 14-15), nos anos 1990 o setor informal viria a ser analisado sob a perspectiva
neoliberal ou, como ele diz, de forma subsidiaria. Nesse contexto, as politicas sociais “focadas” que
foram colocadas em pratica passaram a destinar, de forma seletiva e numa perspectiva individualista,
recursos na forma de microcrédito como forma de apoiar empresarios do setor informal.

Alguns autores tém preferido falar em informalidade como um conceito diferente do de setor
informal, na medida em que ela seria capaz de abarcar outras especificidades do contexto latino-
americano (LAUTIER, 1994). Dessa forma, o conceito de informalidade seria mais abrangente que
o de setor informal (MALAGUTI, 2000).

Em texto mais recente, Cacciamali (2000, p. 163) enfatiza o que ela denomina “processo da in-
formalidade”, no qual o termo “informal” se refere a um “processo de mudancas estruturais em
andamento na sociedade e na economia que incide na redefini¢io das relagdes de producio, das
formas de inser¢ao dos trabalhadores na producio, dos processos de trabalho e de institui¢des |...]”.
Dessa maneira a autora procura uma forma de diferenciar sua abordagem de enfoques reducionistas
presentes em estudos que adotam conceitos restritos de informalidade e de setor informal, ja que
associados apenas ao mercado de trabalho e ao fenémeno do assalariamento ilegal, ou ao descum-
primento das normas legais.’
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O uso do critério da legalidade de forma unilateral tende a tornar praticamente equivalentes o
setor informal e as formas de assalariamento ilegais, por exemplo. Isso possibilita que a separaciao
entre formal e informal seja mensurada pela posse ou nio de carteira de trabalho assinada, pela
existéncia ou nao de contratos de terceirizacdo ou de franquia, entre outros parametros. Contudo,
tais dados, geralmente nio analisados numa perspectiva historica nem avaliados em seu conteudo
especifico frente a uma dada conjuntura, tendem a escamotear as ilegalidades e a precarizagio das
relagbes de emprego que crescem em institui¢oes e empresas formais “acima de qualquer suspeita”
(MALAGUTI, 2000).

O préprio mercado de trabalho é tomado, na perspectiva neoclassica, como um efeito das varias
qualidades e quantidades implicadas nas questoes de oferta e demanda de mao-de-obra. As analises
assim constitu{das baseiam-se em mensura¢des detrivadas da construcio de diversos tipos de indices e
no uso da teoria dos jogos, enfatizando o poder de escolha e discriminacio de empresas e individuos,
com pouca ou nenhuma considera¢io acerca das coer¢Oes estruturais da economia capitalista. Em
resumo, aspectos fundamentais como as implicagdes das relagdes entre formalidade e informali-
dade sobre as atividades do chamado setor informal ficam, na melhor das hipéteses, em segundo
plano, ndo sendo assim possivel perceber que existem relagdes de producido que se estruturam de
modo a criar certa continuidade entre os chamados setores formal e informal* e tampouco insistir
na existéncia de uma bipolaridade entre formal e informal na economia urbana.

No capitalismo a diferenciagio entre formalidade e informalidade é de natureza econémica, social
e politica e ndo apenas legal. A ilegalidade é mais conseqiiéncia do que causa e, portanto, no define
por si s6 a existéncia do chamado setor informal. Em resumo, pode-se dizer que ha uma trajetéria do
conceito de setor informal que indica, a0 menos para determinados usos do conceito, a necessidade
de precaugdes se a intencio for a construgio de analises acerca da economia urbana, das cidades e
da urbaniza¢io que nio se limitem as questoes relativas ao vinculo de trabalho e a sua caracterizagao
como legal ou ilegal, a essas novas dualidades que fragmentam a compreensio do urbano.

A teoria dos dois circuitos da economia urbana

Segundo o préprio Milton Santos (1979, p. 17), o reconhecimento da existéncia dos dois circu-
itos da economia urbana e da sua interacdo dialética representa um novo paradigma de andlise da
urbanizac¢do em paises do Terceiro Mundo. A teoria sobre os dois circuitos é também uma inser¢ao
critica nos debates em torno das questdes do desenvolvimento. Os argumentos propostos na teoria
dos circuitos da economia urbana pretendem uma contraposi¢do as interpretagdes que associam
o subdesenvolvimento a idéia de atraso. A for¢a dos argumentos dessa teoria estd justamente em
enfatizar que se trata de uma analise espacial do processo de modernizacio tecnoldgica, tomado
como origem e explicacio da existéncia e do funcionamento dos circuitos da economia urbana.
Da mesma forma, critica as abordagens que, em decorréncia de seus métodos matematicos e es-
tatisticos de andlise, tratam a questdo do desenvolvimento com grande abstra¢io, minimizando ou
até desconsiderando pontos cruciais, como o impacto das tecnologias que reduzem o nimero de
trabalhadores nos setores mais dindmicos da modernizacio.

Desses didlogos e embates ressalta uma posicao fundamental na elabora¢ao da teoria dos circu-
itos: a especificidade do espago nos paises subdesenvolvidos. A identificacdo dessa especificidade deriva da
compreensio do processo histérico como requisito fundamental de uma abordagem substantiva
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4 Malaguti (2000, p. 101) apresenta
diversos argumentos para demonstrar
que essa oposicao entre um setor for-
mal e outro informal é no minimo su-
jeita a muitos questionamentos. Dentre
os argumentos do autor estdo, por
exemplo, estudos de caso que revelam
a coexisténcia e a complementaridade
entre formalidade e informalidade
tanto em grandes empresas, como
a Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), como no caso de funcionarios
publicos que vendem produtos al-
ternativos em seus respectivos locais
de trabalho.
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5 Embora o conceito de “grande in-
dustria” possa gerar certa dificuldade,
sua utilizacdo no caso deste trabalho
pode ser colocada na perspectiva do
que Sposito (1999, p. 86) denominou
industrialismo, ou seja, de todo o
conjunto de relagdes pertinentes ao
par industrializagdo/urbanizacdo e a
penetracdo dessas relagdes na trama
do cotidiano.
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da urbaniza¢io nos paises subdesenvolvidos, opondo-se assim as diversas abordagens que o autor
denomina “adjetivas” (SANTOS, 1979, p. 12). Para Milton Santos o recurso a Histéria nio é externo
a formulagdo geografica do problema do subdesenvolvimento ou, mais precisamente, da organiza-
¢do do espago em paises subdesenvolvidos mas sim, um elemento estruturante da realidade e do
proprio discurso. A especificidade do ordenamento espacial dos paises subdesenvolvidos é exposta
e destacada ja na primeira parte de seu livro (SANTOS, 1979, p. 15), e a esse respeito o autor arrola
cinco argumentos: a existéncia de forma de combinacio e fusio especifica dos elementos do espago
geogrifico; o ordenamento espacial que decorre, em grande parte, de interesses distantes, isto €,
externos ao territério; o modo seletivo como sao acolhidas e difundidas as variaveis dos sucessivos
processos de modernizacdo que marcam os diferentes periodos histéricos; a multipolarizacio do
espaco, que representa uma espécie de corolario dos dois argumentos precedentes; as enormes
diferencas de rendimento na sociedade, com suas implica¢gdes no nivel regional, na coexisténcia e
na hierarquizacio de atividades economicas de expressao muito diversa e na rede urbana.

O entrelagamento desses argumentos encaminha uma abordagem que evidencia a relagdo genética
entre a existéncia articulada dos dois circuitos da economia urbana e o processo de modernizagao.
Tal abordagem, que tem nos circuitos seus conceitos centrais, pretende abarcar a analise da urban-
izagdo do ponto de vista tanto das relagdes entre as cidades como de cada cidade compreendida
em sua totalidade.

A proposta teérico-metodologica também implica considerar, de modo simultaneo, as diversas
escalas em que acontecem os processos definidores da especificidade do ordenamento espacial dos
paises subdesenvolvidos, desde o nivel mundial, a partir da difusdo de varidveis modernas implicita
no conceito de modernizag¢des, até os niveis nacional, regional e local em que elas repercutem.

Nas trés primeiras partes da obra O espago dividide, as quais sio objeto desta breve discussio,
Milton Santos (1979) explicita a relagdo dos circuitos com o processo de modernizacio. Explicita,
também, sua compreensdo da relacio tempo-espago a partir do recurso a periodizagio e propde
uma terminologia especifica, isto ¢, discute e discorre sobre a construgdo dos conceitos de circuito
inferior e de circuito superior ou moderno, que se subdivide em circuito superior propriamente dito
e circuito superior marginal.

Para situar as analises e as descricGes que empreende, o autor insiste em trés pontos fundamentais.
O primeiro deles ¢ que, nos paises subdesenvolvidos, a cidade nao é um bloco monolitico, mas deve
ser entendida como um sistema resultante da articulacdo de dois subsistemas: o circuito superior € o
inferior, cuja existéncia e cujo funcionamento estdo diretamente relacionados com o modo particular
de realizagio do consumo e da producio, comandados pela grande industtia.” O segundo ponto,
uma decorréncia direta do primeiro, € a critica frontal ao dualismo, concepc¢ao muito difundida nos
anos 1960-1970 acerca da economia, da sociedade e da urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos.

Parece-nos importante também evitar toda confusio entre a no¢ao de dualismo tal como ela é definida por
grande nimero de autores |[...] e a dos circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos tal como

nés a concebemos. (SANTOS, 1979, p. 40).

No estudo dos paises subdesenvolvidos, essa abordagem baseada na nogdo de oposi¢io entre o
moderno e o tradicional no campo e, principalmente, na cidade era, sem duvida, a mais corrente-
mente adotada. Tal posi¢do nio se justifica no momento em que a difusao das inovagdes tornou-se
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geral e facil, impedindo de se falar em conflito entre o moderno e o tradicional (SANTOS, 1979, p.
40-41). Milton Santos afirma que o principal problema da concepgio dualista era sua forma parcial
e fragmentada de abordar a realidade, privilegiando a abordagem econémica e, dentro dela, o aspecto
da produgio, considerado quase que de forma isolada. A idéia central das concep¢Ses dualistas, a
de que entre atividades modernas e tradicionais haveria situagoes de conflito e de confronto, é ex-
plicitamente considerada pelo autor como ultrapassada e equivocada nas condi¢Ges histéricas dos
anos 1970. De uma maneira taxativa, Santos (1979, p. 43) afirma: “Assim nao ha dualismo: os dois
circuitos tém a mesma origem, o mesmo conjunto de causas e sdo interligados”.

O terceiro ponto € a contemporaneidade do fenémeno dos dois citcuitos em relagio a modern-
izacio tecnoldgica, denominacdo que o autor confere ao petiodo iniciado com o final da Segunda
Grande Guerra. Esse petiodo caracteriza-se pelo peso e pela importancia crescentes da ciéncia e da
tecnologia, cuja produgio é comandada por gigantescas empresas multinacionais e pelo Estado, pela
internacionalizacio mais profunda da economia e por uma caracteristica que, para o autor, tem grande
importancia para a especificidade do ordenamento espacial dos paises subdesenvolvidos: a difusao en
escala mundial da informacao e do consumo.® Dessa forma, ndo é possivel falar em circuitos da economia
urbana para explicar a urbanizacio brasileira, por exemplo, no século XIX ou no inicio do XX, pois as
relagGes proprias a disseminagio do consumo e da informacao, a integragao do territério nacional por
meio de uma intensa circulacdo de pessoas, mercadorias e informagoes nao se faziam presentes.

Na segunda parte da obra em questdo, Milton Santos (1979) caracteriza o circuito moderno ou
supetiot, identificando as atividades que o integram: a induisttia e o comércio urbanos e modernos,
o comércio de importacdo e exportacio, a inddstria de exportacio, os bancos, os atacadistas e os
transportadores. Identifica também os consumidores, ou o publico, ligados a esse circuito. Como
nos diz o proprio autor (SANTOS, 1979, p. 33), uma caracteristica comum a todas essas atividades é
que elas sao “capital intensivas”, ou seja, tém na tecnologia, na organiza¢iao burocratica e no acesso
ao crédito bancdrio sua base comum. Destaca ainda dois outros aspectos do circuito superior: a
forte presencga de oligopélios, a exemplo de algumas empresas multinacionais, e o seu favorecimento
por parte do Estado, particularmente na oferta de infra-estruturas, subsidios fiscais, reserva de
mercados etc. Tais aspectos sdo definidores da relagdo entre as atividades dos dois circuitos e de
cada um dos circuitos com o territorio.

Na terceira parte do livro o autor trata do circuito inferior, iniciando pela descri¢ao das atividades
que o compoem. Trata-se de atividades ndo-modernas, “intensivas em trabalho” e de pequeno porte,
o que abrange um amplo leque: comércio varejista, artesaos, pequenas fabricagdes, servigos, espe-
cialmente o trabalho doméstico, transportes autbnomos etc.

As condi¢bes de evolugio da economia moderna e o enorme peso de uma populagio urbana com baixo
nfvel de vida, que nio para de aumentar com a chegada macica de migrantes vindos do campo, acarretam
a existéncia, ao lado do circuito moderno, de um circuito econémico nao-moderno, que compreende a
pequena produg¢ido manufatureira, freqiientemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade

de servigos de toda espécie. (SANTOS, 1979, p. 155).

Nesse trecho o autor indica que a existéncia de uma economia moderna e de uma grande massa de
pessoas com baixos rendimentos, concentrada nas cidades e constantemente ampliada pela chegada
de novos migrantes, é condi¢do para que o circuito inferior se instale. Dessa forma, se o circuito
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¢ Segundo Santos (1979, p. 28): "0
periodo atual diferencia-se nitidamente
dos precedentes por sua capacidade
nova de revolucionarizagdo. Pela
primeira vez na histdria dos paises
subdesenvolvidos, duas variaveis
elaboradas no centro do sistema
encontram uma difusdo generalizada
nos paises periféricos. Trata-se da
informacéo e do consumo — a primeira
estando a servico do segundo — cuja
generalizacdo constitui um fator
fundamental de transformagao da eco-
nomia, da sociedade e da organizagao
do espago”.
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7 Segundo Milton Santos (1979, p.
162), as causas mencionadas no texto
tém também a seguinte conseqiéncia:
"Devido a ma distribuicao das rendas,
¢ essencialmente por intermédio dos
servicos que a massa da populagdo
participa da acumulagéo que se realiza
na cidade”.
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superior é uma conseqiéncia direta da modernizacio tecnoldgica, o circuito inferior ¢ uma conse-
quiéncia indireta dela (SANTOS, 1979, p. 29). A concentragio de pessoas pobres nas grandes cidades
sera criadora de uma demanda que o circuito moderno, com sua légica prépria, ndo atendera. Essa
demanda sera tanto por bens e servigos como por ocupagao, se possivel por empregos, por habitagio
e por transporte. A concentragao da renda e a tecnologia poupadora de mao-de-obra empregada nas
industrias sio, indiscutivelmente, fatores responsaveis pela existéncia do circuito infetior.’

Todas essas situagdes, que o autor identifica como bases da existéncia dos circuitos, nio apenas perman-
ecem como se intensificam face as caractetisticas do petiodo atual. Elas se difundem no tertitétio, acom-
panhando a maior complexidade da divisdo social do trabalho e suas diversas manifestacGes tertitotiais.

A esses fundamentos soma-se o fato de que a modernizagao,

[...] que é acompanhada por uma mudanga na estrutura do consumo, repercute diretamente na estrutura do
circuito inferior. Facilita entdo o consumo de produtos modernos, produzindo-os ou comercializando-os,
com técnicas menos modernas. O consumo crescente de produtos modernos por uma populagio pobre

faz nascer uma série de novas atividades no circuito inferior. (SANTOS, 1979, p. 200).

De um modo geral, esse argumento repete-se para as diversas atividades do circuito inferior. O
artesanato, a pequena produgio manufatureira e os servicos multiplicam-se face as necessidades
dessa populacao pobre de obter alguma ocupagio remunerada, evitar o desemprego e adquirir bens
e servigos de consumo inadiavel, mesmo quando nio dispoe de dinheiro liquido. A esses motivos
pode-se acrescer ainda a possibilidade ndo apenas de oferecer seus produtos e servigos aos consumi-
dores tipicos do circuito inferior mas de aproveitar a demanda gerada pela classe média. Conclui-se,
portanto, que a moderniza¢ao do consumo configura-se como uma for¢a importante na definigao
e na articulagio dos dois circuitos. Esse dado refor¢a ainda mais a constatagdo da possibilidade de
uma releitura dessa teoria a luz das variaveis do perfodo atual.

A releitura critica da teoria dos circuitos a luz das variaveis

do periodo atual em grandes cidades médias

Em parte, a presente releitura critica da teoria dos circuitos pretende mostrar que essa teoria nao
¢ uma construgao que tenha sido abandonada ou descartada pelo préprio autor. Nio obstante, a
constituicio do chamado meio técnico-cientifico informacional implicou profundas reformulac¢Ses
na dinamica do territério nacional, particularmente em relacdo ao processo de urbanizacdo. Dessa
forma, o aumento da fluidez do territério criou as bases para que novos usos se instalassem e se
difundissem para além das grandes metrépoles, produzindo transformagdes importantes também
nas cidades médias brasileiras. Silveira (2004, p. 3) afirma que

[..] la intensa urbanizacion, la reorganizacion del Estado y de la economia, la monetarizacién de la economia
y de la sociedad que se va completando, los agregados de ciencia y técnica e [si] informacion a la vida social y
al territorio, y la diversificacién y profundizacién de los consumos son datos nuevos del periodo, que alteran
la naturaleza del espacio em que los circuitos de la economia urbana se desarollan. Hoy, las metrépolis surgen
como la sede de comandos vinculados a actividades modernas, pero al mismo tiempo como el principal esce-
nario de actividades de aglomeracién — menos capaces de mobilidad espacial, o mas capaces de florecimiento

local — asociadas al circuito superior marginal y al circuito inferior de la economia urbana.

Belo Horizonte 04(1) 54-70 janeiro-junho de 2008

Algumas consideracdes sobre o conceito de setor informal e a teoria dos circuitos da economia urbana



El importante aumento de las ciudades millonarias y de las grandes ciudades medias (alrededor de medio
mill6n de habitantes) permite la diversificacién y la densificacion de la division del trabajo. Cuanto mayores
y mas populosas las ciudades, mas capaces son de abrigar una extensa gama de actividades y de contener
una lista mayor de profesiones (Santos y Silveira, 2001), autorizando una mayor complejidad de los circuitos

de la economia urbana en el periodo actual.

No Brasil a construcdo de analises acerca de atividades econdmicas urbanas na perspectiva da
teoria dos circuitos revela certos aspectos para os quais esta, tal como foi formulada nos anos
1970, apresenta certas insuficiéncias, especialmente em relacio as grandes cidades médias, também
chamadas de cidades intermediarias® (SANFELIU; TORNE, 2004). Essas insuficiéncias devem-se a
atual dinamica territorial de um modo geral e a uma mais complexa divisdo social e territorial do
trabalho nas grandes cidades médias.

Um exemplo claro do que estamos dizendo é a prépria forma como, no contexto especifico da
teoria dos circuitos da economia urbana apresentada nos anos 1970, a inser¢do das cidades inter-
mediarias na divisio territorial do trabalho ¢ tratada. Aquela altura Milton Santos entendia que as
cidades intermedidrias teriam poucas possibilidades de vir a acolher grandes unidades produtivas
industriais, multinacionais e até mesmo estabelecimentos comerciais modernos de grande porte,’
face a concorréncia das metropoles completas e incompletas no contexto da rede urbana de paises
subdesenvolvidos. Contudo, a dindmica do processo de urbaniza¢ao brasileiro nos dltimos trinta
anos produziu nio apenas aglomera¢des urbanas metropolitanas mas também outras aglomerag¢Ses
cujo centro ¢é constituido por grandes cidades médias: as chamadas aglomera¢oes urbanas ndo-met-
ropolitanas (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001).

Dentre o conjunto das cidades médias, tanto as que sdo centro de aglomeragdes urbanas como
outras que apresentam certo dinamismo econémico e demografico passaram também a ser alvo
de investimentos estrangeiros e nacionais. Contrariando os prognosticos da teoria dos circuitos da
economia urbana, esses investimentos traduziram-se em escritérios, representagdes, estabelecimen-
tos industtiais, comerciais e de servicos, na constitui¢do de redes técnicas etc., que em seu conjunto
contribuiram para uma verdadeira redefinicio dos papéis dessas cidades no contexto do territotio
nacional em relagio ao passado recente (anos 1970).

Mas, se contribuiram para revelar certas insuficiéncias da teoria dos circuitos, as transforma-
¢oes do periodo também evidenciaram a atualidade e a pertinéncia dos argumentos centrais
dela. Para indicar com mais clareza as possiveis contribui¢Ses para o debate acerca do perfodo
atual que uma releitura critica da teoria dos circuitos da economia urbana pode oferecer
vale ressaltar que, no Brasil, tanto hoje como had trinta anos, as cidades nao sao blocos monoliticos
(SANTOS, 1979). Dessa forma ¢é possivel elucidar aspectos importantes de sua dinamica social
e econémica a partir de uma perspectiva tedrica que se debruce sobre a articulag¢do entre as
atividades hegemonicas, o chamado circuito superior, e as outras multiplas e variadas formas
de organizacio da produgio, do consumo e do trabalho que comp&em tanto o circuito inferior
como o chamado circuito superior marginal. A importincia dessa abordagem consiste em co-
locar no centro do debate atividades e formas de trabalho que estdo diretamente implicadas no
modo de vida da maioria das pessoas que moram nas cidades e, a0 mesmo tempo, em definir
uma escala'’ para a analise.
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8 A denominagdo “cidade inter-
medidria”, mais do que uma simples
classificacdo a partir do porte da
cidade definido pelo nimero absoluto
de habitantes, sem qualquer outra
consideragdo de natureza econdmica
e social, indica com mais pertinéncia
que os critérios que estdo sendo
considerados sdo principalmente os
relativos a insercdo dessa cidade na
divisao territorial do trabalho, a seu
papel regional, a seus equipamentos
de consumo coletivo etc.

° Para uma visdo mais completa da
discussdo comentada neste paragrafo,
ver Santos (1979), especialmente seu
capitulo IX.
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190 conceito de “escala” adotado aqui
toma como base a inseparabilidade
entre a nogao de tempo e a de espago,
ndo se referindo a uma perspectiva
meramente geométrica ou a definicao
pura e simples de uma localidade.
Refere-se muito mais & coexisténcia
de multiplas temporalidades, ou seja,
de formas de uso do tempo determi-
nadas por formas de cooperacao e
competicdo entre os diversos atores,
possibilitadas pela constelagdo de
recursos presentes, tais como objetos
geograficos, técnicas, formas espaciais
e sociais herdadas, que particularizam
e constituem a cidade e o urbano em
uma dada porgao do territdrio.

" Trata-se das unidades produtivas
das empresas Sandoz, em Cambé, e
Milenia, Atlas-Schindler e Dixie-Toga,
em Londrina.
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As novas condi¢oes do petiodo, matrcado pelo processo de globalizacio/ fragmentagio, permitiram,
por exemplo, que se desse uma relativa desconcentragdo da atividade industrial, que as migragoes
se tornassem mais difusas no territério e que redes de diversos tipos redefinissem fluxos materiais
e imateriais no contexto das redes urbanas e entre cidades e campo. Em conseqiiéncia houve o
desenvolvimento de novas especializagbes produtivas, o recrudescimento de antigas formas de
exploracio do trabalho ao lado de novas relagées de produgao e uma forte ampliacdo da divisao
social e territorial do trabalho.

Nosso argumento é que essas novas modernizacdes, cuja presenca se ampliou no territério brasil-
eiro, especialmente na “regidao concentrada” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 269), também fizeram
com que se difundissem e ampliassem a existéncia dos dois circuitos e as articulagdes entre eles nas
cidades médias brasileiras que estao distribuidas pelas redes urbanas da regido concentrada.

Apenas a titulo de ilustracdo vamos relatar algumas situagdes encontradas em Londrina, uma
grande cidade média do norte do Parana que ¢ centro de uma importante aglomeragio urbana nao-
metropolitana (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001).

Retomando os argumentos sobre o petiodo atual apresentados no inicio deste texto e direcionando-
os para o debate sobre as cidades médias ou intermediarias no Brasil contemporaneo, cabe ressaltar
que houve uma forte ampliagdo da presenca de empresas que poderiamos identificar como integrantes
do circuito superior e que sao também ligadas a expansiao do consumo e das classes médias. Temos,
por exemplo, a presenca de escritérios de seguradoras, inclusive multinacionais, grandes escritérios
de advocacia, financiadoras de crédito ao consumidor e a empresas, servicos de saude diferenciados,
materializados na forma de clinicas e laboratérios que realizam procedimentos complexos, reparacoes
estéticas e exames que requerem apatelhos modernos e pessoal qualificado, servigos de educagio
especializados — universidades com cursos de graduacio e pds-graduagio, cursos de educacio a
distancia etc. — e servicos publicos das esteras federal, estadual e municipal.

Ao longo dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, a presenca e a expansio das atividades de
servicos foram acompanhadas, em menor escala, pela implantacio de estabelecimentos industriais de
grande porte, resultantes de investimentos de empresas multinacionais nas areas farmacéutica, quimica,
mecanica e de embalagens.' Esses estabelecimentos industriais pertencem a ramos de alta composi¢ao
organica de capital e sdo inequivocamente integrantes do circuito superior da economia urbana.

A modernizagdo das atividades rurais é outra transformacio importante e muito ligada a
divisdo social do trabalho nas cidades médias em todo o estado do Parani. Em Londrina e seu
entorno, o bindmio soja/trigo gerou fortes alteragdes econdmicas (novas atividades ligadas
a pesquisa e ao consumo produtivo, estrutura fundiaria etc.) e demograficas (migracdes), ex-
ercendo um papel de destaque desde meados dos anos 1970, quando comegou a substituir a
cafeicultura como cultivo predominante.

A expansio dos consumos imbricada nas transformacoes da divisdo social e territorial do trabalho
que muito brevemente relatamos tem como contrapartidas uma forte expansio das classes médias, a
formacio de areas de esvaziamento demografico, particularmente no caso de pequenos municipios,
e a concentra¢do de pessoas pobres, inclusive migrantes, a procura de trabalho nas grandes cidades
médias e na regido metropolitana do estado. A velocidade dessas transformagdes, sobretudo a partir
dos anos 1990, permite-nos argumentar em favor da afirmacdo de Maria Laura Silveira (2004) so-
bre a maior complexidade dos circuitos da economia urbana no perfodo atual, especialmente com
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a formac@o e a multiplicagdo, em cidades médias, de atividades do circuito inferior e do circuito
superior marginal.

Encontramos algumas evidéncias empiricas dessa argumentacio ao estudarmos a estruturacdo de
atividades de transporte alternativo (moto-taxi) em Londrina. Essa atividade é relativamente recente
na cidade, datando de meados dos anos 1990. Os moto-taxistas geralmente sio classificados como
integrantes do chamado setor informal, uma vez que, como trabalhadores por conta prépria, ndo
possuem vinculos formais de trabalho com nenhuma empresa e, na sua maioria, ndo contribuem
para a previdéncia social. No entanto, esse critério de classificagdo nio permite elucidar a gama de
situagdes encontrada, a qual no minimo coloca em cheque o carater estanque da separacio entre
setores (atividades formais de um lado e informais de outro) que tal abordagem sugere. Por meio
de uma pesquisa de campo'? encontramos situa¢oes em que havia tanto assalariamento formal de
moto-taxistas pelos proprietirios de uma das centrais quanto a forma predominante, na qual os
moto-taxistas se vinculam a uma dada central por meio do pagamento de uma didria.”” No que diz
respeito as razoes da entrada dos trabalhadores nessa atividade, as duas mais freqiientemente alega-
das foram o desemprego e a possibilidade de auferir uma renda superior aquela que os empregos
disponiveis para esses trabalhadores poderiam permitir.

A atividade ¢ regulamentada por lei municipal que estipula as condi¢Ges para o seu exercicio, entre
elas o pagamento de um seguro mensal contra acidentes, que cobre, parcialmente, os eventuais sinis-
tros sofridos pelo moto-taxista e pelos passageiros. Porém, um dos aspectos mais interessantes da
atividade, que cabe ressaltar para a discussdo do presente artigo, ¢ justamente o dos servigos que
esse tipo de transporte presta a empresas dos mais variados tipos e tamanhos, simultaneamente ao
atendimento dos passageiros. Enquanto as pessoas, na sua maiotia, utilizam os servigos desse tipo
de transporte como forma de agilizar seus deslocamentos cotidianos, sobretudo para evitar atrasos
na chegada ao trabalho, sem com isso onerar em demasia seu orcamento,'"* as empresas solicitam
0s moto-taxistas para realizacdo das mais variadas tarefas.

Um exemplo cléssico ¢ o das oficinas de conserto de automoveis, caminhdes e maquinas agricolas
de Londrina e também dos municipios vizinhos que solicitam as grandes distribuidoras e casas de
autopegas de Londrina o envio de pegas e documentos por meio de moto-taxistas. Nao se trata
de um caso de terceirizagdo, uma vez que nao ha qualquer tipo de contrato entre as partes e que
nenhuma atividade interna as oficinas ou as distribuidoras de pegas é exteriorizada. O contato entre
empresa e moto-taxista faz-se com base numa relagao de confianga, como afirmaram diversos entre-
vistados. Muitos deles revelaram que, além dos passageiros, possuiam como clientes fixos empresas
que regularmente solicitavam a eles viagens para outros municipios, servigos bancarios, atividades
em cartorios e mais uma extensa gama de afazeres. Vé-se entdo que nio se trata de atividade que
possa, de forma clara e inequivoca, ser classificada como parte do setor formal ou do informal,
pois atende tanto as empresas devidamente formalizadas como o publico de médio e o de baixo
poder aquisitivo.

Essa breve descricdo pretende estabelecer argumentos para indicar que, se o critério empregado
na analise e na classifica¢do da atividade dos moto-taxistas fosse apenas o da existéncia de deter-
minado tipo de vinculo legal ou o cumprimento de determinada norma, enquanto dados passiveis
de mensuracdo, ndo seria possivel captar a complementaridade que existe entre 0 moto-taxi e as
atividades perfeitamente formais, como escritorios de advocacia, consultérios dentarios, comércio
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12 Os dados e as afirmacdes apresen-
tadas nesta parte do artigo resultam
de pesquisa de campo elaborada com
base em amostra definida por critérios
estatisticos, amostra essa por sua vez
fundamentada nos dados do cadastro
da CMTU, 6rgdo da Prefeitura de
Londrina que cuida da fiscalizacdo e
regularizacdo da atividade conforme
lei municipal. Ao todo, entre os meses
de outubro, novembro e dezembro de
2007, foram entrevistados, com auxilio
de dois extensos questionarios, 82
moto-taxistas e 32 centrais de moto-
taxi espalhadas por todas as regices da
area urbana principal do municipio.

3 Como contrapartida da diéria, o
moto-taxista conta com a central para
receber chamadas via telefone e/ou
equipamento de radio e como local
de descanso nos intervalos entre uma
corrida e outra.

" Uma corrida bairro-centro em
Londrina gira em torno de R$4,00 a
R$5,00, conforme a distancia, e tende
a economizar de 30 a 40 minutos no
tempo de deslocamento do usuario.
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de autopegas, oficinas de reparo etc. Nao seria possivel, por exemplo, analisar como a complemen-
taridade que se estabelece entre atividades formais e informais pode influir no funcionamento de uma
dada cadeia produtiva que vai da fabrica de componentes e autopegas as oficinas de reparo, passando
pelas grandes distribuidoras. Nao seria possivel discutir o eventual papel que essa complementaridade
pode exercer sobre as formas de centralidade presentes nas relagoes entre uma cidade intermediaria
como Londrina e seu entorno regional e muito menos a importancia do fato de que isso se realiza
concomitantemente ao transporte intra-urbano de passageiros. Nao seria possivel verificar como
essa atividade contribui para aumentar a exploragio dos que vivem do trabalho com jornadas de 12
horas diarias durante 6 dias por semana.

Consideracdes finais

Conforme analisamos, o conceito de setor informal teve sua origem no ambito de uma agéncia
de planejamento, no contexto de formulacao de propostas de intervencio referentes ao mercado de
trabalho entendido de forma muito especifica em relagdo a realidade urbana dos pafses subdesen-
volvidos. Por sua vez, a teoria dos circuitos da economia urbana constituiu-se em meio a0 debate
académico sobre a questdo da especificidade da urbanizagio dos paises subdesenvolvidos e de suas
relagbes com o desenvolvimento capitalista.

Para ndo ampliar em demasia e de forma arriscada as pretensGes dessas consideragoes finais, é preciso
deixar claro que os argumentos a seguir se restringem ao uso do conceito de setor informal em
sua equivaléncia e associagdao a formas ilegais de assalariamento e a descumprimento de normas
legais, em comparagdo com os conceitos de circuitos da economia urbana.

O conceito restrito de setor informal encaixa-se em um racionalismo técnico e pouco interessado
nas diferencas, promovendo uma abordagem fragmentada do real, centrada em uma visio neoclas-
sica do mercado de trabalho, via de regra considerado como determinado apenas pelas flutuagoes da
oferta e da demanda de trabalho. Por sua vez os conceitos de circuitos da economia urbana oferecem
a possibilidade de trabalhar com as diversas relacGes existentes entre formalidade e informalidade,
produgido e consumo e, assim, captar diferencas que podem ser significativas para o entendimento
do par cidade-urbaniza¢do no atual perfodo histérico. Se por um lado o conceito restrito de setor
informal sugere a compartimentacio da economia urbana ao enfatizar o carater de anomalia das
atividades que esse setor abrange, a teoria dos circuitos aponta a existéncia de inter-relaces fun-
damentais entre os dois circuitos e destaca as relacoes dialéticas entre eles, indicando sua relativa
autonomia de existéncia mas nao de funcionamento. Aponta ainda para diferengas fundamentais
entre as légicas internas e préprias a cada circuito: a acumulagao de capital no circuito superior e a
luta por existir e sobreviver na cidade no circuito inferior.

Em resumo, a for¢a midiatica e o uso irrefletido do conceito de setor informal tém permitido
que esse conceito se revele como um verdadeiro obstdaculo epistemoligico BACHELARD, 1977), na
medida em que tende a obscurecer outras possibilidades de compreensio da dinamica urbana
no periodo atual.
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