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Resumo

Este artigo pretende analisar os avangos das politicas publicas e os seus impactos
sobre as mulheres rurais, bem como sua relagdo com as reivindicacées dos movimentos de
mulheres trabalhadoras rurais. O conjunto de politicas analisadas abrange tanto aquelas
especialmente dirigidas as mulheres quanto outras destinadas ao conjunto dos
trabalhadores rurais, mas que afetam direta ou indiretamente as trabalhadoras. Nosso foco
privilegiado de reflexao refere-se as condicbes de trabalho das mulheres agricultoras, que
representam cerca de 87% das mulheres ocupadas na agricultura no Brasil'. Embora o
periodo em analise seja aquele compreendido entre 1992 e 2002, sem duvida os avangos e
mudancas ocorridas nesse lapso sao resultado de processos que tém origem em periodos
imediatamente anteriores e desdobramentos posteriores, que sdo também abordados.

Palavras-chave: politicas publicas; género; mulheres trabalhadoras rurais.
Resumen
Género y accesso a la politicas publicas en lo medio rural brasilefio

Este articulo se prepone analizar los avances de la politica publica y sus impactos sobre las
mujeres agricolas, asi como su relacién con las demandas de los movimientos de mujeres
trabajadoras agricolas. El conjunto de politicas analizadas abarca tanto aquellas
especialmente a mujeres cuanto otras destinadas al conjunto de los trabajadores agricolas,
pero eso afectan directa o indirectamente las trabajadoras. Nuestro foco privilegiado de la
reflexion menciona las condiciones a él del trabajo de las mujeres agricultoras, que
representan cerca de 87% de las mujeres ocupadas en agricultura en el Brasil. Aunque el
periodo en andlisis cualquiera entendiendo entre 1992 y 2002, sin una duda los avances y
los cambios ocurridos en este lapso son resultado de los procesos que tienen origen en
periodos inmediatamente anteriores y despliegues posteriores, que también son abordados.

' Ver Tabela 1, no anexo, com base no Censo Agropecudrio de 1995-96. O dado refere-se as
mulheres “responsaveis e membros da familia (sem remuneragéo)”, correspondente as mulheres
ocupadas na agricultura familiar. De acordo com esta tabela, as mulheres assalariadas rurais
(classificadas como “empregadas permanentes ou temporarias”), englobam cerca de 9% do pessoal
ocupado na agricultura. Neste artigo ndo estaremos analisando as politicas voltadas para as
assalariadas rurais, que envolve uma grande diversidade de situagdes de trabalho, que ndo cabem
nos limites deste artigo.
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Abstract

Gender and acess the public policies in the Brazilian agricultural way

This paper aims to analyze the advances of the public policies and its impact on rural women
as well as its relation with the claims of rural workers women movements. The public policies
here analyzed are about those made to women and those made to all rural workers and that
affect directly and indirectly women workers. Our reflection is related to the work conditions
of farmer women, that are around 87% of all women occupied with agriculture in Brazil.
Although the analyzed period be between 1992 and 2002, the advances and exchanges
happened at this period are resulted from process that begum in past times. These past
periods are here considered too.

Key-words: public policies, gender, rural women workers.

As desigualdades de género na zona rural brasileira se inscrevem num conjunto de
outras desigualdades sociais, que se expressam historicamente quando se compara a
populagdo rural e a populagdo urbana, bem como na comparagdo entre as diferentes
regiées do pais®. Assim, a analise das desigualdades e das condi¢des de vida das mulheres
rurais deve levar em conta as péssimas condigbes de vida e de acesso a politicas publicas
nas zonas rurais, especialmente nas regides mais pobres do pais, que afetam sobremaneira
as mulheres rurais, aprofundando ainda mais as desigualdades especificas de género.
Um exemplo destas desigualdades entre populagédo rural e urbana é o fato das politicas
publicas e dos direitos trabalhistas terem atingido muito tardiamente a massa dos
trabalhadores rurais. Enquanto a legislagao trabalhista urbana data dos anos 40, apenas no
final dos anos 60, cerca de 30 anos depois, é promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural.
E embora a constituicdo de 1934 determinasse que todo trabalhador brasileiro teria direito a
cobertura da previdéncia social, apenas depois dos anos 70 os trabalhadores rurais
comegam a ter algum acesso (com o Funrural/Prorural), e somente ha uma universalizagao
desta politica apds a constituicdo de 1988°. Essas desigualdades entre a populagéo rural e
urbana se estendem a outras areas, como educagao e infra-estrutura (BRUMER, 2000).

Tomando como base as estatisticas oficiais (especialmente os dados da PNAD)
analisaremos em primeiro lugar os avangos na situacao das mulheres no que se refere a
educacao, infra-estrutura e condi¢des de vida em geral, de modo a melhor situar a
populagdo rural em relagdo a urbana e as diferencas de género existentes. A segunda parte
do artigo é dedicada a andlise dos movimentos sociais de mulheres rurais, que constituem
sem duvida o motor que move as politicas publicas. Por ultimo, na sessao seguinte estao
delineados o0s avangcos nas politicas publicas que aparecem como resposta aqueles
movimentos.

®Ha provavelmente também desigualdades referentes a raca e etnia, que ndo serdao abordadas neste
artigo pela dificuldade de acesso a dados desagregados ao mesmo tempo por raga e por
rural/urbano. No entanto, o fato da populagéao parda e negra ser proporcionalmente maior nas zonas
rurais e nas regides norte e nordeste do pais (Tabela 2, no anexo), que conforme veremos sao
aquelas com os piores indicadores sociais, acrescido as indicagées do artigo de Bruschini sobre
condigbes de trabalho das mulheres negras, € possivel levantar a hipotese de que as desigualdades
entre rural e urbano e regionais somam-se também as desigualdades de raga e etnia.

® Sobre a universalizacio da previdéncia social rural, ver Delgado e Cardoso Jr. (2003).
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As desigualdades de género no Brasil urbano e rural no periodo 1992-2002*

A analise da evolucao dos dados de educacdo da PNAD entre 1992 e 2002 aponta
uma melhoria generalizada no acesso a educacao para o conjunto da populagéo brasileira,
homens e mulheres de areas rural e urbana, com uma queda na taxa de analfabetismo e um
aumento nos anos de estudo, aproximando ainda mais mulheres e homens.

Esses dados confirmam analises anteriores que ja mostravam que a partir dos anos
70 as desigualdades de género na educacdo comecam a ser revertidas, com as mulheres
se equiparando aos homens, especialmente no que se refere a matricula nos distintos niveis
de ensino formal (TEIXEIRA, 1994). Nas zonas rurais, ja nos anos 80 a situacdo das
mulheres passa a ser ligeiramente superior, com taxas de analfabetismo mais elevadas
entre homens que entre mulheres, mantendo-se no periodo em analise (Tabela 3, em
anexo)

Apesar do conjunto de melhorias, se observa que mantém-se no periodo as
desigualdades existentes entre as areas urbanas e rurais, bem como entre as regides do
pais, como se pode ver pelas grandes diferencas nas taxas de alfabetizacdo e anos de
estudo (Tabelas 3 e 4)°.

A regido nordeste do pais continua (em 2002) com um quarto da populacao, e mais
de um terco da populacéo rural (39%) analfabetas (Tabela 3). Ainda um terco da populagao
rural do nordeste mantém-se com menos de 1 ano de estudo (34%), o dobro da populacéao
urbana no nordeste (16%) e quatro vezes mais que a populacdo urbana nacional (9%). E a
diferenga é ainda maior quando tomamos as pessoas com cinco ou mais anos de estudo,
que em 1992 a nivel nacional eram trés vezes superiores no meio urbano que no rural
(respectivamente 49% e 16%), e permanecem o dobro em 2002 (63% e 30%,
respectivamente — Tabela 4).

Ja as diferencas entre homens e mulheres nas zonas rurais, tanto a nivel nacional e
como em cada regido ndo sao significativas, com as mulheres apresentando uma situagéao
ligeiramente superior a dos homens (1 a 6% de diferenga), especialmente no Nordeste
(Tabelas 3 e 5). Assim, na educagé&o as desigualdades entre rural e urbano e entre as
regides sobrepbem-se as diferengas de género. No entanto, diferentemente do caso das
mulheres urbanas®, a expansdo da escolaridade nio necessariamente se reflete em
melhores condicdes de trabalho para as mulheres rurais. Teixeira (1994) observa o
investimento em formacao e capacitagdo das mulheres rurais para os trabalhos agricolas
(em geral negligenciado, conforme veremos) pode ser tdo importante e urgente quanto o
ensino formal, ja que aquele aprendizado poderia contribuir para diversificar as op¢des de
trabalho das mulheres, elevar sua renda pessoal e fortalecer sua posicéo pessoal’.

Além da educacao, outro aspecto importante a ser considerado no que se refere a
qualidade de vida das mulheres no meio rural € o acesso a recursos basicos de infra-
estrutura tais como agua, energia elétrica, esgotamento sanitario, coleta de lixo, telefone.
Nestes casos também se nota melhorias generalizadas entre 1992 e 2002, mantendo-se
fortes as desigualdades entre urbano e rural e entre as regidées do pais, de forma que em
2002 ainda se observa uma porcentagem significativa de domicilios rurais sem acesso a
estes itens da infra-estrutura, especialmente nas regiées mais pobres (Tabela 6). Embora a
caréncia de infra-estrutura afete o conjunto dos moradores dos domicilios rurais, elas

* No levantamento dos dados referentes a esta parte contamos com a colaboragdo de Cloviomar
Cararine.

® Também as diferengas entre as faixas etarias sao grandes, com indices maiores na populagdo mais
velha. A faixa acima de 50 anos traz marcas das desigualdades anteriormente existentes entre os
sexos, com as mulheres apresentandoindices de analfabetismo ligeiramente superiores que os
homens (até 5%).

® Conforme analisado no artigo de Bruschini et alii.

7 Esta autora considera que a capacitacdo tradicionalmente destinada pela extensdo rural as
mulheres rurais, voltada para atividades domésticas tradicionalmente femininas, pode contribuir
negativamente para reten¢éo das mulheres nas atividades menos rentaveis.
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atingem especialmente as mulheres, por ser a moradia um dos espacos importantes do
trabalho realizado por elas.

A falta de abastecimento de agua e de sua canalizacao interna no domicilio é talvez
o elemento da infra-estrutura que mais conseqiéncias traga para o trabalho das mulheres
na zona rural, dado que em geral compete a elas a busca de agua para o abastecimento da
casa (no caso de nao se ter fontes de agua proéximas a casa) e que a falta de canalizagao
interna dificulta em muito todas as atividades domésticas, como cozinhar, lavar a louca,
lavar roupas, o cuidado com as criangcas (banho e asseio). Entre 1992 e 2002, a
porcentagem de domicilios rurais com acesso a agua evolui de 37% para 56% ao nivel de
Brasil, mas praticamente a metade dos domicilios a nivel nacional (44%) e quase trés
quartos dos domicilios do Nordeste permanecem sem abastecimento de agua (Tabela 6).
No nordeste este fato é provavelmente agravado pelas condigbes do semi-arido, que levam
nos periodos de seca mulheres e criangas a terem que se deslocar quildbmetros em busca
de agua.

A presencga de esgotamento sanitario se amplia de metade dos domicilios rurais em
1992 para cerca de dois tergcos em 2002. No nordeste apesar de ter quase dobrado, metade
dos domicilios rurais ndo tém acesso a ele. A falta de esgotamento sanitario provavelmente
tem conseqgléncias na qualidade da agua e na saude da familia em geral, sendo mais um
fator de agravamento das condi¢gbes de trabalho das mulheres rurais, dado que recai sobre
elas o tratamento dos doentes (Tabela 6).

O acesso a iluminacgao elétrica passou no periodo analisado de 54% para 80% no
total dos domicilios rurais do pais. No nordeste praticamente dobrou o nimero de domicilios
rurais com acesso, passando de 37% para 70%, mas mesmo assim quase um ter¢co dos
domicilios continua sem iluminagéao elétrica (Tabela 6).

As precariedades de infra-estrutura da zona rural, especialmente de energia elétrica
e agua encanada trazem adicionalmente a privacdo das familias rurais de uma série de
facilidades ja acessiveis aos meios urbanos, especialmente no que se refere ao acesso a
bens eletrodomésticos. Em 2002, 41% dos domicilios rurais a nivel nacional nao tinham
geladeira e 91% nao tinham maquina de lavar roupa, enquanto nos domicilios urbanos estes
dados sdo respectivamente de 9% e 62%. (Tabela 7). Se acrescermos a isso o fato das
familias rurais serem geralmente maiores que as urbanas, as condicdes do trabalho
domeéstico das mulheres rurais sdo marcadamente piores que das mulheres urbanas.

A esse conjunto de desigualdades, principalmente regionais e entre rural e urbano,
se somam, as desigualdades especificas de género. Diversas autoras estudaram e
assinalaram a existéncia das desigualdades de género, apontando as diversas formas que
elas assumem, especialmente sobre a forma do denominado trabalho invisivel. Esse
trabalho invisivel é em geral identificado com as tarefas do lar, enquanto as atividades
realizadas pelos homens se restringem ao trabalho “fora da casa”.

No caso da agricultura familiar, se somam ainda especificidades decorrentes das
caracteristicas préprias deste tipo de unidade. Nessas unidades produtivas caracterizadas
pelo trabalho dos membros da familia, a remuneragao do trabalho enquanto tal é inexistente
e portanto impossivel de ser contabilizada em termos monetarios. A massa de produtos
obtida pelo trabalho conjunto de seus membros é o que vai permitir abastecer (ou nao) as
necessidades do conjunto da familia.

Na agricultura familiar, além do trabalho na casa, as mulheres participam do trabalho
na agricultura e se responsabilizam pelo “quintal”’, onde podem realizar atividades agricolas
(hortas, pequeno rogado para consumo, transformacao de alimentos) e o trato dos animais,
especialmente aqueles de pequeno porte destinados ao consumo direto da familia. Estas
atividades nao sao consideradas como trabalho porque nédo séo contabilizadas em termos
monetarios. Com isto, também nao é considerado como trabalho o esfor¢co que demanda a
sua realizagdo, nem mesmo nos casos em que a existéncia desses produtos contribui, como
todos os outros, para conformar a renda da unidade familiar, seja via consumo direto ou via
venda. Em outras palavras, para a mulher rural em regime de economia familiar, o trabalho
agricola é uma extensdo das suas tarefas domésticas, e portanto ndo considerado como
“trabalho” (HEREDIA, 1979). Teixeira (1994) observa, por exemplo, que nos projetos
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irrigados na regiao de Petrolina o fornecimento de agua, o cultivo da horta, a criagéo de
pequenos animais € a fabricacdo de farinha de mandioca séo atividades freqlientemente
realizadas pelas mulheres e nao consideradas como parte do processo produtivo, sendo
portanto “invisiveis”.

Uma outra especificidade no caso das mulheres na area rural € que nao poucas
vezes as mulheres e filhos pertencentes a unidade de trabalho familiar vdo com o marido
realizar trabalhos como assalariados, mas na medida em que o pagamento é baseado na
tarefa e produgao realizada, o pagamento € Unico, indivisivel e feito ao chefe de familia
Assim, a propria categoria trabalhadora rural inclui tanto as agricultoras familiares como as
assalariadas rurais, sem discriminar as diferengas existentes, que nao sao poucas. Essas
caracteristicas do trabalho feminino agricola fazem com que muitas vezes essa invisibilidade
resulte na escassez ou até auséncia de dados estatisticos oficiais relativos as mulheres. De
fato esses dados nem sempre sao desagregados assim como ha informagdes que nao
podem ser discriminadas. Mesmo assim, véarias das questdes abordadas refletem-se nos
dados do IBGE referentes ao trabalho agricola (Censo Agropecuario e PNAD).

Conforme apontamos anteriormente, segundo o Censo Agropecuario (1995-96), 87%
dos quase 6 milhdes de mulheres ocupadas na agricultura estdo enquadradas na categoria
“responsaveis e membros da familia (sem remuneracao)”, o que corresponde as mulheres
ocupadas na agricultura familiar (Ver Tabela 1, no anexo)®. O fato do trabalho ser “sem
remuneragao” reflete as caracteristicas do trabalho familiar abordadas anteriormente, e nao
necessariamente corresponde a condi¢des precarias de trabalho, embora certamente tenha
consequéncias sobre as vidas das mulheres (e também dos filhos e filhas).

Segundo os dados da PNAD, que permitem uma andlise mais detalhada®, as
atividades agricolas desenvolvidas pelas mulheres concentram-se nos itens “producéo para
o consumo” e “trabalho ndo remunerado”, que em 2002 absorviam respectivamente 42% e
39% das mulheres ocupadas na agricultura, totalizando 81% (Tabela 8), porcentagem
equivalente as mulheres sem rendimento na agricultura (Tabela 9). As mulheres
representavam 72% das pessoas ocupadas em atividades de producdo voltadas para o
consumo, um peso significativo (Tabela 10). Neste trabalho, elas declaram ocupar uma
jornada inferior a 15 horas semanais (Tabela 11), o que seria segundo Melo e Sabbato
(2000) uma indicacao adicional de que o trabalho da mulher nas atividades de consumo (em
geral relacionadas ao “quintal”), é visto como uma extensdo do trabalho doméstico,
reforcando a invisibilidade que cerca a percepgcao sobre o papel feminino na agricultura
familiar. A ndo auto-identificacdo das mulheres como trabalhadoras na agricultura pode
estar também se refletindo no fato das mulheres representarem apenas 33% do total da
populacdo ocupada na agricultura, nimero 15% inferior ao peso das mulheres na populacéao
rural (48% em 2002), indicando que uma parcela das mulheres rurais pode néo ter se
declarado como ocupada na agricultura, provavelmente por ndo considerar suas atividades
como “trabalho” (Tabelas 10 e 12).

Ja os homens rurais concentram-se nas categorias “empregados” e “conta prépria”,
que somadas representam 71% dos homens ocupados na atividade agricola em 2002
(Tabela 8). Embora seja também significativa a porcentagem de homens em atividades nao
remuneradas (18%, provavelmente referindo-se a membros da familia, especialmente
filhos), a porcentagem de mulheres em atividades ndo remuneradas é significativamente
superior a de homens. Chamam a atengao os baixos salarios tanto de homens quanto de

& O unico dado do Censo Agropecuario que permite a separagao entre homens e mulheres é aquele
referente ao pessoal ocupado nos estabelecimentos agricolas. Todos os demais dados referem-se ao
estabelecimento agricola. O fato do Censo Agropecuario ndo separar 0s “responsaveis” dos demais
“‘membros da familia”, ndo permite quantificar quantas mulheres sdo responsaveis por
estabelecimentos agricolas e consequentemente nao permite analisar separadamente o perfil dos
estabelecimentos que tém mulheres como responsaveis ou chefes de familia. Esta seria uma
mudanga simples no Censo e que permitiria toda uma abordagem de género.

® Segundo Bruschini, as mudangas no conceito de trabalho utilizado pela PNAD que permitiram a
visibilizagao do trabalho feminino foram realizadas somente em 1990.
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mulheres nas atividades agricolas: apenas 11% dos homens e 1% das mulheres ocupados
recebem mais de 2 salarios minimos (Tabela 9).

Diferentemente dos dados de educacdo e infra-estrutura, a comparagdo entre os
dados de 1992 e 2002 da PNAD revela que ndo houve alteragdes na situacao do trabalho
agricola, seja dos homens seja das mulheres.

O surgimento e a evolugdo das organizagdes de mulheres rurais'®

De uma forma geral os movimentos sociais rurais tém tido um papel importante no
alavancamento de politicas publicas, como a luta pela terra na efetivagdo da politica de
assentamentos'', o movimento sindical na conquista de direitos como a previdéncia social
rural e um crédito agricola voltado especificamente para a agricultura familiar, entre outros
exemplos. Nesse sentido, podemos afirmar que os movimentos sociais rurais, através de
suas lutas, influenciaram na reducéo das desigualdades entre zona rural e urbana, tendo
efeito positivos sobre a vida do conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, tendo
favorecido o acesso das mulheres a direitos e a politicas publicas.

Vamos no concentrar aqui na analise dos movimentos especificos de mulheres
rurais, que tém tido um papel importante na sua visibilizagdo e, através de suas
reivindicagdes, acabaram influenciando na construgao de politicas publicas voltadas para a
reducdo das desigualdades de género na agricultura. De uma forma geral estes movimentos
de mulheres estdo associados (mais ou menos autonomamente) a outros movimentos mais
abrangentes, como, por exemplo, o movimento sindical de trabalhadores rurais
(representado a nivel nacional pela Contag — Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura), a CUT — Central Unica dos Trabalhadores e o MST — Movimento dos Sem
Terra.

Embora historicamente as mulheres participem das lutas e movimentos sociais no
campo, a histéria de movimentos especificos de mulheres trabalhadoras rurais no Brasil é
relativamente recente e é possivel notar uma grande evolugcao do periodo imediatamente
anterior a constituinte até os dias atuais. As primeiras organizagdes especificas de mulheres
rurais datam do inicio dos anos 80, estimuladas principalmente pela igreja catolica,
movimento sindical e partidos politicos, e tomaram maior forca no Sul do pais
(especialmente no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina), e no Nordeste (especialmente
Pernambuco e Paraiba)'?. Estes movimentos se expressam e ganham visibilidade através
de encontros, congressos, passeatas, marchas'®. Estes processos regionais se consolidam

"% Para a recuperagéo da histéria do movimento das mulheres trabalhadoras rurais, bem como das
politicas publicas existentes, foram importantes as contribuicdes de Francisca Rocicleide Ferreira da
Silva e de Emma Siliprandi.

! Varias pesquisas apontam este fato, como, por exemplo, na recente pesquisa sobre os impactos
dos assentamentos de reforma agraria, que mostrou a estreita relagdo entre os assentamentos e as
iniciativas dos trabalhadores: na origem da grande maioria dos projetos pesquisados estiveram
situacdes de conflito: 88 dos 92 assentamentos estudados (96%) nasceram de alguma disputa pela
propriedade da terra entre proprietarios e “ocupantes”, ndo necessariamente com uso da violéncia,
embora esta esteja presente em varios casos. Em 82 casos (89%), a iniciativa do pedido de
desapropriagao partiu dos trabalhadores e seus movimentos. Em apenas 10% dos assentamentos da
amostra a iniciativa de desapropriagdo partiu do Incra e em apenas 3% nao houve algum tipo de
conflito (Leite et ali, 2004),

'2 Provavelmente sob influéncia da chamada “década da mulher” (1975-1985), das Nagbes Unidas,
que contribuiu para dar visibilidade as discriminagdes politicas, econémicas, sociais e culturais
sofridas pelas mulheres e incentivar a atuagdo dos movimentos de mulheres em todo o mundo no
sentido de reverter este quadro. . .

'3 Por exemplo, no Rio Grande do Sul, o “1" Congresso da Mulher Camponesa” (1982), o 1° Encontro
de Lideres Trabalhadoras (1983), a celebragéo do 8 de margo em 1984 (em Erexim, reunindo mais
de mil agricultoras), o 1 Encontro Estadual de Trabalhadoras Rurais (em 1985, com cerca de 10 mil
mulheres), a “Caminhada das Mulheres da Roga” (em 1986, no contexto das mobilizagées para a
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com a fundagao do “Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Rio Grande do Sul —
MMTR-RS” (em 1989) e do Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste - MMTR-
NE (em 1986), movimentos que se mantém até hoje independentes (embora préximos) do
movimento sindical.

As questdes principais que estdo na origem dos movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais sdo principalmente o reconhecimento da profissdo de agricultora (e néo
como doméstica, visando quebrar a invisibilidade produtiva do trabalho da mulher na
agricultura); a luta por direitos sociais,especialmente o direito a aposentadoria e salario
maternidade; e o direito & sindicalizacdo; questdes relacionadas com a satde da mulher ™
Aparece também o tema do acesso a terra, com as mulheres encampando a bandeira da
Reforma Agraria e a ela incorporando reivindicagdes especificas de género, como titulacao
da terra em nome do casal (conjunta com marido e/ou companheiro) ou em nome da mulher
chefe de familia, direito das mulheres solteiras ou chefes de familia a serem beneficiarias da
reforma agraria..

Entre 1986 e 1988 estes movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, ainda
incipientes e de abrangéncia geografica relativamente limitada, se engajam nas
mobilizagdes para a participacdo popular na Assembléia Constituinte ampliando se com o
estimulo e o apoio de organizacbes sindicais de ambito nacional (como a Contag -
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da CUT, e o Departamento de Mulheres da CUT"), dos Conselhos
Nacional e Estaduais dos Direitos da Mulher'® e da cooperacéo internacional (através de
ONGs feministas). Estas mobilizagdes culminaram com a realizagcdo de uma grande
passeata em Brasilia e, juntamente com o lobby realizado junto a assembléia constituinte
acabaram redundando em importantes conquistas para as mulheres na constituicdo de 1988
na area da previdéncia e do direito a propriedade da terra.

A constituinte pode ser considerada um marco, pois pela primeira vez foi colocada a
nivel nacional uma negociacdo de politicas publicas que levava em conta a questao das
mulheres trabalhadoras rurais. A partir dai, os movimentos de mulheres rurais ganham
visibilidade'” e tém um impulso para a sua nacionalizagéo.

Ainda em 1988, sob influéncia das mobilizagdes da constituinte, acontece o 1°
Encontro Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da Contag, que desencadeia a
organizacao nacional das mulheres dentro do movimento sindical de trabalhadores rurais,
permitindo uma grande ampliacdo geografica do mesmo, dada a presenca capilar de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais em todos os estados e num enorme ndmero de
municipios'®. A partir dai ha um aumento progressivo na participacdo das mulheres no

constituinte). Exemplos no Nordeste s&o o “1° Encontro de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sertao
Central” de Pernambuco em 1984 e 0 1" Encontro de Mulheres Trabalhadoras da Paraiba em 1986.

'* Duas bandeiras importantes no movimento do Rio Grande do Sul foram a Previdéncia e o Bloco da
Produtora Rural. Como a carteira do sindicato era em nome do marido, o bloco da produtora, além de
dar visibilidade ao trabalho da mulher agricultora, serviria também como um dos documentos
principais para a comprovacgao da profissdo no momento da aposentadoria. J4 em Santa Catarina, a
organizagao abrangia também trabalhos voltados para a agroecologia, hortas e plantas medicinais. O
nordeste incluia também temas no campo da cidadania.

' Vale ressaltar que a atuacdo das oposicées sindicais e dos sindicatos filiados & CUT-Central Unica
dos Trabalhadores teve influéncia importante sobre a Contag. Barsted (2002) observa que a CUT foi
pioneira na criacdo de uma Comissao Nacional sobre a Questao da Mulher Trabalhadora e na criagdo
e apllcagao de uma politica de cotas para mulheres.

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres havia sido criado em 1985, vinculado ao
M|n|ster|o da Justica, e a partir de sua criagdo foram formados Conselhos Estaduais dos Direitos da
Mulher. Estes conselhos receberam fundos da Unifem, Unesco, Unicef e foram importante apoio nas
mobilizagdes e agente de lobby na constituinte (SCHAAF, 2001).

'" Esta visibilidade foi dada também frente aos movimentos feministas urbanos. Os movimentos de
mulheres rurais surgem e se consolidam de forma bastante independente dos movimentos feministas
urbanos, que tinham um perfil diferenciado, abrangendo mais setores intelectuais e a classe média
urbana.

'® A Contag contava em 2004 com 25 Federagdes Estaduais e cerca de 3.600 Sindicatos filiados.
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movimento sindical, que pode ser constatado tanto na ampliagdo do nimero de mulheres
nos congressos como no aumento das resolugcdes e propostas referentes as mulheres
rurais, € que vao ser elemento de negociacao e de construcao de politicas publicas.

No 5° Congresso, realizado em 1991, o primeiro apés a constituinte, ja se nota uma
evolugdo na participacdo das mulheres entre os delegados, que antes era inferior a 4%'°,
para cerca de 10%, com a participacdo de 200 delegadas mulheres®. E pela primeira vez
uma mulher foi eleita membro efetivo da Diretoria da Contag?'. Em 1998 foi realizada a 1°
Plenaria Nacional de Mulheres do Movimento Sindical, que levou a uma formulagio e o
aprofundamento das propostas relativas as mulheres para serem levadas ao 7° Congresso
da Contag, que passou a se chamar “Congresso Nacional de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais” (grifo nosso), se refletindo também na aprovacado de politicas
afirmativas, como a cota minima de participagcdo de 30% de mulheres em todas as
instdncias do movimento sindical e o fortalecimento das comissdées de mulheres nos
sindicatos. No congresso seguinte (8° Congresso, realizado em 2001) a participacdo de
mulheres no total de delegados é expressiva, em torno de 39%, e se constata a presenca
média de 28% de mulheres nas direcbes das federacbes estaduais dos sindicatos de
trabalhadores rurais ligadas & Contag®

E possivel notar nos anais dos congressos da Contag um amadurecimento e um
detalhamento de propostas relativas as mulheres, que apontam um enraizamento das
discussdes nas bases sindicais. Progressivamente itens relativos as mulheres comegam a
estar presentes em quase todas as comissdes tematicas, além da comissdo tematica
especifica de “Género e Geracao”. A presencga recorrente nos congressos de dendncias e
proposta no sentido de garantir os direitos sociais conquistados pelas mulheres na
constituicao indica que a aprovacao de leis ndo garante este acesso, e que a mobilizacao
dos movimentos é importante na sua efetivagao.

No Congresso de 2002 pela primeira vez as mulheres aparecem nas pautas relativas
a producéo agricola e a agricultura familiar®®, o que pode ser considerado uma espécie de
reconhecimento, por parte do movimento sindical, da profissdo de trabalhadora rural®.

No inicio dos anos 1990 o movimento sindical comegou a organizar os “Gritos da Terra”,
mobilizagdes nacionais que culminam num grande ato publico em Brasilia e nas capitais dos
estados, onde se negocia com os governos (federal e estaduais) uma pauta de
reivindicagdes. Estas mobilizagdes sao inicialmente realizadas pelo Departamento Nacional
de Trabalhadores Rurais da CUT e apesar de haver uma representante da Comissao de

'¥ Nos Anais do 4’ Congresso da Contag havia cerca de 36 mulheres presentes, sendo 22 delegadas
de base, 5 observadoras, 6 presidentes de STR (sendo 1 no MA, 1 no MT, 1 em PE, 2 em SE, 1 em
SP), 1 tesoureira, 1 secretaria, 1 diretora. Os estados com maior participagao de mulheres eram RS e
MG.

20 Syarez e Libardoni (1992), citadas por Teixeira (1994) também chamam a atengao para isto.

! Este congresso propoe a estruturagdo de comissdes de mulheres trabalhadoras rurais em todos os
niveis (nacional, estadual, regional e municipal), o que foi importante para a ampliagdo da
Eartlmpagao das mulheres.

Pelos participantes no Congresso pode-se ver que 16 Federagdes Estaduais de Trabalhadores na
Agricultura tinham uma participagdo de mulheres nas suas diretorias igual ou superior a 30%, sendo
que em 3 delas € igual ou superior a 40%. Em outras 9 esta participagao é igual ou superior a 20%,
em 2 acima de 10%. E apenas uma Federagao nao tinha nenhuma mulher na sua diretoria.

2 Antes disso, elas apareciam apenas nas pautas relativas as politicas sociais, organizagao smdlcal e
assalariamento. Este congresso aponta o papel da mulher na construgdo do que é chamado de “
Eropto alternativo de desenvolvimento rural sustentavel — PADRS”

E importante ressaltar que a conquista de espagos, por parte das mulheres, no interior do
movimento sindical de trabalhadores rurais ndo se da sem um conjunto de conflitos, que se refletem
no fato dos movimentos de mulheres rurais ora se aproximarem ora se afastarem do movimento
sindical. O mesmo tipo de relagao conflituosa se da também no caso dos movimentos de mulheres
mais préximos ao MST, que também enfrentam uma disputa constante para a insergéo e
reconhecimento efetivo da questao de género.
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Mulheres da CUT nZo havia uma pauta voltada para as mulheres®>. Com o avanco na
participacao das mulheres, progressivamente questdes relativas a género passam a integrar
as pautas de negociacédo dos Gritos °.

No ano 2000, no contexto da organizagao da “Marcha Mundial das Mulheres — 2000
Razdes para Marchar’, é realizada a primeira “Marcha das Margaridas™’, uma grande
mobilizagdo nacional que segue moldes parecidos com os dos Gritos da Terra, organizada
pelas mulheres filiadas a Contag, que reuniu em Brasilia cerca de 10 a 20 mil mulheres sob
o lema “Contra a fome, a pobreza e a violéncia sexistas”™®. Em 2003, na segunda edicdo da
Marcha das Margaridas, estima-se que entre 40 mil e 50 mil mulheres de todas as partes do
pais estiveram presentes, numa das maiores manifestacdes de mulheres a nivel nacional.
Durante as marchas, uma pauta de reivindicacbes é entregue ao presidente da republica e
negociada com o governo.

As Marchas das Margaridas foram um marco porque permitiram colocar diretamente
em negociagcdo com o governo federal as antigas, e também as novas, reivindicagbes dos
movimentos de mulheres rurais®®. Provavelmente as mobilizagdes permitiram também levar
discussdes sobre os problemas de género para um nimero mais amplo de mulheres rurais,
dado que a preparacao para a Marcha nacional envolveu todo um processo de organizagao
no qual sindicatos e associacoes realizam localmente reunides e seminarios para discutir os
problemas e as reivindicagbes das trabalhadoras rurais, bem como se incentiva atos
publicos e manifestacdes voltadas para reivindicagbes especificas nos estados e
municipios®.

As principais questbes colocadas nas pautas referem-se aquelas historicamente
levantadas pelos movimentos de mulheres, e principalmente relacionadas com o
reconhecimento da mulher rural enquanto trabalhadora na agricultura. Incluem varios itens
relativos a reforma agraria e ao acesso a terra, que se somam a reivindicacao geral da
efetiva realizacao da reforma agraria e incluem questdes especificas das mulheres, como as
reivindicagdes de titulagdo conjunta das terras para homens e mulheres, de prioridade de
assentamento das mulheres chefe de familia. Incluem também demandas histéricas, de
garantia e ampliacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, ampliagao dos direitos
sociais. Outro conjunto de itens é relativo ao acesso das mulheres rurais a politicas que
fortalecam seu papel enquanto agricultora, como o acesso ao crédito (com a criacdo de uma
linha especial de crédito agricola voltado para as mulheres agricultoras familiares: o Pronaf
— mulher), o acesso das mulheres aos programas de geracdo de renda e formacao

#® Uma das principais bandeiras dos Gritos da Terra era a criagdo de um crédito rural especifico para
a Agricultura Familiar, que vai se transformar no Pronaf - Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar. Neste processo se consolida também a construgdo da prépria defesa da “Agricultura
Familiar” como uma bandeira de luta. Posteriormente, com a aproximagao entre Contag e CUT em
1995, passam a ser coordenadas pela Contag.

Muitas vezes as reivindicagbes de género vém associadas com reivindicagdes de geragao,
voltadas para os jovens, como créditos especificos para mulheres e jovens, inclusdo da perspectiva
de género e geracional nos programas de assisténcia técnica, formacao profissional, comercializagao,
etc.

0 nome da marcha ¢ uma homenagem a Margarida Maria Alves, lideranca sindical assassinada
em Alagoa Grande, Pernambuco, em 1983, que foi uma das precursoras na luta dos direitos das
trabalhadoras rurais.

8 Na Marcha das Margaridas participam também as Quebradeiras de Coco, 0 MMTR-NE, e outros
movimentos autbnomos.

% por exemplo, durante a primeira Marcha, as reivindicagées foram entregues diretamente ao entdo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Na Marcha de 2003, pela manha uma
comissao de 30 mulheres entregou a pauta de reivindicagbes ao presidente interino, José Alencar.
Pela tarde, foram feitas manifestagdes ao longo da Esplanada dos Ministérios, e participaram do ato
alguns ministros e ministras do Governo Lula, bem como autoridades do governo, senadores,
senadoras, deputados e deputadas. Na marcha de 2003 um tema de grande relevancia foi o direito a
salde publica com assisténcia integral a mulher.

% A Contag estima que quase um milhdo de mulheres trabalhadoras rurais participaram em algum
momento das atividades envolvidas na marcha (Agéncia Contag de Noticias — site da Marcha).
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profissional, a assisténcia técnica, a programas de apoio a comercializagao da producao da
agricultura familiar, participacdo das mulheres nas politicas de preservacdo ambiental. Uma
reivindicagdo importante, ja transformada em politica publica, e que de certa forma é pré-
requisito as demais, é de acesso das mulheres rurais a documentacdo bésica. Incluem
também temas comuns as pautas das mulheres em geral (como programas voltados para a
saude da mulher no campo e para o combate a violéncia sexista e a todas as formas de
violéncia e discriminacdo no campo), temas voltados para a Educacao (que se somam as
reivindicacdes mais amplas de uma educacéo especifica voltada para a zona rural)®'.

Além das iniciativas do movimento sindical, e com diferentes graus de intersecdo em
relagdo a ele, multiplicaram-se ao longo dos anos noventa movimentos sociais que
envolvem as mulheres rurais.

Pela sua expressao nacional vale a pena citar o tratamento dado pelo MST —
Movimento de Trabalhadores Sem Terra a questao de género. O Congresso de fundacao do
MST, em 1985%, contou com uma presenca expressiva de 30% de mulheres, provavelmente
reflexo do contexto de surgimento e efervecéncia dos movimentos de mulheres de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Desde entdo, o MST busca estimular a presenca das
mulheres nas ocupacgodes de terras e nos acampamentos, incluindo a questao de género nas
suas acdes e discussdes. O MST tem um Setor de Género, e considera que “a luta pela
igualdade de género nao deve se dar em detrimento da luta de classes™®. Suas principais
preocupagbes referem-se a ao estimulo da participagcdo das mulheres nas lutas
desenvolvidas pelo MST, o que se reflete nas principais questoes levantadas pelo setor de
género, que sdo a garantia de participacao igualitéaria de homens e mulheres nas atividades
de formacdo e capacitacdo e nos nucleos de base, a presenga de “cirandas infantis”
(espécie de creches) em todas as suas atividades para que os filhos ndo sejam
impedimento da participagcdo das mulheres, assegurar que a terra e os créditos saiam em
nome do casal, € que as decisdes sobre a producado sejam tomadas com a participagdo da
familia®.

Entre os demais movimentos, além do MMTR-RS e do MMTR-NE, que permanecem
até hoje, ha ainda uma multiplicidade de organizagdes de mulheres rurais, que foram
surgindo ao longo dos anos 90, a partir de identidades e questbes especificas, em geral
vinculados a outros movimentos sociais, como o0 Conselho Nacional das Mulheres
Indigenas, o Movimento de Mulheres Pescadoras, a Secretaria da Mulher Trabalhadora
Rural Extrativista (do Conselho Nacional dos Seringueiros), a organizacdo das Mulheres
Quilombolas. Entre estes movimentos, um que é mais antigo e ganhou visibilidade nacional
€ o Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu, que atualmente conta com uma
organizacao interestadual e desenvolve inUmeras atividades, que vao da luta pela terra e
pela garantia de acesso aos recursos naturais, a agroindustrializagado e comercializagao de
produtos a partir do babagu®°.

Estes movimentos se aproximam do movimento sindical em algumas lutas e
manifestagdes (tanto ao nivel local quanto nacional), mas também buscam se articular
nacionalmente.

Uma iniciativa importante no sentido de articular alguns movimentos auténomos de
mulheres, se deu com a criagdo, em 1995, da “Articulacdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais — ANMTR”, reunindo mulheres que participam de movimentos
autbnomos, como Comissao Pastoral da Terra, MST, Pastoral da juventude rural,

%" Neste aspecto, as mulheres rurais somam-se ao “Movimento Nacional Por uma Educagdo do
Campo”, do qual o MST é um dos coordenadores. Uma das respostas dada pelo governo foi a
criacao de uma Coordenadoria de Educagéo no Campo pelo Ministério de Educacao.

% 1" Congresso Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, realizado em Curitiba-PR.

% |nformagao levantada no site do MST em dez/2004 <www.mst.org.br/setores/genero.html>

¥ O MST n3o participa da Marcha das Margaridas e tem canais de negociacdo direta com os
ministérios. Participa do comité gestor do programa nacional de documentagdo da mulher
trabalhadora rural, e tem importancia em agdes relativas a Educagao do Campo.

% O movimento tem participacdo ativa na luta pela criacdo de reservas extrativistas e também propoe
a criacao da lei do babagu livre, para garantir o acesso ao c6co a mulheres sem terra.
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Movimento dos Atingidos por Barragens, e mesmo alguns Sindicatos de Trabalhadores
Rurais. A ANMTR organizou mobilizagdes, marchas, lutas, eventos, estando também
presente em conselhos e féruns. Os esforgos de unificacdo dos movimentos auténomos
culminaram em 2003 na criagado do MMC - Movimento de Mulheres Camponesas,
atualmente um movimento com expressdo nacional®. Sua principal bandeira é o
“Reconhecimento e Valorizagdo das Trabalhadoras Rurais”, que tém muitas confluéncias
com as questdes levantadas pelo movimento sindical. Uma das questbes enfatizadas pelo
MMC ¢é a valorizagdo do papel das mulheres camponesas na construgdo de um novo
modelo de agricultura, defendendo temas como agroecologia, biodiversidade, uso de
plantas medicinais, recuperacdo das sementes como patriménio da humanidade,
diversificagcdo da producao, soberania alimentar®’.

Os avancos nas politicas publicas que envolvem as mulheres trabalhadoras
rurais

A organizagdo e as mobiliza¢gdes das mulheres trabalhadoras rurais trouxeram ao
Estado um conjunto de reivindicagdes, colocando a necessidade de dar respostas as
questdes colocadas. Assim, se durante muito tempo 0s programas governamentais se
voltaram indistintamente para um suposto “cidaddo indiferenciado”, a partir de 1985
comegam a surgir programas e projetos que buscam incorporar componentes de género em
suas acbes>®. E interessante observar que ndo por acaso ha coincidéncias entre o inicio das
mobilizagdes e reivindicagdes das mulheres rurais e a criagdo destes programas.

Em 1985, com incentivo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, se deu a
criagao do “Programa de Apoio a Mulher Rural” no ambito do Ministério da Agricultura, que
tinha o objetivo de “estudar e desenvolver planos de agdo que proporcionem a mulher
trabalhadora rural melhores condi¢des de trabalho, possibilitando sua maior participagéo no
processo de Reforma Agraria” (Teixeira, 1994 e Barsted, 2002). Em 1988 passa a ser
desenvolvido, dentro do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural o
“Projeto de Apoio a Organizacdo da Mulher Rural”, que procurava sensibilizar e treinar os
extensionistas na adocao de consideracoes de género a nivel local. Estas acbes no entanto
nao tiveram continuidade, com o desmonte no governo Collor dos érgaos a que estavam
vinculadas (Teixeira, 1994).

Nos ultimos dez anos, os avangos nas organizagoes rurais e de mulheres vém se
refletindo na implementagéo de diversas politicas que visam a populacao rural, que embora
nem sempre dirigidas especialmente as mulheres, uma vez aplicadas acabaram tendo
efeitos positivos para atenuar a situagao de desigualdade social e de género.

% O Movimento das Mulheres Camponesas, acabou aglutinando também grupos de mulheres ligados
anteriormente ao MST e que discordavam do tratamento dado por este movimento a questdo de
énero.

Neste mesmo sentido vale a pena destacar as Organizagdes Nao Governamentais com atuagao na

zona rural, muitas delas voltadas para a agroecologia, que a partir principalmente de uma pressao
dos organismos de cooperagao internacional, comegaram nos anos 90 a atuar no estimulo e no apoio
a organizacao das mulheres rurais. Na década em curso, tende a crescer a discussdo sobre as
relagbes entre género e agroecologia.
% Teixeira (1994) observa que antes de 1985 a excecdo foram programas e projetos voltados
exclusivamente para as mulheres, conduzidos separadamente de outros projetos de
desenvolvimento, como por exemplo projetos voltados para salde, mais especificamente ao
atendimento materno-infantil. Esta autora ressalta que como além dos mecanismos econémicos (e as
vezes legais) existem também mecanismos culturais que tém o poder real de excluir certos atores
sociais. Assim, para a consolidagcao da igualdade de género € importante uma intervengao decidida
das instituicbes que definem as politicas.
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O acesso das mulheres rurais a previdéncia Ssocial

No periodo em analise, a politica de Previdéncia Rural é sem duvida umas das mais
importantes em termos de efetividade e universalizacdo de direitos para os trabalhadores
rurais em geral, e especificamente para as mulheres trabalhadoras rurais.

Somente partir das constituicio de 1988 as mulheres trabalhadoras rurais passaram
a ter por lei os mesmos direitos que os homens trabalhadores rurais. Antes de 1988, o Pr6
rural (Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural) era concedido somente ao chefe ou
arrimo da familia, e em geral as mulheres ficavam excluidas. A constituicao de 1988 ampliou
0 piso para um salario minimo® e reduziu o limite de idade para 60 anos no caso do homem
e 55 no caso da mulher, e estendeu o direito ao recebimento dos beneficios a todas as
mulheres trabalhadoras, independente de serem ou ndo chefes ou arrimos de familia.

No entanto, este direito comecou a ser acessado apenas em 1991, como
consequiéncia de mobilizagbes dos movimentos das trabalhadoras rurais que levaram ao
estabelecimento de leis complementares*®. Em 1992 se nota a entrada das trabalhadoras
rurais no sistema de previdéncia, com um extraordinario aumento na quantidade de
beneficios previdenciarios rurais concedidos, sendo 66% dos beneficiarios mulheres, o que
expressa uma demanda contida (DELGADO, 2000), E interessante observar que em 2002
as mulheres representam 60% do total de beneficiarios, porcentagem essa que se mantém
estavel desde o0 ano 1996, com um numero anual de beneficios concedidos em torno de 250
mil mulheres. Entre 1995 a 1998 o numero de beneficios concedidos as mulheres foram
superiores em 30% aos dos homens*'. E interessante assinalar que em 2002 as mulheres
recebiam 73% das pensdes por morte percentagem mais o0 menos estavel desde 1996.

O recebimento da aposentadoria rural trouxe mudancgas bastante significativas para a
vida das idosas trabalhadoras rurais, que ao longo de suas vidas acumularam uma série de
desvantagens como: a dupla jornada de trabalho, discriminagéo salarial e/ou trabalho sem
remuneracdo, além de entrarem mais cedo e permanecerem mais tempo ocupadas nas
atividades rurais*?. A aposentadoria rural mexe com as relacdes entre as geracdes, levando
a revalorizagao das pessoas idosas que no momento anterior a sua existéncia viviam na
condicdo de dependentes dos companheiros, filhos ou de outros parentes em idade ativa,
contribuindo para o empobrecimento do domicilio rural a que pertenciam. Além disso, 0
direito a aposentadoria para as mulheres, muito mais que para os homens, ganha dimenséao
maior como conseqléncia do fato que grande parte das mulheres hoje aposentadas rurais
nunca terem recebido ao longo da vida qualquer remuneragao pelos trabalhos realizados, o

¥ 0 antigo sistema provia a aposentadoria por velhice aos 65 anos para ambos 0s sexos e seus
valores correspondiam a 50% do salario-minimo e as pensdes pormorte eram limitadas a 30% do
salario minimo.

“0 Neste ano se deu a publicagéo da Lei de Custeio e Beneficio da Previdéncia Social (ANDRADE
SILVA, 2000).

* Vale observar que nos anos de 1995 e 1996 a concessao dos beneficios da previdéncia teve uma
queda grande, por conta de alteragbes nos procedimentos até entdo praticados pelo INSS, visando
conter fraudes, e que resultaram num expressivo aumento dos indeferimentos nas solicitacdes de
aposentadorias. Até esta data valia como documento a declaragao do sindicato, e a partir de entdo se
passou a exigir documentos comprobatérios em nome da prépria pessoa requerente. Este
procedimento prejudicou especialmente as mulheres rurais, pois todos os documentos considerados
basicos (cadastro de propriedade do imével, contrato de arrendamento, bloco de notas) raramente
emitidos em nome das mulheres conjuges. Em meados de 1996, ap6s uma série de pressdes
sindicais e negociagbes com o INSS/Ministério a trabalhadora rural voltou a poder requerer
aposentadoria com documentos em nome do companheiro, desde que comprovasse vinculo familiar
(registro de casamento, por ex) e participasse de entrevista com funcionario do INSS (ANDRADE
SILVA, 2000). Nessas entrevistas, muitas vezes o pedido é indeferido nos casos em que a mulher
nao se auto-identifica como trabalhadora rural e se declara como sendo “do lar”.

* Segundo Andrade Silva (2000) as estatisticas demograficas e de emprego agricola comprovam
este dado, o que foi um dos argumentos principais para assegurar as mulheres rurais a
aposentadoria cinco anos antes que as trabalhadoras urbanas.
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que simboliza um reconhecimento delas como cidadas e trabalhadoras (ANDRADE SILVA,
2000).

A anadlise de casos em pesquisa realizada no interior de Rio Grande do Sul mostram
outros efeitos do acesso a previdéncia por parte das mulheres trabalhadoras rurais.
Diferentemente dos homens, as mulheres raramente destinam o dinheiro que recebem
como pensao para gastos pessoais, garantindo com esse beneficio a sua reproducéo e a de
suas familias, enquanto apenas parte — embora provavelmente a maior parte — dos
beneficios recebidos pelos homens atua nesta direcdo (BRUMER, 2000; ANDRADE SILVA,
2000). Se esse fato contribui para uma maior valorizagdo de seu lugar dentro da familia, o
acesso a previdéncia soma ainda outro valor, este simbdlico, que é a percepgcao de que
foram artifices de suas conquistas, aumentando a consciéncia sobre os seus direitos € a
necessidade de lutar por eles.

Um fator adicional que reforca os efeitos benéficos da previdéncia é a tendéncia das
mulheres idosas viverem sozinhas. Esse fato confirma o que ja fora assinalado por Andrade
e Silva, (2000) de que metade das seguradas da previdéncia encontravam-se na categoria
de viuva. Este percentual reflete ndo apenas o ciclo mais longo de vida das mulheres mas
também o fato dos homens serem mais propensos a novos casamentos. A feminizacao da
velhice fortalece a importancia da extensao da seguridade social as trabalhadoras rurais.
Entre as beneficiarias da previdéncia pesquisadas no nordeste, por exemplo, 59% eram
chefes de familia (dentre estas aproximadamente 71% vilvas, 20% descasadas e solteiras e
9% casadas ou com companheiros.

Apesar dos avangos que representa a extensdo dos beneficios previdenciarios as
trabalhadoras rurais, a situacdo da mulher idosa na zona rural continua precaria quando
comparada a do homem. Mais da metade das mulheres previdenciarias vive sem
companheiros, sendo elas préprias chefes da familias e sustentando, na maioria dos casos,
seus dependentes e contando para isto, apenas com um beneficio previdenciario. A
feminizacdo da velhice se expressa no fato de que sdo elas quem recebe 74% das pensdes
por morte no ano de 2002, evidenciando a importancia da extensao da seguridade social as
trabalhadoras rurais, pois como vivem proporcionalmente mais que o0s homens e
permanecem parte da velhice sozinhas, tém maior dependéncia do recebimento do seguro
previdenciario. Segundo Andrade e Silva (2000) apesar da igualdade do valor do beneficio,
os domicilios que tém as proprias beneficiarias como chefes de familia sdo mais pobres do
que aqueles chefiados por homens beneficiarios (em geral pelo fato de serem
monoparentais), e as condicbes das aposentadas e pensionistas no nordeste sdao mais
precarias que as da regido Sul do pais.

Por outro lado, é necessario assinalar que apesar dos avangos, grande parte das
trabalhadoras rurais ainda continua excluida da previdéncia social rural, como é o caso das
assalariadas e daquelas que exercem atividades rurais de forma informal , isto é, sem
registro em carteira de trabalho como assalariadas, ou sem registro de venda da producao
em seu proprio nome e no de seus dependentes (DELGADO, 2000).

O fato do trabalho feminino nao ser objeto de reconhecimento social, tem trazido em
diferentes circunstancias problemas para o acesso das mulheres as politicas publicas. O
ndo reconhecimento da mulher enquanto trabalhadora rural (com sua classificagdo em
termos de profissdo como “do lar”) tem sido um dos grandes empecilhos para o acesso a
aposentadoria rural. Pesquisa realizada entre as beneficidrias da previdéncia social
constatou um problema de auto-identificagdo das atividades femininas por parte das
mulheres, que se declaram “sem ocupacao” ou “do lar”, quando se sabe que uma parte
importante destas mulheres responde pelas atividades econbémicas realizadas nos
estabelecimentos em que moram e trabalham.

A solicitacdo que precede a concessdo exige que a mulher que aspira usufruir da
aposentadoria se auto-declare como trabalhadora rural, e isto vem exigindo uma preparagéao
das mesmas por parte dos sindicatos e movimentos de mulheres, para que se auto-
reconhegam enquanto tal nas entrevistas feitas pelo INSS. Também em outras situagdes,
como no Programa de Emergéncia de Seca na regido NE, foi constatada essa falta de
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equidade, sendo as mulheres preteridas no acesso as frentes de trabalho. S6 apenas as
mulheres vilvas e chefes de familia & que sao recrutadas pelos programas. (MELO, 2001).

Como vimos, entre as que se declararam com ocupacao, dois tercos ndo recebem
remuneragdo pelas atividades exercidas. Entre as beneficiarias da previdéncia que
declararam trabalhar, 80% exercem ocupagOes ligadas a agropecudria (Andrade Silva,
2000). A necessidade de reconhecimento (e de auto-reconhecimento) das mulheres rurais
enquanto trabalhadoras foi historicamente uma das principais questdes levantadas pelos
movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, e pode-se dizer que faz parte da construgcéo
da sua identidade™®.

Qutra conquista do movimento de mulheres rurais foi o direito ao beneficio
previdenciario do salario maternidade*. Apesar de sinalizado pela constituicido de 1988, a
legislacdo que garantiu o acesso das mulheres rurais a este beneficio foi regulamentada
apenas em 1994, como fruto de reivindicagdes e pressdes do movimento sindical de
trabalhadores rurais®. Assim, apenas a partir de 1994 as mulheres rurais passaram a ter
acesso a este beneficio. A partir deste ano, houve um grande crescimento no nimero de
beneficios concedidos, que no ano 2000 atingiu o patamar de 400 mil beneficios anuais,
ultrapassando o numero de beneficios concedidos a mulheres urbanas (ver Tabela 13).
Também neste caso os movimentos de mulheres e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
tém um papel determinante na efetivagdo da politica, tanto no sentido garantir a efetivacao
legal e operacional do beneficio, quanto de informar sobre a sua existéncia.

O acesso das mulheres rurais a terra e a politica de assentamentos de Reforma
Agraria

Qutra politica publica implementada nos ultimos 20 anos que tem tido um impacto
importante sobre as populagdes rurais na reducdo das desigualdades socais e da pobreza
rural, tem sido os assentamentos de reforma agraria.

Como fruto da pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra, os assentamentos
tiveram um grande incremento ap6s 1995. Segundo dados do Incra, entre 1985 e 1995
haviam sido assentadas no Brasil cerca de 350 mil familias, e a partir deste ano houve um
crescimento exponencial atingindo, em 2002, cerca de 567 mil familias. Embora estejam
longe de atender a efetiva demanda dos trabalhadores rurais sem terra, ou de modificar o
quadro de elevada concentragcdo de terras existente no pais, estes assentamentos tém
trazido mudangas para as regides onde estao inseridos e tém sido uma forma importante de
garantir o acesso a terra a uma populacgao rural que vivia anteriormente em uma situagéo de
trabalho bastante instavel e precaria e historicamente excluida ndo somente da terra mas do
acesso a um conjunto de politicas publicas, como educacgao e crédito.

Diversas pesquisas vém indicando que os assentamentos rurais tém tido um impacto
bastante positivo na vida das familias assentadas. Neste artigo privilegiaremos trazer dados
de pesquisa da qual participamos, coletados no ano 2000, numa amostragem de 1568
familias em areas de concentragcdo de assentamentos de varias regides do pais, e que
aponta que os assentamentos trouxeram melhorias nas condigbes de habitagdo, do

*® Exemplo disso é que ja no Congresso da Contag — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura de 1985 aparece, dentro do item de enquadramento sindical, a reivindicagao de “que a
mulher rural integrada ao regime de economia familiar seja reconhecida enquanto trabalhadora rural,
eliminando a discriminagdo de considera-la como domeéstica ou dependente”. Em congressos
posteriores aparece também a reivindicagao do « enquadramento da mulher como trabalhadora rural
na documentagao pessoal (titulo da terra, cadastros de assentados e ITR, mudando o cadastramento
¢como domeéstica, do lar ou outras».
Agradecemos a Miriam Ventura o fornecimento dos dados sobre saldrio maternidade.

*® Lei n. 8.861, de 25/03/94, que garantiu a segurada especial “a concesséo do salario-maternidade
no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio”.
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trabalho, de renda, de alimentagao, de acesso a educagéo e a saude, entre outras questdes
(LEITE et alii, 2004)*.

Os beneficiarios dos assentamentos de reforma agraria sdo familias, a maioria de
origem rural, com uma composicao bastante semelhante a dos agricultores familiares: quase
trés quartos dos lotes sdo destinados a familias compostas por um casal com filhos, e em
um quarto dos lotes habitam também outros parentes (como filhos casados, pais/ sogros,
netos). No total da amostra pesquisada, 54% dos beneficiarios dos assentamentos sao
homens e 46% mulheres, aproximadamente a mesma propor¢cdo do meio rural brasileiro
(respectivamente 52 e 48%, segundo dados da PNAD 2002) (LEITE et alii, 2004).

E possivel dizer que, ao melhorar as condigées de vida das familias assentadas, os
assentamentos vém contribuindo também para a melhoria geral das condi¢cdes de vida das
mulheres que compdem estas familias. Entre os exemplos citados pela pesquisa
mencionada, a melhoria da alimentagdo e sua diversificacdo trazem certamente impactos
positivos sobre as mulheres, ja que ao serem responsaveis pela elaboragdo da comida elas
sao provavelmente as que mais sofrem quando faltam géneros alimenticios para familia. Os
assentamentos permitiram ainda um aumento nas possibilidades de producao para o auto-
consumo, com uma maior diversificagdo da producdo. O proprio fato de terem moradia
propria e fixa (0 que néo era a realidade anterior de muitas destas familias assentadas), com
a possibilidade de ter um “quintal”, em geral sob responsabilidade das mulheres, também
possivelmente traz impactos positivos sobre a qualidade de vida das mesmas, com a
possibilidade de desenvolver atividades nos quintais e de criacdo de pequenos animais,
como aves, Cujos ovos aparecem com peso na renda e alimentacdo das familias,
especialmente das mais pobres (LEITE et alii, 2004)*’.

Um outro aspecto revelado pela pesquisa sdo as melhorias na infra-estrutura e na
posse de bens eletrodomésticos pelas familias assentadas, quando se compara com a
situagao que viviam anteriormente ao assentamento (Gréfico 1, no anexo): 37% das familias
possuiam geladeiras depois do assentamento, enquanto apenas 22% as possuiam antes;
12% das familias possuiam maquina de lavar, quando antes do assentamento eram 5%
(LEITE et alii, 2004). Mesmo assim, a posse de eletrodomésticos ainda estd abaixo das
médias nacionais rurais.

Vale ressaltar que a deficiéncia de infra-estrutura nos assentamentos, embora reflita
as precariedades do meio rural brasileiro, € um aspecto que precisa ser superado pela
politica e que certamente impacta de forma diferenciada as mulheres. Esta pesquisa aponta
para a existéncia de lotes sem agua e para a caréncia de eletricidade, que claramente é o
principal fator impeditivo da posse de eletrodomésticos, como indica o caso do Para, com
renda superior a de outras regides, mas com posse de eletrodomésticos inferior, coincidindo
com o fato de ter se o estado com maior auséncia de rede elétrica nos assentamentos
(LEITE et alii, 2004). Também as distancias dos assentamentos em relagdo aos centros
urbanos, e especialmente a precariedade das estradas somada a caréncia de transporte
coletivo impactam de forma diferenciada as mulheres, dificultando o abastecimento
doméstico, e também a busca de socorro no caso de problemas de saude, ja que o cuidado
com os doentes é atribuicdo das mulheres, sem contar casos como partos e outros
acompanhamentos a salde da mulher.

“® Essa pesquisa foi realizada em 39 municipios de seis regides do Brasil que apresentam elevada
concentragdo de projetos de assentamento e de familias assentadas (Sul da Bahia, Entorno do
Distrito Federal, Sertdo do Ceara, Sudeste do Para, Oeste Catarinense e Zona Canavieira
Nordestina. Os municipios pesquisados foram aqueles que apresentaram, nas areas estudadas, as
mais elevadas concentragdes de projetos de assentamento e mais altas participacdes de assentados
em relagao as populagées rural e urbana. Esta pesquisa contou com uma amostra de 1.568 familias,
de 92 projetos de assentamento, estatisticamente representativos do total de familias assentadas
naqueles municipios entre 1985 e 1997 pelo Incra naqueles municipios, correspondente a 15.113
familias.

*" Nesta pesquisa, o fato de serem anteriormente impedidos de criarem animais nos quintais foi
ressaltado especialmente aquelas familias que eram antigos “moradores” na Zona da Mata
nordestina e no sertdo do Ceard. (LEITE et alii, 2004).
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No entanto, o fato de ter entre seus beneficidrios um numero representativo de

mulheres integrantes das familias assentadas e de trazerem melhorias para a vida destas
mulheres nao significa necessariamente que os assentamentos estejam modificando as
desigualdades de género no interior destas familias.
No que se refere ao trabalho, ndo ha grandes diferencas entre as porcentagens de homens
e de mulheres trabalhando no lote e fora dele, mas o fato de que as mulheres predominam
no grupo que declarou “ndo trabalhar” (33% das mulheres assentadas versus 24% dos
homens), provavelmente reflete a j& citada invisibilidade das atividades femininas e sua
desconsideragao enquanto “trabalho” (LEITE et alii, 2004)*®.

O processo de luta pela terra tem levado a uma maior participacdo das mulheres,
incentivadas pelos movimentos sociais, como vimos no caso do MST, e este fato parece se
refletir na presenga de grupos de mulheres em mais de um quarto dos assentamentos
pesquisados (27%), representando o segundo tipo de organizacdo com maior presenga, 0
que indica que provavelmente a situagdo de assentada favorece a organizagdo das
mulheres (LEITE et alii, 2004)*.

A pesquisa citada indica ainda que cerca de 85% dos lotes entrevistados tém como
responsaveis homens, e em 15% dos lotes as responsaveis sao mulheres (LEITE et ali,
2004) e que a titularidade do lote tende a ser apenas em nome da pessoa “responsavel”
pelo lote®®, j4 que quando se toma apenas as pessoas que se declararam responsaveis
pelos lotes, esta pesquisa aponta que 91% dos homens responsaveis pelos lotes sao
também os titulares, enquanto 87% das mulheres responsaveis pelos lotes séo titulares, o
que indica uma proximidade muito grande entre homens e mulheres responséaveis®'.

Quando comparamos o perfil familiar dos lotes com responsaveis homens e com
responsaveis mulheres, se observa um perfil de familia semelhante, com boa parte das
mulheres responsaveis pelos lotes tendo também cbnjuges: 74% dos lotes com
responsaveis mulheres tém cbnjuge, enquanto na média geral 86% dos lotes entrevistados
tém cbnjuge. Ou seja, um quarto das mulheres responsaveis pelo lote ndo tém conjuge.

A possibilidade das mulheres serem também titulares dos lotes € uma das bandeiras
da luta das mulheres trabalhadoras rurais e tem implicagdes sobre a mulher no caso de
separagdes (quando o marido tende a ficar com o lote), bem como sobre o reconhecimento
da importdncia e do valor da mulher assentada enquanto trabalhadora. Embora a
constituicao de 1988 garanta legalmente a mulher igualdade de direitos ao titulo de dominio
e concessao de uso da terra, independente do seu estado civil, este acesso nao se
configura na préatica. Os dados indicam que o nao acesso da mulher a titularidade da terra
(seja por heranca seja pelo processo da reforma agraria) depende da posicao especifica da
mulher no processo produtivo e dos valores que sustentam esta posicdo. Se os direitos
legais sdo importantes como condicdo para a igualdade entre os géneros, eles ndo sao
suficientes®®. Outro obstaculo para as mulheres terem acesso & terra e 3 titularidade parece
referir-se a praticas institucionais dos funcionarios dos 6rgaos governamentais, que tendem
a discriminar as mulheres. No sentido de minimizar estas questées, uma reivindicacdo do
movimento de trabalhadoras rurais, recentemente (2003) acatada como politica (mas ainda
nao posta em pratica), é a obrigatoriedade do Incra colocar a terra em nome do casal, € ndo
apenas do homem®®. Caso efetivada, esta medida pode facilitar também o acesso a outras

“ No questiondrio desta pesquisa tomou-se o cuidado de levantar as pessoas que “trabalhavam ou
ajudavam” no lote, tendo em vista minimizar as sub-declaragbes do trabalho feminino e infantil, mas
mesmo assim a diferenca aparece.
* Entre os 92 assentamentos pesquisados, 78% possuiam associagdes de assentados, 20% grupos
coletivos, 13% cooperativas, 12% grupos de jovens e 15% outros grupos (religiosos, de esportes,
etc.). (HEREDIA, 2004)
% Consideramos como responsaveis pelos lotes as pessoas que de fato gerenciam a unidade
rodutiva, em geral o/a chefe de familia, independente de serem ou n&o os titulares.

' O nlimero de titulares levantado nesta pesquisa é muito proximo daquele levantado pelo censo dos
assentamentos realizado em 1996, e citado por Deere (2004).
°2 Carneiro (2000) também chama a atencdo para esta questao.
*® Esta sendo discutida a possibilidade de extensdo dessa medida incluindo as terras ja tituladas.
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politicas, que tém como pré-requisito a titularidade da terra, como é o caso do acesso ao
crédito rural pelas mulheres assentadas. Outras reivindicacbes sao de que o Incra
reconhega e priorize o direito das mulheres chefes de familia a terem acesso aos lotes, bem
como o direito das mulheres solteiras terem acesso a terra.

Embora estas leis e resolugdes sejam importantes para modificar o quadro atual, os
dados da pesquisa anteriormente mencionados apontam que a n&o titularidade dos lotes
pelas mulheres é também reflexo das relagdes colocadas tradicionalmente no interior da
agricultura familiar, dado o fato das mulheres cénjuges nao se auto-reconhecerem enquanto
co-responsaveis pelo lote.

Criacao de Programas e Instituicoes Governamentais com o enfoque de género

A partir das reivindicagbes dos movimentos de mulheres o Estado passa a criar
programas e agfes, que acabam dando origem a instituicbes voltadas para a questao de
género.

Uma das iniciativas pioneiras do Governo Federal no que se refere a incorporacéao do
enfoque de género nas politicas publicas refere-se a criagdo do CNDM — Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, criado em 1985 no contexto de abertura politica, vinculado ao
Ministério da Justica. O conselho passou por algumas mudancas, a mais significativa com a
criacdo, em 2003, da SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres a qual o CNDM
passou a estar vinculado.

Como vimos anteriormente, no que se refere as trabalhadoras rurais o CNDM foi
parceiro, ja em 1985, do Ministério da Agricultura no “Programa de Apoio a Mulher Rural”.
Depois teria um papel importante no apoio a mobilizagao nacional das mulheres rurais para
a participacao na Constituinte.

A primeira nomeagao de uma mulher trabalhadora rural para participar do CNDM se
deu somente em 2000, quinze anos depois de sua criagdo, com a nomeagdo de uma
participante do MMTR-NE - Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste,
indicando o baixo peso das mulheres rurais no conselho. Uma ampliagcdo para uma
participagdo mais representativa aconteceu somente muito recentemente, em 2003, no
governo Lula, quando foram indicadas representantes dos principais movimentos de
mulheres com expressao nacional, como a Contag e a ANMTR — Articulacdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais®. Também Conselho Nacional de Mulheres Indigenas
participa, e uma ONG com atuacdo junto a mulheres rurais na Amazénia®.

Posteriormente, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com
status semelhante ao de um Ministério, 0 que também pode ser considerado um avango
significativo enquanto reconhecimento, pelo Estado, da importancia de politicas publicas
voltadas para a questao de género. Uma das prioridades da SPM — Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres é o “Combate a Violéncia contra a Mulher”. No entanto, esta
Secretaria tem uma atuagao incipiente nos temas relacionados as mulheres rurais,
incorporando algumas das reivindicagbes dos movimentos, como 0 apoio e pressao junto
aos ministérios e 6rgaos do governo para a titulagdo da terra em nome da trabalhadora
rural, e para a participacdo da mulher na producéo agricola®.

% Com a dissolucdo da ANMTR, esta vaga passa a ser dividida entre o MMC e o0 MMTR-NE.

% Movimento de Mulheres do Amazonas

% Um programa lancado em 1994 visa a incorporacdo das mulheres nas politicas para a aqdicultura,
em parceria com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca Um exemplo é o Programa Pescando
Letras, langado em 2003 através de parceria entre a Secretaria de Aquicultura e o MEC, que se volta
para a alfabetizagéo de pescadoras e pescadores.
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A SPM e o CNDM organizaram em 2004 a | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, com o tema “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa
perspectiva de género™’.

Uma outra iniciativa importante, e que responde mais diretamente as pautas dos
movimentos de mulheres trabalhadoras rurais, foi a criagdo em 2001 do “Programa de
Acbes afirmativas para Promocdo de Igualdade e Oportunidade de Tratamento entre
Homens e Mulheres”, vinculado ao MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em 2003
seu nome foi mudado para “Programa de Promogao da Igualdade em Género, Racga e
Etnia”. O Programa tem o objetivo de promover e articular acbées que fortalecam a cidadania
e a justica social no meio rural brasileiro. Sua atuagédo envolve o diagnostico, a viabilizacao
e o aperfeicoamento de politicas publicas capazes de corrigir processos seculares de
exclusédo, subsidiando o MDA e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) na elaboragéo de politicas. Entre os principais pontos abordados estdo o0 acesso a
terra, politicas de crédito, a titulagdo conjunta, e os programas de capacitagao voltados para
0 publico rural feminino®®. Todas as iniciativas do Programa sdo ainda muito recentes para
terem sua efetividade avaliada, mas ndo ha dlvidas que a sua criacdo significa uma
resposta e um reconhecimento das reivindicagbes dos movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais. Além deste Programa, € possivel verificar a preocupagdo com a
incorporagao da perspectiva de género em varias das Secretarias e Orgaos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario®. No entanto, a efetivacdo das acées é um processo lento.

Uma das acgbes em inicio de implementagcdo pelo Programa de Promocgdo de
Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA é o “Programa Nacional de Documentagao da
Mulher Trabalhadora Rural” langado em 2004, em parceria com a SPM e diferentes 6rgaos
de governo, voltado para o fornecimento gratuito de documentacdo civil basica® para
trabalhadoras rurais, mulheres indigenas e quilombolas.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que 40% da
populacdo rural brasileira ndo possuem documentos. Desse nimero, 60% sao mulheres.
Estimativas do Programa de Promocgao da Igualdade em Género, Raga e Etnia, do MDA,
apontam a existéncia de nove milhées de mulheres nessa situagio no meio rural brasileiro®'.
Como vimos, a necessidade de documentagao civil basica surge como um desdobramento
de reivindicagbes antigas dos movimentos de mulheres rurais, na medida em que é pré-
requisito para o acesso das mulheres rurais a um conjunto de politicas publicas do governo
federal, entre elas os beneficios previdenciarios (como aposentadoria rural e auxilio
maternidade), os programas de crédito (como o Pronaf-mulher), a titularidade conjunta da
terra, o Bolsa Familia e outros programas sociais do governo. Segundo dados do Banco do

%" Na Conferéncia uma ampla gama de movimentos de trabalhadoras rurais esteve presente, e as
propostas tiradas apontam para a capacitacdo profissional das mulheres e a criagdo de
oportunidades de trabalho, estimulo a formagdo de associagbes e cooperativas, incentivo a
agroindustria, a pesca, ao ecoturismo e ao artesanato, a ampliagéo ao crédito rural e a titularidade da
terra para a mulher.

%8 Deveria atuar de forma integrada com as secretarias e érgaos vinculados ao MDA, com demais
ministérios e instituigbes para a promogao de agdes nas areas da educagao, saude e violéncia. As
principais interfaces do programa s@o com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Fundagao Nacional do Indio (Funai), Fundagao Cultural Palmares e Secretaria Especial de Promogéo
da Igualdade Racial.

% Como por exemplo um setor de género dentro do Incra, bem como pessoas designadas para esta
questdo na Secretaria de Agricultura Familiar (setor de financiamento da produgao, departamento de
assisténcia técnica e extensao rural), entre outros.

% Incluindo CPF, Carteira de Trabalho, Carteira de Identidade, Certiddo de Nascimento e registro no
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

" A pesquisa “Relacbes de Género no Contexto da Agricultura Familiar” realizada no Sertdo
Sergipano pelo Projeto Dom Helder Camara, conjuntamente com o Centro Dom José Brandao de
Castro indica que 64% dos documentos estdo em nome do marido ou do companheiro, 83% das
mulheres nunca acessaram crédito e 90% deixam a atividade de comercializagdo a cargo dos
homens. Foram realizadas 274 entrevistas com mulheres de assentamentos e comunidades de
agricultura familiar.
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Nordeste Brasileiro (BNB), a auséncia de documentagao, especialmente do registro civil e
CPF, é responsavel por cerca de 60% das restricoes para acesso a linhas de crédito do
Pronaf. Assim, é mais um exemplo de politica que se estrutura a partir das reivindicagdes
dos movimentos sociais, e que de certa forma depende deles para se concretizar. Além de
convénios com outros 6rgdos e instituicdes, o programa estabelece uma parceria com 0s
movimentos sociais — como a coordenacdo de mulheres da CONTAG, o Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste
(MMTR-NE) e o Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
— a quem é atribuido o papel de “conscientizar as trabalhadoras rurais sobre a importancia
do programa”. Este programa se inicia timido, abrangendo somente os assentamentos de
reforma agraria e com previsao de atingir 41 mil mulheres em 2004.

Outra questao levantada historicamente pelos movimentos de mulheres rurais e que
vem sendo objeto de atencdo pelo Programa de Promocao de Igualdade de Género, diz
respeito a “invisibilidade” e o ndo reconhecimento do trabalho das mulheres na agricultura,
mais um fator importante de exclusdo de um conjunto de politicas, como 0 acesso a terra,
ao crédito, a politicas de assisténcia técnica e extensao rural e de formagao profissional.
Neste sentido, um dos aspectos visto como estratégico pelos movimentos de mulheres
rurais é o acesso das mulheres ao crédito agricola, que tem no Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento a Agricultura Familiar um dos pilares fundamentais.

O Pronaf & um programa de crédito rural voltado exclusivamente para os agricultores
familiares, criado como resposta as reivindicagbes trabalhadores rurais representados na
Contag e na CUT, especialmente nas negociagbes durante os Gritos da Terra. Esta
reivindicagdo do movimento sindical visava minimizar as desigualdades histérias existentes
na zona rural no acesso as politicas que levam a concentracao do crédito rural nos setores
empresariais e patronais da agricultura, excluindo os agricultores familiares®®. O Pronaf foi
criado em 1995 e desde entdo é a politica de crédito rural que mais impacto teve sobre a
agricultura familiar®.

No ano 2000, os movimentos de mulheres estimavam que o acesso das mulheres ao
crédito através do Pronaf restringia-se a 7% do total dos beneficiarios®. Dados levantados
em 2004 pela Secretaria de Agricultura Familiar do MDA para 10 estados brasileiros,
indicam que o acesso das mulheres ao crédito evolui para 12% em 2003, com variacoes
importantes entre os estados, com indices em torno de 32% nos estados do Nordeste e em
torno de 10% no Sul e Sudeste®.

No sentido de ampliar o acesso das mulheres ao crédito, uma das principais
reivindicagdes dos movimentos de mulheres nas Marchas das Margaridas refere-se a
criacdo de um crédito especificamente voltado para as mulheres rurais. Como resposta a
esta reivindicagdo, no ano de 2003 foi criada uma nova linha de acdo no Pronaf,
denominado “Pronaf Mulher”. Essa nova linha é considerada como um avango em termos de
conquistas para as mulheres rurais porque no Pronaf existente até 2003 o acesso ao crédito

2 Como critério de diferenciagio dos setores patronais e empresariais o Pronaf exige, entre outras
coisas, que o trabalho seja predominantemente familiar (admite a contratagdo de, no maximo, dois
empregados); que o tamanho da area seja limitado a quatro médulos fiscais; que 80% da renda
advenha de atividades agropecudrias e extrativas na propriedade rural; e que a residéncia da familia
seja na propriedade explorada ou em aglomerado urbano ou rural préximo.

% Ele foi criado no ambito na Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do antigo Ministério da
Agricultura e Abastecimento (atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Em 1999 foi
deslocado para o recém-criado Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, dentro da também
recém-criada SAF — Secretaria de Agricultura Familiar. A prépria criagdo do MDA (diferenciado do
MAPA) e da SAF é fruto do reconhecimento das reivindicagbes dos movimentos sociais de
trabalhadores rurais.

% Dados levantados por instituigbes como Contag, MST, Fase, MMTR e citados no documento
distribuido pelas trabalhadoras durante a Marcha das Margaridas (BARSTED, 2002)

® Para mais detalhes sobre os tipos de crédito e a evolugio ano a ano ver Leite (2004).
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era concedido somente a um membro da familia, em geral o homem®. Hoje, as mulheres
potencialmente podem ter acesso a essa nova linha de crédito, dedicado a atividades
agricolas e nao agricolas, podendo envolver tanto financiamentos para hortas, rocados e
criagdo de animais quanto a produgédo de alimentos processados como queijos, biscoitos,
geléias, etc., e permitindo também a geracao de renda para as mulheres rurais. O acesso da
mulher ao crédito, e a prépria incorporacdo do sexo no formulario de declaragéo junto ao
banco para obtencao do crédito (outra reivindicacdo dos movimentos de mulheres, visando
facilitar a quantificacdo da porcentagem de mulheres que tem acesso ao crédito) sao vistos
como tendo um valor para além do econémico, significando também o reconhecimento da
participacdo das mulheres nas atividades econ6micas agricolas por parte das politicas
publicas®’. Além disso, o acesso ao crédito é visto pelo MDA como importante para que as
trabalhadoras rurais garantam a seguranga alimentar da familia. Por ser muito recente, o
impacto efetivo desta politica ainda ndo pode ser avaliado.

Outras medidas que vém sendo tomadas a partir das reivindicagdes dos movimentos
de mulheres e que dizem respeito ao reconhecimento das mulheres enquanto agricultoras
vem sendo a incorporacdo da perspectiva de género nas capacitacbes de técnicos
promovidas pelo Ministério. Embora ndo quantificavel e ainda nao analisado, também se
percebe a incorporacédo da perspectiva de género em empresas estaduais de assisténcia
técnica, bem como em ONGs que trabalham com agroecologia®®.

Ha também um conjunto de outros programas que, mesmo sem voltarem-se
especificamente para a questdo de género, certamente tém tido impactos sobre as
trabalhadoras rurais. Um exemplo importante € o Programa Fome Zero, que deu as
mulheres a preferéncia na titularidade do Cartdo Alimentagdo e do Bolsa-Familia. As
mulheres sao titulares de cerca de 93% dos beneficios concedidos pelo programa®. Como
sao politicas recentes, nao é possivel ainda avaliar o impacto que podem estar tendo. De
qualquer forma, o ndo reconhecimento das mulheres como produtoras de alimentos, seja na
producao destinada a venda ou ainda dedicada ao consumo direto das unidades domésticas
acaba fazendo com que as mulheres em geral ndo sejam sujeitos das politicas publicas de
seguranca alimentar’.

As lutas e mobilizacdes dos sindicatos e organizagées de trabalhadoras rurais,
somam-se iniciativas da sociedade civil e de diversas ONGs, algumas delas dirigidas

® Visando romper com outras discriminagées e ampliar a participagido de outros segmentos ao
Pronaf, também estdo sendo reivindicados (e criados), outros Pronafs, como Pronaf-jovem e o
Pronaf-indigena.

¢ No mesmo sentido, os movimentos de mulheres consideram gue a destinacdo, em 2003, de R$ 25
milhdes para o Pronaf Mulher é um exemplo concreto do reconhecimento do Governo a trabalhadora
rural.

% Desde sua criagdo, em meados dos anos 40, os servicos de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica
governamentais incluiam, além do agrénomo extensionista, a figura da “economista doméstica”, que
tinha a responsabilidade de trabalhar junto a dona de casa rural dando suporte ao desempenho de
papéis e atividades tipicamente femininos, como higiene, aproveitamento de alimentos, etc, ignorando
e algumas vezes reforgando a discriminagao e a desigualdade de género. Este modelo de extensao
serviu para reforgar a negagao do papel da mulher rural enquanto agricultora e trabalhadora rural,
pois esta ficava em geral excluida das agles relativas a produgao agricola (SILIPRANDI, 2001 e
20083).

% 0O fato de serem titulares e de terem o cadastro no NIS — Nimero de Inscricdo Social em seu nome
também coloca as mulheres como publico privilegiado também para outras politicas. Por exemplo, em
2004 este cadastro foi referéncia para a concessao do seguro-safra, o que colocou as mulheres como
60% das beneficiarias.

7% Essa situacdo vem mudando como conseqiiéncia da organizacdo das mulheres camponesas, no
mov. Via Campesina que desde 1996 que se posicionam no debate sobre soberania Alimentar.
Eventos como Férum Mundial sobre Soberania alimentar FMSA ocorrido em Cuba em 2001, onde
entre 12 oficinas tematicas houve uma sobre O papel das Mulheres na Producao de Alimentos onde
se colocaram claramente as reivindicagbes para exercer o trabalho e o seu reconhecimento.
(SILIPRANDI, 2001e 2003)
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especificamente para as mulheres. Algumas dessas iniciativas emprendidas pelas entidades
da sociedade civil acabaram se transformando em politicas publicas.

Pode ser mencionado como exemplo a fabricacdo de cisternas destinadas ao
armazenamento de agua de chuva na regido semi-arida do nordeste. Essa iniciativa, que foi
iniciada no inicio dos anos 90, acabou sendo adotada, por negociagdes estabelecidas pela
ASA (Associagao no Semi-Arido do Brasil), pelo governo federal em 2002 como Programa
de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia no semi-arido: Um Milhdo de
Cisternas PIMC (DUQUE e OLIVEIRA, 2003). Esse programa tem efeitos diretos e
fundamentais para a diminuicdo do esforgo fisico e tempo demandado nas atividades
femininas. No meio rural é trabalho feminino a provisao de agua para manutengéo da casa e
de seus membros assim como a dos animais e das plantas, e antes das cisternas as
distancias percorridas para a busca de agua eram muito grande. A presenga da agua no
quintal das casas nao sé reduziu o esforco fisico das mulheres como também permitiu uma
melhor organiza¢éo do tempo do trabalho feminino, ao tempo que reduziu os problemas de
salide decorrentes da falta de agua’".

Conclusoes

Embora um longo caminho ainda reste para atingir a eqliidade social, tanto entre
cidade e campo quanto entre homens e mulheres rurais, pode-se dizer que nos ultimos 10
anos diversas medidas importantes foram tomadas pelos gestores das politicas publicas, no
sentido de melhorar as condigcbes de vida das trabalhadoras rurais. Como tentamos
demonstrar, essas politicas sao de fato respostas a demandas e reivindicagdes efetivas dos
movimentos sociais das trabalhadoras rurais em suas diferentes formas de manifestagao e
organizagao.

No entanto, ainda que essas politicas sejam sem dlvida passos importantes, sdo
ainda insuficientes frente as grandes demandas e desigualdades existentes. Ao mesmo
tempo, muitas dessas politicas sdao muito recentes e estdo ainda em fase de
implementagéo, o que impede de fazer uma avaliagdo sobre os impactos que de fato terdo
quando implementadas ao longo do tempo.

Neste sentido, os movimentos de mulheres rurais continuam tendo um papel
fundamental, tanto na correcdo de rumos das politicas e na garantia de efetivacdo do
acesso das mulheres aos direitos conquistados, como também no impulsionamento de
mudangcas culturais e de auto-percepcado do lugar das trabalhadoras das areas rurais como
atores sociais e politicos. Como a historia do movimento organizado de mulheres mostra,
sem essa organizagdo, que redunda em reivindicagdes concretas, as politicas publicas
continuariam inexistentes ou nunca sairiam do papel.
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Anexo — Tabelas citadas no texto

Tabela 1 — Pessoal ocupado na agricultura em 31-12-1995, segundo a atividade econémica

principal
Responséaveis e
No. Total de membros da Empregados | Empregados | Empregados Outra
Pessoas familia (sem permanentes | temporarios parceiros condigao
remuneragao)
Mulheres | 5952 336 87,2% 5,5% 3,4% 1,3% 2,7%
Homens 11 978 392 70,3% 12,6% 13,6% 1,8% 1,7%
g:z:l 17 930 728 75,9% 10,3% 10,2% 1,6% 2,0%

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96

Tabela 2 — Populacao residente, por cor ou raca, segundo a situacao do domicilio — Brasil —
Sul e Nordeste

Populagao ~ ~ . Populagao
Corouraga [ o (vl | P56 Ut | ERSER 250002 | reane Fura -
Branca 53,3% 43,4% 26,3% 84,5%
Preta 5,6% 4,4% 4,5% 2,0%
Parda 40,5% 51,7% 68,8% 13,3%
Amarela 0,4% 0,2% 0,1% 0,1%
Indigena 0,2% 0,3% 0,3% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002

Tabela 3 — Pessoas nao alfabetizadas de 5 anos ou mais de idade, por situacédo do
domicilio, sexo e regiao

BRASIL _ BRASIL | REGIAOSUL | | SEGYO.
n. pessoas Nao % populagdo | % pessoas nao % pessoas Ndo
alfabetizadas nao alfabetizada| alfabetizadas alfabetizadas
1992 2002 % 1992 % 2002 | % 1992 |% 2002 | % 1992 | % 2002
Brasil — Total 27.817.343 122132410 | 21% | 14% | 13% 9% 38% 25%
Total Homens 13.777.067 | 11.211.580 | 22% 15% 12% 9% 41% 28%
Total Mulheres 14.040.276 | 10.920.830 | 21% 14% 14% 9% 35% 23%
Urbano Total 16.357.880 | 15.016.159 | 16% | 11% | 11% 8% 27% 19%
Urbano — Homens 7.673.500 | 7.251.367 | 16% 11% 10% 8% 29% 21%
Urbano — Mulheres | 8.684.380 | 7.764.792 | 16% | 11% | 12% 9% 26% 18%
Rural — Total 11.459.463 | 7.116.251 41% 29% 18% 12% 56% 39%
Rural — Homens 6.103.567 | 3.960.213 | 42% 31% 17% 12% 59% 43%
Rural — Mulheres 5.355.896 | 3.156.038 | 39% | 27% | 19% | 12% 52% 36%
Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002
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Tabela 4 — Anos de estudo — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por regido e situacdo

do domicilio
BRASIL SUL NORDESTE
Anos de estudo Urbana |Urbana| Rural | Rural |Urbana|Urbana| Rural | Rural |[Urbana|Urbana| Rural | Rural
1992 | 2002 | 1992 | 2002 & 1992 | 2002 | 1992 | 2002 | 1992 | 2002 | 1992 | 2002
Seminstrugdo e <1 ano| 14% | 9% | 36% | 25% @ 9% 6% | 16% | 10% | 23% | 16% | 51% | 34%
1 a4 anos 37% | 27% | 47% | 44%  35% | 25% | 54% | 45% | 35% | 29% | 39% | 43%
5 ou mais anos 49% | 63% | 16% | 30% | 55% | 67% | 30% | 44% | 41% | 54% | 10% | 22%
Total 100% | 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002

Tabela 5 — Anos de estudo — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por sexo, regiao e
situagdo do domicilio

BRASIL SUL NORDESTE
Anos de estudo Rural — 1992 | Rural —2002 | Rural — 1992 | Rural — 2002 | Rural — 1992 | Rural — 2002
Homem | Mulher |Homem| Mulher |Homem | Mulher |Homem | Mulher |Homem | Mulher |Homem | Mulher
Sem instrugdo e <1 ano| 38% | 34% | 27% | 24% | 16% | 16% | 10% | 11% | 55% | 46% | 37% | 31%
1 a4 anos 46% | 48% | 45% | 44% | 54% | 54% | 45% | 45% | 36% | 41% | 44% | 43%
5 ou mais anos 15% | 17% | 28% | 32% | 30% | 30% | 44% | 43% | 8% | 12% | 19% | 25%
Total 100% |100% [100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002
Tabela 6 — Porcentagem de domicilios particulares permanentes com acesso a infra-
estrutura, segundo a situagao do domicilio e regides
Situagao e BRASIL BRASIL SUL SUL NORDESTE | NORDESTE
Caracteristicas 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Urbano | Rural | Urbano | Rural [Urbano| Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano @ Rural
Q,Zagfjt;?'me”m 87% 37%| 94% |56%  93% |71% 99% 91%| 72% |12%| 86% 26%
lluminacéo elétrica | 97% 54%| 99% | 80% | 98% | 80%  100% | 93% | 95% [37% | 99% | 70%
E:r?i‘t’;fi':e”m 94% 52%| 97% |69% | 96% |81% 99% 93%| 84% | 28%| 92%  49%
Telefone 23% 2% | 69% |19% | 23% | 4% | 78% 40% | 14% | 1% | 49% @ 6%
I&!XO Coletado 76% 6% | 87% | 14% | 87% | 6% 94% 17% 56% | 6% | 75% @ 8%
iretamente
Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002
* Com canalizagao interna de pelo menos 1 comodo
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Tabela 7 — Porcentagem de domicilios particulares permanentes com posse de bens
duraveis — Comparagao entre municipios rurais e urbanos, e entre as regides Sul e Nordeste

BRASIL REGIAO SUL REGIAO NORDESTE
Acesso a bens 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Duraveis Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Fogéao 97% [85% | 99% [93% | 98% |90% | 99% |97% | 92% | 78% | 96% | 87%
Geladeira 81% [34% | 91% [59% | 87% |68% | 96% |87% | 61% |15% | 79% | 38%
Freezer 13% | 9% | 19% | 16% | 24% | 34% | 31% |54% | 6% 1% 9% 2%
'r\gig:'”a delavar | 550, | 8% | 38% | 9% | 39% |23% | 54% |21%| 6% | 1% | 13% | 1%

Fonte: IBGE — PNADs 1992 e 2002

Tabela 8 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na atividade agricola na
semana de referéncia, segundo o sexo e os grupamentos de atividade do trabalho principal

— Brasil

Ocupagéao no Atividade Agricola — 1992 Atividade Agricola — 2002
trabalho principal Total Homens | Mulheres Total Homens Mulheres
Empregados 27,4% 36,4% 9,8% 27,4% 36,5% 9,0%
Conta prépria 24,5% 31,7% 10,4% 26,1% 34,2% 9,6%
N&o remunerados 27,7% 21,8% 39,2% 24,6% 17,7% 38,6%
Produgéo para o consumo | 17,4% 5,7% 40,1% 19,2% 7,9% 42,0%
Empregadores 3,1% 4,4% 0,5% 2,7% 3,6% 0,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: PNADs 1992 e 2002

Tabela 9 - Classes de rendimento mensal do trabalho principal (salario minimo) - Pessoas
de 10 anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia

Trabalho 1992 2002
Principal | 10 A6 [Maisde|Maisde|Maisde| Sem | Até |Mais de|Mais de|Mais de| Sem
1/2 1/2a1 1a2 2 rendimento 1/2 1/2a1| 1az2 2 rendimento

20”73”5 100% |18,9% |22,1% 16,7% 10,4%| 28,1% 17,6%|25,6%|18,5% 10,7%| 26,6%
gricola
X'”',heres 100% [10,6%| 5,8% | 2,4% | 0,8% | 79,6%  8,6% |5,7% | 3,3%  1,1% | 81,0%
gricola
Total Agricola  100% |16,1%|16,5% 11,9% | 7,1% | 45,6% 14,6% 19,0% 13,4%| 7,5% | 44,6%
Fonte: PNADs 1992 e 2002
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Tabela 10 — Peso das mulheres e homens nos tipos de ocupagao agricola e variagdo no

periodo 1992-2002

Ocupagao no Atividade Agricola - 1992 Atividade Agricola — 2002 | Variagao
Trabalho principal Total  Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Mulheres
Total Atividade agricola | 100% 66% 34% 100% 67% 33% -0,8%
Empregados 100% 88% 12% 100% 89% 1% -1,3%
Conta propria 100% 86% 14% 100% 88% 12% -2,1%
Nao remunerados 100% 52% 48% 100% 48% 52% 3,9%
Produgéo para o 100% 22% 78% 100% 28% 72% -5,8%
consumo

Empregadores 100% 94% 6% 100% 90% 10% 4,3%

Fonte: PNADs 1992 e 2002

Tabela11 — Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal —

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na atividade agricola na semana de

referéncia
. N 1992 2002
Egﬂg@;ﬂi g‘r:itr‘]szf Total | yio 14| 152 40a | 450u | A | 15a|40a 4500
39 44 mais 14 39 44 mais
Empregados 100%| 0% | 8%  33% | 59% | 1% | 11%  32% 55%
Conta prépria 100%| 2% | 21% 25% | 51% | 4% | 25% | 24%  46%
Empregadores 100%| 3% | 18% 18% | 61% | 6% | 26%  16% 53%
Produgao p/o préprio 100% | 62% | 30% 4% 4% | 62% | 29% | 5% = 4%
consumo
Nzo remunerados 100%| 6% | 48% 19% | 26% | 11% | 59%  14% 16%
Total Atividade agricola | 100% | 13% | 27%  21% | 39% | 16% | 30% | 20%  33%

Fonte: PNADs 1992 e 2002

Tabela 12 — Populacéo residente, por situacao do domicilio e sexo — Brasil

Populacédo Residente Total Populacédo Rural
Ano Populagao % % Populagao % %
Total Homens | Mulheres Rural Homens| Mulheres
1992 146 003 471| 49,1% 50,9% 32166 121| 51,4% 48,6%
2002 171 667 536 48,8% | 51,2% 27 223 038 52,3% | 47,7%
Fonte: PNADs 1992 e 2002
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Tabela 13 - Quantidade de beneficios salario maternidade concedidos anualmente - clientela

urbana e rural — periodo 1992-2003

Ano Clientela Rural Clientela Urbana Brasil — Total
1992 0 15.262 15.262
1993 0 23.486 23.486
1994 7.094 32.496 39.590
1995 40.005 36.536 76.541
1996 43.106 40.817 83.923
1997 56.689 53.160 109.849
1998 87.891 57.497 145.388
1999 134.151 65.051 199.202
2000 430.704 398.452 829.156
2001 501.917 394.095 896.012
2002 539.925 455.095 995.020
Total (1992-2002) 1.841.482 1.571.947 3.413.429

Fonte: Dataprev <www.creme.datapreve.gov.br> Acesso em 10.01.2005

Gréfico 1 - Posse de bens de consumo das familias antes e depois do assentamento
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Fonte: Leite et alii 2004 — dados de campo coletados em 2000, com base em amostragem de 1.568 familias

assentadas
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