A NOVA VELHA ORDEM MUNDIAL*

Pedro Costa Guedes Vianna**

Nos ultimos anos, meses e dias, 0 mapa do mundo vem sofrendo
alteragdes de grande e pequena amplitude. Alteragdes recentes de grande porte
como o desmembramento do bloco Soviético ¢ da menor impacto na escala
mundial, como o desmembramento da Iugoslévia, ou ainda as guerras civis em
Angola e Etiépia. Essa situagio contrasta com um largo periodo anterior de
certa imobilidade do mapa mundi. A rigor as guerras civis citadas s&o antigas,
estavam "enquadradas” no conflito das superpoténcias. A sobrevivéncia desses
conflitos ap6s a superago da "Velha Ordem Mundial" é um desafio ao
entendimento de uma "Nova Ordem", ou talvez sejam sobras de uma situagéo
j& decomposta mas nédo digerida.

Procurar entender este quadro dinmico de mudangas tdo réapidas
quanto a velocidade de um de seus principais protagonistas, o computador, é o
desafio a que se propde este texto, com a convicgdo de que jamais seré
possivel alcangé-lo por completo. Admito apenas a possibilidade de percebé-lo
em vultos, visto pelo lado de preconcebidas e imperfeitas idéias, que cada um
de nés carrega consigo, do que seja este mundo.

A Velha Ordem

Podemos denominar de "Veltha Ordem" todo o periodo que sucedeu a
2a. Guerra Mundial, até a Queda do Muro de Berlim, estabelecendo uma
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espécie de modelo bipolar, baseado num equilibrio entre duas grandes
superpoténcias. Esse quadro comega a degenerar quando uma dessas
superpoténcias, a URSS, mergulha numa crise que acaba na sua
desintegrag#o.

J& no curso final da Guerra, na Conferéncia de Yalta, se realiza a
divisdo da Europa e por extens#io do mundo, em duas éreas de influéncia. Essa
divisio serd muito pouco modificada nas trés décadas seguintes. Estavam
langadas as bases para o que se chamou de mundo bipolar, que se constituia
de um equilibrio estratégico entre os Estados Unidos da América do Norte e &
Unifio das Republicas Socialistas Soviéticas.

Os movimentos finais da 2a. Guerra Mundial foram motivados pelo
interesse em se buscar posi¢des mais favordveis no novo cenério pés-conflito.
O passo seguinte foi o estabelecimento do processo da Guerra Fria. Essa
situagdio j& vinha se estabelecendo durante os combates finais, elucidada pela
pergunta de Tragtemberg, "o que é o Leste Europeu? E uma criagdo do
Tratado de Yalta, em que o mundo foi dividido em esferas de influéncia
americana e esfera de influéncia russa"} .

Vérios serdio os momentos em que se construird a agora chamada
"Velha Ordem". A Guerra Fria é um desses primeiros momentos. A
bipolaridade no campo militar evidenciada pelo equilibrio nos cenérios
Europeus e Asidtico, onde a desvantagem inicial dos aliados ocidentais em
relagio aos exércitos convencionais é contrabalangada pela sua exclusividade
no acesso & bomba atdmica. Na seqOéncia os soviéticos alcangaram também a
tecnologia de artefatos nucleares, porém sem comprometer o "equilibrio”.

Este perfodo se caracteriza pelo fortalecimento interno dos dois grandes
blocos, acerto de fronteiras, e dissipagBes de resisténcias internas. A
hierarquizagfio e a construgio dos blocos em fung#o dos interesses das duas
grandes superpoténcias, formaram espagos de seguranga, dreas de influéncia ¢
zonas de disputa. "Guerra Fria é neste sentido uma confrontagdo multipla
(econdmica, politica, diplomdtica, cultural, propagandistica) ... onde as
divergéncias entre as duas superpoténcias multiplicam-se pelo espago sem
encontrarem solugdes 2.

A América Central e o Caribe por exemplo sfo zonas de seguranga dos
EUA, para isso Cuba teve que ser efetivamente "ilhada", através de um
bloqueio. O Leste Europeu se constituiz em zona de seguranga da URSS.
Outros espagos como o Sudeste Asidtico e a Africa tornaram-se campos de
disputa, com vérios conflitos locais, que tinham como pano de fundo o conflito
entre as duas superpoténcias.
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Os maiores simbolos deste periodo sfio a divisio da Alemanha em dois
estados ¢ construgdo do muro de Berlim. A Alemanha e sua capital dividida
passa a ser a sintese do mundo dividido. "4 Alemanha divida esteve no centro
do processo diplomadtico de discussdo do status quo, ja que ela simbolizava
a situagdo de beligerdncia permanente da guerra fria'3. A abrangéncia
deste sistema ¢ global, os mais remotos cantos do planeta s§o de uma forma
ou de outra, com maior ou menor intensidade, relacionados a este sistema.
Neste periodo algumas situa¢des colocaram o mundo 4 beira de um conflito
nuclear. Exemplo disto foi a Crise dos Misseis Soviéticos em Cuba, um dos
pontos mais quentes da Guerra Fria. A guerra fria tornou-se um sistema
universal.

Outra caracteristica importante deste periodo foi a corrida
armamentista. Onde cada superpoténcia procura superar a outra tanto no
campo das armas convencionais, quanto no campo das armas estratégicas e
nucleares.

Durante este tempo cada superpoténcia "respeitaria” a zona de
seguranca da outra e os conflitos ocorreriam nas "terras em disputa" como o
Vietname, o sul da Africa e o Oriente Médio. A Guerra da Coréia e o conflito
em torno de Berlim, foram pontos de alta tenséo regional, administrados
diretamente pelas duas superpoténcias, o que as aproximou muito de um
embate direto, o que certamente explodiria num conflito mundial de
conseqiéncias catastroficas para todo o mundo, devido ao uso de armamentos
nucleares, em larga escala.

O periodo de "esfriamento” da Guerra Fria, chamado de Detente, pode
ser entendido como o principio do fim da Guerra Fria, mas também ¢ a sua
aceitagio e consolidagfio enquanto quadro estivel 4 nivel mundial. Apds o
periodo inicial de tentativas de expans#o de suas zonas de influéncia, retengdo
e retragdio do campo de influéncia do oponente, o relacionamento entre os
EUA e a URSS tende a uma estabiliza¢éo. "A défente perpetua a grande fria
tramformando-a a guerra fria renova-se transfigurada na roupagem da
detende"4

Conﬂltos como o da Coréia sdo anestesiados, no Vietname se inicia a
retirada Norte-Americana, no Oriente Médio, Israel se consolida como Estado
e os palestinos sio condenados a um "limbo" territorial. De uma forma
genérlca podemos afirmar que este periodo compreende a década de 70 ¢ a
primeira metade dos anos 80.

O movimento feito pela China, no inicio dos anos 60, ao sair da esfera
de influéncia Soviética, porém sem se alinhar na 6rbita Americana, modifica o
quadro geopolitico, e é o principal fato na construgdo de uma nova situagdo.
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Nio chega a China a se constituir numa terceira superpoténcia, a ponto de
gerar um desequilibrio no sistema bipolar. Porém seu ingresso no Clube
Atbmice e posterior desenvolvimento de vetores de médio alcance a colocou
numa posigéo de relativa independéncia naquele cenario.

A détente se caracteriza também por um acirramento da guerra de
propaganda que envolve radios de alcance mundial e local com o tnico
objetivo de propaganda ideolégica. O uso do esporte no marketing das idéias,
e constantes boicotes aos jogos Olimpicos é outra de suas facetas. Também
temos neste perfodo os primeiros contatos e acordos visando a nfo
proliferagiio de armas estratégicas (inclusive nucleares) e até uma timida
colaborag#o na érea espacial.

Conseqlientemente dentro de cada bloco diminui a pressdo interna sobre
as dissidéncias, diminuindo as intervengdes diretas das superpoténcias em
seus "quintais" e se consolidando outras formas mais sutis de controle.

A doutrina da MAD (Mitua Destruigio Assegurada) é parcialmente
substituida pelas idéias da GNL (Guerra Nuclear Localizada) ou DRF
(Doutrina da Resposta Flexivel) o que desencadeia uma nova etapa da corrida
armamentista. Onde se busca cada vez mais a sofisticagfo tecnologica no
instrumental militar e onde os misseis de longo alcance e pouca precisdo
tendem a ser substituidos por vetores menores, de menor alcance, porém
maior precisdo.

o periodo em que as duas Alemanhas iniciam um timido processo de
negociagio acerca de temas comuns. £ também quando o processo de
deterioragéio do governo comunista polonés, anuncia a0 mundo os primeiros
sinais de graves problemas no Império Soviético.

O periodo de détente comega a terminar quando os sinais de colapso do
bloco soviético evoluem para uma crise estrutural interna. Isso nos mostra o
verdadeiro significado da "bipolaridade”, que era o de destruir a URSS. A
velocidade com que os fatos aceleram a derrocada do chamado socialismo real,
coloca a nu (para o resto do mundo) toda uma situagdo ji velha conhecida da
populagdo do leste europeu. A falta de flexibilidade dos sistemas de partido
tnico, ajuda em muito na queda destes gigantescos aparelhos estatais. No
vécuo criado por essa derrocada ressurgem com forga toda uma gama de
questdes étnicas, nacionais e religiosas que funcionam como catalisadores do
descontentamento generalizado. Esses movimentos convergem para a
fragmentagéio de todas as esferas do poder antigo. E bom termos clareza de
que a contestag&o ndo comegou meramente por dificuldades econdmicas como
bem nos lembrou Optenhogel, "o processo todo se iniciou e deu seus
primeiros resultados concretos no campo politico"S.
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O que na verdade desaparece do cendrio no leste europeu é o "modo de
produg#o socialista estatal” e seu regime politico do "partido Gnico", baseados
no que se chamava no inicio da Revolug#io Russa de ditadura do proletariado.
Esse modelo era explicado por seus defensores, como "socialismo possivel” ou
"socialismo real", onde a utopia de um novo homem, uma nova mulher havia
sido abandonada.

Apesar de toda a nebulosidade do quadro passado no leste europeu,
parece claro que 14 aconteceu de diversas formas diferentes uma revolta
popular, que percebia nos regimes vigentes, uma caricatura de socialismo, que
na verdade n¥o passavam de governos autoritdrios controlados por alguns
poucos privilegiados. Parecem ser essas as razdes do fim. As perspectivas s&o
sombrias como salienta Optenhdgel, "a tendéncia é a volta ao capitalismo e a
um capitalismo extremamente brutal, um capitalismo selvagem, um
capitalismo nada civilizado™S.

Nao é minha inten¢8o aqui apofundar as razdes que levaram a esta
situagéio, embora esta deva ser uma tarefa prioritdria para os pensadores de
esquerda. Muito tem se escrito sobre o assunto e certamente a construgdo de
uma alternativa ao capitalismo tem que passar por uma reflexfio destes tempos
recentes.

A Nova Ordem Mundial

Muito se debate se existe de fato ou ndo uma Nova Ordem mundial,
porém o que ¢ certo é que aquela que chamamos de Velha Ordem, ou seja, o
sistema bipolar das duas superpoténcias efetivamente acabou. Alegam alguns
que hoje o termo Nova Ordem Mundial é apenas uma retorica para explicar
(ou ndo explicar) uma fase de transi¢fio ainda nidio delineada. Por isso me
atrevo entfio, a fazer um exercicio mental sobre que possiveis cendrios se
configuraram no novo rearranjo do espago mundial.

1. A Velha Nova Ordem Mundial

A primeira situagdo vislumbrada recebe a denominagdio de "Velha
Nova"por encarnar aspectos de duas situagBes no passado do quadro
geopolitico mundial. Uma seria o Império Romano e outra o dominio Imperial
Inglés.

Nesta situagéio haveria uma s6 superpoténcia, a manutengdo dos EUA
neste status, pelo menos no campo militar. Essa hegemonia seria
gradativamente questionada por pSlos como a Europa ¢ o Japdo. Podemos
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dizer que esta seria uma transi¢dio para uma Nova Ordem. Porém ndo se
afasta aqui a possibilidade de este quadro paulatinamente vir a se firmar,
passando de situagdo transitoria para estdvel, se cristalizando como uma
efetiva Nova Ordem.

"Hoje em dia, nenhum outro Estado chega sequer perto
de equiparar-se aos EUA em prestigio e poder global. A
Russia ainda conta com o arsenal nuclear de uma
superpoténcia, mas ndo tem capacidade de projetar
suas forgas pelo planeta, e seu grande Exército
convencional encontra-se desmoralizado e em processo
de desintegragdo" .

Iniimeros fatos, principalmente no-campo militar tem nos permitido
raciocinar sobre o quadro onde uma superpoténcia miltiar sozinha manteria a
capacidade de interveng#io militar, desde agBes curtas, tipo cirtirgicas, até
outras mais duradouras e prolongadas, sem ser contestada mundialmente.
Seriam os casos de Granada, e Panamé na América Latina, da Guerra do
Golfo no Oriente e da Somalia na Africa. Por outro lado a crise econémica e
social por que passa hoje os EUA, com seus problemas de dividas interna e
externa, balanga de pagamentos negativa, parque industrial relativamente
obsoleto, conflitos raciais entre outros, coloca em questio se os EUA
conseguirfio manter-se como superpoténcia.

A questdio da absorgdio de novas tecnologias pelo parque produtivo
norte-americano, até hoje é uma incégnita, por outro lado o acirramento de
velhos conflitos internos principalmente o racial, parece ser uma espécie de
bomba rel6gio na sociedade americana. Talvez este conflito tenha um grau de
violéncia e complexidade comparéveis aos atuais conflitos etnicos na extinta
URSS.

Outro fato que n#io aponta para a cristalizagio deste cendrio é a
durabilidade do conflito na ex-lugoslavia. Porque nfio se impde uma solugfo
tipo Pax-Americana, ou paz dos cemitérios & guerra entre sérvios, croatas e
mugulmanos? Possui a superpoténcia (com ou sem seus aliados) condigdes de
impor uma solugdo definitiva ¢ estivel a este conflito, sem sofrer um desgaste
tipo o acontecido no Vietname? Essa pergunta pode ser transportada também
para o caso da Somaélia.

"A lideranga global dos Estados Unidos e especialmente
sua autoridade estdo fadadas & dependéncia crscente
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em relagdo ao que verdadeiramente acontece dentro do
pais - como a economia lida com o desafio dos
concorrenles estrangeiros, como a nagdo define na
prdtica e em seus valores o significado de seu alto
padrdo de vida, como reage ante os dilemas concretos
do mundo politicamente consciente e pos-utopico™.

As vacilagBes, dos pretensos senhores da Nova Velha Ordem, nos leva
a cultivar diividas sobre a real possibilidade de sedimentagéo deste cenério.

2. A Tripolaridade

Outro quadro que se pode imaginar é um equilibrio precério, baseado
em trés grandes nicleos de poder mundial. Estes seriam a América do Norte
(sob hegemonia dos EUA), a Europa Ocidental (sob lideranga da Alemanha) ¢
o Extremo Asiatico (sob lideranga do Jap#o). Cada um destes polos manteria
sob sua influéncia direta uma periferia, que seria sua zona prioritiria para
busca de matérias-primas (m#o-de-obra niio qualificada inclusive) e campo
para investimentos e expans#o.

A América do Norte teria nas Américas Centrais e do Sul esta zona de
influéncia direta. O México por sua posigio geo-estratégica as portas dos EUA
receberia tratamento diferenciado. Porém de uma maneira geral a politica
norte-americana para a regido seria uniforme. Haveria uma concentragdo de
fluxos no sentido norte-sul € uma diminuig#o dos lagos comerciais da América
Latina com a Europa e outras partes do planeta. Por outro lado a identidade ¢
unidade na América Latina tenderia a um fortalecimento em fungdo
principalmente do acirramento das diferengas histéricas com os EUA.

A tendéncia se reforgaria caso um tratado com o NAFTA for realmente
levado & frente, nele estdo marcados os principios de um mercado "Gnico"
porém hierarquizado, nas Américas. Neste sentido o surgimento de um tratado
como o MERCOSUL ndo seria somente uma resposta ao NAFTA, mas
englobado no espirito deste.

Na Africa e Oriente Proximo a influéncia mais direta da Europa
liderada pela Alemanha seria mais intensa. ‘

"A Alemanha, principalmente, poténcia industrial,
desmilitarizada, ¢ onde a "guerra fria" mais esteve
cruamente presente, certamente sempre inferessou o
processo de distensdo e "europeizagdo” da politica no
continente, antes de tudo porque lhe era favordvel este
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ambiente como condi¢do para o seu mais ambicioso
projeto a unificagdo".

Neste caso a Europa Oriental seria uma zona de expansdio prioritiria
dos capitais hoje na parte ocidental. Ndo se enquadraria a Europa do Leste
(ex-socialista) como area de extragdo pura e simples de recursos primérios,
mas como zona de desenvolvimento capitalista e receptora de investimentos.
Rica em recursos naturais, com populagdo de alto nivel de instrug&o, m&o-de-
obra qualificada a nivel de primeiro mundo, extremamente carente de capitais
e de tecnologia moderna, dotada de boa infra-estrutura bésica, a Europa do
Leste poderd ser incorporada & economia do ocidente europeu. Diversos
autores, entre eles; Deutsch j4 adiantavam as ambi¢des de uma Europa unida
e forte.

"Com o tempo - assim esperavam os 'europeus’ entre os
‘lideres’ da Europa Ocidental - essa integragdo
acabaria tendo finalidades gerais, e se assemelharia
aquela implicita no Estado-nagdo, federal ou unitdrio. E
ocasionalmente, abrangeria toda a Europa ndo
comunista e talvez, até - era o que se esperava - fizesse
com que alguns paises comunistas do Leste europeu se
retirassem do bloco soviético e se integrassem na
Europa Ocidental’10.

Por outro lado o Oriente Préximo e a Africa, estariam condenados, a
uma situagdo semelhante & da América Latina. Ficariam em condig¢Ses de
serem tratadas como neo-colonias, na margem da economia européia e
mundial.

No Oriente, surge um terceiro pélo onde o Japdo t€ém o papel de
"Domador de Tigres" organizando o comércio e a produgéo na regido em
fungdo de seus interesses. A China receberia uma espécie de tratamento
prioritario em relagdo aos investimentos japoneses, ¢ manteria sua influéncia
militar e geopolitica na regido.

"Dos paises que ndo fazem parte do nicleo do sistema
capitalista ou ndo estdo diretamente afiliados ao
mesmo, apenas o Japdo atingiu plenamente sua meta.
No entanto, as politicas japonesas, tanto internas
quanto externas, até o ponto da humilhag¢do militar
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sofrida diante dos norte-americanos, mostram com
bastante clareza, que antes desta data, o Império do Sol
Nascente ndo se considerava sob qualquer hipdtese,
como membro do "clube” ocidental. ... é provavel que,
no fundo de suas consciéncias, os japoneses ndo tenham
abandonado a expectativa de que, no futuro, talvez
numa alianga com a China, se tornem, por seu turno o
centro de um sistema mundial ainda desconhecido”11.

O futuro da China é hoje uma das maiores preocupagdes e incognita do
atual quadro mundial, pois conseguiu até o momento preservar aspectos
fundamentais do sistema socialista, mas enveredou por reformas que
introduziram aspectos importantes da economia de mercado. Segundo
especialistas dos diversos campos de pensamento isto parecia impossivel. E
néo podemos nos esquecer que de cada 4 seres humanos 1 € chinés, isto por si
36 ¢ uma razfio para o mundo inteiro ter em mente que ndo haverd nenhum
novo arranjo geopolitico sem que a China esteja nele contemplada.

A periferia deste p6lo seria composta por todo o sudeste asitico, as
ilhas do pacifico, e tanto India como a Austrélia seriam parceiras privilegiadas
também, mas em condigBes um pouco diferentes da China.

Como estamos a nivel da imaginagdio podemos dizer que este seria
cenario parecido com o de um hipotético final de 2 G.M. onde a Alemanha e
seus aliados tivessem ganho a guerra na Europa, o Japao na Asia, mas os EUA
conservado seu poder e hegemonia nas Américas.

3. A Nova Bipolaridade

O terceiro ¢ ultimo quadro encenado neste ensaio é o de uma renovagéo
da Bipolaridade hora desmantelada e a substituicdo por dois novos pélos
organizados em torno dos oceanos Atldntico Norte e Pacifico. Estariamos
entfio na era dos oceanos. Uma nova bi-polaridade baseada agora em duas
zonas, aglutinadas ao redor de dois oceanos.

O primeiro deles no Atldntico Norte, com a costa leste Americana e boa
parte do parque industrial americano e centros como Nova Yorque, Chicago,
Miami, entre outras e do outro lado a Europa Ocidental, englobando Franga,
Alemanha, Inglaterra, Paises Baixos, Italia, Espanha, etc.

O outro pdlo se situaria em torno do Pacifico, desde o extremo leste da
Ex-URSS, Vladivostok, passando pela Manchuria, China, Coréia, Japdo, Hong
Kong, Singapura, Nova Zeléndia, Austrilia e redondezas. No outro lado
teriamos, toda a costa oriental da América, incluindo, Alaska, Vancouver no
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Canad4, passando por Séio Francisco e Los Angeles nos EUA, indo pelo
México, até o Chile.

Estariamos numa era dos oceanos, eles seriam os centros geopoliticos, e
ndo os continentes, alids situag8o nfio inédita no quadro mundial, é sé
lembrarmos do termo Mare Nostro, usado pelos romanos. Se formariam
corddes de importantes cidades na borda dos dois oceanos, e o comércio seria
intenso entre estas cidades ao longo deste cord#o.

Esta situagdo nos levaria a pensar por exemplo que a unicidade dos
EUA, estaria ameacada, pois a integragdo econmica e cultural de sua costa

"oeste se daria mais intensamente com a Asia, aliés como parece ser sua
vocagdo. A costa leste continuaria e intensificaria suas relagdes com a Europa
Ocidental. Estaria neste caso em risco a integridade do territdrio e da nagéo
mais poderosa do mundo. Conflitos como o ocorrido em Los Angeles em
1992, causados na raiz pelo desprezo de trabalhadores negros em relagio aos
orientais, insinuam que a presen¢a de imigrantes asidticos j& ¢ marcante ¢ até
incdmoda na regido.

As outras éreas do planeta se agrupariam mais ou menos a estes bolsdes
de riqueza e outros centros menores poderiam surgir. Em torno do Atléntico
Sul, teriamos uma, prioritariamente ligada ao Atlantico Norte. Em torno do
fndico outra, ligado ao Pacifico.

A capacidade energética, mineral e alimentar dos mares seria elevada e
se potencializaria 0 uso desses recursos. A litoralidade se confirmaria como
tendéncia do século XXI, fazendo novamente um movimento populacional de
encontro do homem com o litoral, bergo da vida no planeta.

Dedugdes Momentiineas

A velocidade dos fatos torna impossivel usar a idéia de concluséo para
determinar o Ultimo item deste texto. N#o passariam elas de redugdes, que
estariam obsoletas no dia seguinte. Por outro lado os trés cenérios imaginados
ndo deixam de ser conclusdes e, ou dedugBes momentineas, limitadas pela
minha capacidade de anélise e pela quantidade e qualidade das informagdes
de que disponho.

A literatura e a imprensa especializada tem muito falado de um conflito
Norte-Sul, que geraria um espago mundial radicalizado entre um rico norte e
um miseravel sul. Porém esta parece para mim uma possibilidade superada,
pois como coloca Vesentini, "o conflito Norte-Sul é um mito. A propria idéia
de Terceiro Mundo como um potencial, uma forga revoluciondria mesmo
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que latente, é, na realidade absolutamente falsa e meramente propagan-
distica"12,

O momento por que passa o mundo, permite generosamente que
qualquer interessado no seu destino, possa refletir e elaborar idéias acerca de
seu futuro. Até aqui foi a guerra quem fez a geografia, o que n#o significa que

a paz um dia n#o possa fazé-lo, pois a historia no acabou.
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