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Resumo

Discute-se as transformagdes socioterritoriais nos municipios paraenses de Santarém e de ltaituba,
decorrentes do avanco da producéo de soja e dos investimentos em infraestrutura portuaria para escoamento
dessas commodities ao exterior. Toma-se como referéncia tedrica o conceito de padréo de reproducéo do
capital e aponta-se que dentro do padrao de reproducao exportador de especializagao produtiva da-se uma
reorganizagdo dos municipios estudados para atender as exigéncias do capital globalizado, contrapondo-se,
mormente, s demandas sociais das populagdes locais que sao diretamente afetadas por este movimento de
acumulacéo ditado pelo exterior.

Palavras-chave: Territdrio. Infraestrutura. Desenvolvimento Regional.

Abstract

This article discusses the socio-territorial transformations in the municipalities of Santarém and Itaituba, due
to the advance of soybean production and investments in port infrastructure to flows of these commodities
abroad. It takes as a theoretical reference the concept of the pattern of capital reproduction and indicates that
the exportation pattern of productive specialization imposes a reorganization of the municipalities studied to
meet the demands of globalized capital, in contrast to the social demands of local populations that are directly
affected by this accumulation movement dictated from the outside.
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Resumen

El articulo discute las transformaciones socioterritoriales en las ciudades de Santarém e ltaituba, en el estado
del Pard, decurrentes del avance de la produccion de soja y de las inversiones en infraestructura portuaria
para la salida comercial de esas commodities al exterior. Toma como referencia tedrica el concepto de padrén
de reproduccion del capital y sefiala que adentro del patrén exportador de especializacion productiva ocurre
una reorganizacion de las ciudades estudiadas para responder a las exigencias del capital globalizado, lo que
se contrapone a las demandas sociales de las poblaciones locales, que se ven directamente afectadas por este
movimiento impuesto desde afuera.

Palabras clave: Territorio. Infraestructura. Desarrollo Regional.
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Introducéo

O padrao de insercgao externa da economia brasileira, centrado em
commodities de baixo valor agregado, gerou forte demanda dos produtores,
operadores de transporte e grandes tradings exportadoras por aumento
dos investimentos e melhorias nos sistemas de transporte de forma a
diminuir custos logisticos. Especificamente, no caso das exportagoes de
graos (soja e milho), ha reinvindicagoes histéricas pelo aproveitamento
das saidas pelo Arco Norte que compreende portos, hidrovias e estagoes
de transbordos dos estados de Rond6nia, Amazonas, Pard, Amapa
e Maranhéao. Os portos de Santarém (PA), Barcarena (PA), Itacoatiara
(AM) e Itaqui (MA) e os terminais de Miritituba (PA) aumentaram suas
participagoes no escoamento da soja centroestina. Em 2017, os embarques
pelos portos do Arco Norte cresceram 80% ante uma média nacional de
8,0% (Fonte: Antaq), especialmente, pelos investimentos privados em 11
terminais em Miritituba.

A regido é fundamental para a futura ampliagdo do escoamento
de parte dos graos produzidos no Mato Grosso. As principais rodovias
de acesso a ela sdo a BR-163 e a BR-158. Isso gera investimentos como a
duplicagdo da primeira e seu asfaltamento até Santarém, a construgao do
trecho ferroviério de Lucas do Rio Verde (MT) a Miritituba (PA) — conhecida
como Ferrogrdo — e a ampliagdo da capacidade dos portos e das 4reas de
transbordo do Arco Norte que proporcionardo para o barateamento dos
custos de transporte. A titulo de exemplo, tomando o municipio de Sorriso
(MT) como referéncia, se a produgao fosse escoada pela rota Miritituba-
Belém em detrimento da rota Santos-Paranagud, haveria economia de US$
1,2 bilhdo/ano, segundo estimativa da Associagao dos Produtores de Soja
e Milho do Estado de Mato Grosso (APROSOJA-MT) para o ano de 2014,
o que representaria redugao do frete em mais de 36%.

Para entender a emergéncia desses investimentos, na segunda segao
deste artigo discute-se a insergdo da economia brasileira no novo padrao
de reproducgédo do capital — exportador e de especializagao produtiva.
Aponta-se como esse novo padrao exige adaptagdes territoriais para
garantir a circulagdo global das commodities, influenciando a dindmica
urbano-regional do pais. Nas duas segdes seguintes faz-se, primeiramente,
um breve histérico do processo de ocupacao da regido em estudo para
depois discutir os impactos socioterritoriais dos investimentos em
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infraestrutura de transportes em Santarém (PA) e Itaituba (PA). Sob o
argumento da necessidade de redugéo de custos logisticos, as exigéncias do
capital globalizado impdem-se na reorganizagao dos municipios estudados,
contrapondo-se, mormente, as demandas sociais das populagdes locais que
sdo diretamente afetadas por este movimento de acumulagéo ditado pelo
exterior. A entrada de novos atores na regido em foco acirra os conflitos em
torno do uso e da ocupagdio territorial e explicita os diferentes interesses
dos diversos grupos sociais: trabalhadores locais; pequenos produtores;
populagdes ribeirinhas, indigenas e quilombolas; empresérios locais;
players globalizados; investidores imobiliarios etc.

0 padréo de reproducéo do capital exportador de especializacéo produtiva e a
dindmica territorial brasileira

A dindmica regional brasileira neste século XXI apresenta diversos
determinantes?, dentre os quais destacamos um, particularmente
importante na organizagao socioespacial do pais desde os anos 1990: o
crescimento do grau de abertura da economia do pais e de suas regioes e
o tipo de insercao externa — especializada em commodities e puxada pelo
crescimento da demanda internacional, que impactou o crescimento de
areas fora do Sudeste. Consolida-se um novo padrao de reprodugéo do
capital que Osorio (2012a e 2012b) denomina como Padrao de Reprodugao
Exportador de Especializagao Produtiva (PRCEEP). O Brasil, desde a sua
independéncia, apresentou outros dois padrées: o agromineral (1822-1930)
e o industrializante (1930-1980). Nao serdo discutidas as diferengas deles,
mas é importante considerar que, apés o periodo de industrializagao
dependente das maiores economias de nosso subcontinente, passamos
agora por um periodo em que a dindmica das economias periféricas latino-
americanas sdo definidas pela exportagiao de commodities. As sub-regides
dessas economias passam a depender mais dos processos produtivos
ligados a producédo do campo e a extragdo mineral, modificando o
desenvolvimento capitalista urbano-industrial, tipico do periodo anterior,
cuja dindmica centrava-se em areas metropolitanas.

E importante destacar que “cada padrao de reprodugio do capital
apresenta especificidades quanto ao uso que se faz do espago geogréafico.
O capital intervém no territério de maneiras diversas, segundo as
necessidades particulares que sua metamorfose exige” (Osério, 2012a,
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p- 73). Isto significa que associado a cada um desses padroes ha formas
correspondentes de organizagao socioespacial que sao resultados do
processo geral de acumulagédo capitalista em d4mbito mundial, mas
que assumem particularidades concretas no momento em que os
capitais determinam suas localizagbes e, por consequéncia, definem as
especializagbes produtivas de cada lugar, constituindo padroes de divisao
territorial do trabalho no Ambito das economias em miltiplas escalas.

Portanto, cada etapa histérica do modo de produgdo capitalista
(categoria mais geral) corresponde a um padrao de reprodugio do
capital (categoria de menor nivel de abstragio) e, indissociavelmente,
uma formagao socioespacial® (categoria mais concreta definidora de
particularidades territoriais) que somente podem ser compreendidas dentro
de uma divisdo internacional do trabalho, que especializa e integra as
economias nacionais e locais num sistema econémico mundial, fortemente
hierarquizado. A partir deste movimento integrador, da-se a concretude da
organizacao espacial dos paises e de suas regioes subnacionais, de maneira
a revelar como o movimento geral do capital manifesta-se efetivamente
no territério, alterando ou influenciando a (re)localizacao das atividades
produtivas, os padroes de urbanizagao, os movimentos migratérios, as
politicas (macroecon6micas, regionais, urbanas etc.), a rede urbana, o
mercado de trabalho em diferentes escalas, as estruturas produtivas
regionais e os investimentos em infraestrutura, dentre outros.

Isto significa que submetido a l6gica homogeneizadora do capital,
cuja acgao abarca praticamente todo o globo, impde-se territorialmente
novas formas de organizagdo da produgao. Cada pais, regido ou espago
local é forgado a adaptar-se as exigéncias do padrao de reprodugéo
dominante*. As formas espaciais que emergem nos diferentes lugares,
em cada momento histérico, sdo especificas, dependem de suas estruturas
socioecondmicas e das manifestagoes de suas lutas de classe e movem-se de
acordo com as necessidades de reprodugao do capital em cada conjuntura
especifica. O movimento do capital em miltiplas escalas refuncionaliza
esses espagos — ora integrando-os aos, ora desintegrando-os dos circuitos
globais de produgao do valor — e redefine suas organizagoes socioespaciais.

Ao encerrar a fase de expansao capitalista sob o contexto de Guerra
Fria, as periferias econémicas aprofundaram novamente seu sentido
histérico na reprodugao do capital: atender a demanda externa com
produtos de baixo valor agregado. O Brasil, de fato, alcangou diversificagdo
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industrial consideravel até os anos de 1980, quando a reprodugao do capital
na Ameérica Latina, condicionada pelos determinantes da geopolitica do
pos-Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, permitiu maior grau de
autonomia dos Estados nacionais. No entanto, as novas formas de insergao
nos mercados internacionais a partir daquela década, e mais intensamente
apo6s o Consenso de Washington na década seguinte, enfraqueceram o
mercado interno e o ambiente institucional dirigido a produgéo interna.
Sua dindmica econémica, desde entdo, é rearticulada para a exportagao
de commodities, para a ampliagao das formas de acumulagao das cadeias
globais de valor e para um ambiente mais instavel e menos regulado de
financiamento estrangeiro e nacional.

A exportagdo de produtos primérios é caracteristica nos paises
dependentes desde seu passado colonial. Porém, o que diferencia o
padrao atual dos anteriores é a dindmica produtiva ser majoritariamente
dinamizada pela produgéo e exportagao de commodities, ap6s um processo
acelerado de urbanizagdo vinculada a expansédo industrial. O atual padrao
de reproducéo do capital é erguido sob essas bases, sem a necessidade de
transformagoes que destruam as estruturas e as hierarquias espaciais do
padrao de reprodugao do capital anterior, mas as moldam, aos poucos,
as novas condigbes de reproducao do capital aqui destacadas. Temos,
ainda, Sao Paulo como o centro do capitalismo nacional, mesmo que o
PRCEEP também altere as formas de produgdo de sua zona imediata de
influéncia ou imponha-lhe uma desindustrializagdo a lhe afetar mais do
que as outras regides do pafs.

Nao obstante esta centralidade de Sao Paulo, o PRCEEP promove
modificagoes no interior do pais, dando-lhe dinamismo especifico, afinal,
sdo as dreas mais interiorizadas as que apresentam ritmos de crescimento
acima da média brasileira, por apresentarem a base de recursos naturais
(no caso da industria extrativa) e disponibilidade de terras (agronegécio)
definidoras do tipo de insergdo externa da economia brasileira. Ainda que
a economia paulista continue concentrando parcela expressiva do PIB,
observa-se processo de lenta desconcentragdo econémica.

Conforme destacou Macedo (2015), as microrregides mais dindmicas
encontram-se atreladas principalmente a expansao produtiva de graos
(soja e milho) neste inicio de século XXI, como ocorre, por exemplo, para
os cerrados centroestino e nordestino, e a produgao mineral (petréleo,
gas e minério de ferro), como no caso do sudeste do Para e de forma
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mais espalhada territorialmente o petréleo, embora com concentragao no
norte do Rio de Janeiro e no sul do Espirito Santo. Como consequéncia,
interiorizam-se, também, as exportagoes brasileiras, gerando dinamismo
em areas afastadas do core econémico.

Dois problemas infraestruturais, cujas solugoes tém forte impacto
na organizacgdo socioespacial, afloram no PRCEEP. O primeiro é o
descompasso entre a matriz de transporte e as necessidades do setor
exportador, pois o rodoviarismo do periodo anterior apresenta o mais
elevado frete por tonelada transportada vis-a-vis as hidrovias e ferrovias,
que sdo os mais indicados modos para o escoamento de mercadorias com
baixo valor agregado, especialmente, em um pais continental.

O segundo é de natureza locacional e recoloca os investimentos
em transporte no centro do problema: o descompasso espacial entre as
regioes onde localizam-se as maiores lavouras de graos (distantes do
litoral) e os principais portos de saida destas commodities. O municipio
de Sorriso (MT), ja mencionado, é o maior produtor de soja do mundo e
dista 2.000 km do Porto de Santos (SP), por onde sdo despachadas 45%
de sua produgdo para o exterior.

Esta incongruéncia entre local de producéo e a distdncia dos portos
potencializa-se pela dimensédo continental do pais. Como é sabido, a
ocupagdo do nosso extenso territério deu-se de forma lenta e gradual.
Iniciou-se pela costa, onde instalaram-se as grandes e as principais
cidades e a maior parte do sistema produtivo nacional. Aos poucos, a
itinerancia da agricultura e a exploragao mineral, em busca de novas terras
para expansao da producao e exploracdo de recursos naturais, abriram
novos caminhos e ligaram o litoral ao interior. Mesmo com o importante
papel desempenhado pelas ferrovias no processo de ocupagéao do interior
brasileiro, elas jamais foram capazes de interligar todo o territério nacional
e integrar fisicamente as regides do pais. Isto s6 foi possivel, e apenas
parcialmente, com os investimentos em rodovias, sobretudo, apds a
transferéncia da capital federal para Brasilia.

O PRCEEP demanda formas de multi- e intermodalidades para
o escoamento com objetivo de tornar a matriz de transporte brasileira
menos dependente do rodoviarismo e mais ajustada aos tipos de produtos
exportados. E neste cenério que emerge o discurso de investimentos nos
portos do Arco Norte do Brasil, como alternativa de saida ao exterior
da producéao de graos do cerrado brasileiro, ainda muito dependente do
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sistema portuario do Sul e do Sudeste, conforme destacado na segao
seguinte’.

Observa-se neste novo padrao de reprodugdo movimentos
importantes sobre a dindmica urbano-regional brasileira. O primeiro é o
efeito do esforgo exportador sobre as estruturas produtivas locais, estaduais
e regionais que se tornaram muito mais especializadas e dependentes
de um ou poucos produtos, embora ndo se possa negar que ocorre a
emergéncia de servigos de apoio a atividade produtiva e ao comércio
exterior que contribuem para a diversificagao do terciario. Como tanto
as estruturas produtivas quanto a base terciaria dependem da demanda e
dos pregos internacionais do produto de exportagéo, a organizacao desses
espagos é fortemente reflexa do movimento da economia mundial, em
especial da demanda dos maiores importadores de commodities.

O segundo é o papel que a logistica assume neste movimento
de maior abertura externa. A combinagao de baixo valor agregado, de
elevados volumes de produgéo e da grande distidncia das dreas produtoras
das principais commodities até as vias de escoamento para o exterior e
maiores centros urbanos do pais exige verdadeiras adaptagoes dos espagos
econdmicos para promocao das exportagoes das dreas dindmicas. Dada a
posicao estratégica da infraestrutura, que teve seu papel potencializado no
processo de acumulagdo em contexto de internacionalizagao crescente, a
politica predominante no Brasil, a partir de 1994, priorizou a realizagao
de grandes investimentos — pelo menos no discurso — pois na pratica
as inversoes realizadas ficaram abaixo das anunciadas. Sdo exemplos o
programa dos Eixos Nacional de Integragao e Desenvolvimento (ENID) no
final da década de 1990, a Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) no século XXI, e desde 2007 o Programa
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), os Programas de Investimento
e Logistica (PIL) 1 e 2 e parte das obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

O terceiro aspecto decorre dos impactos da referida especializagao
em commodities sobre a rede urbana brasileira e o espago intraurbano de
algumas cidades fora das areas metropolitanas e do litoral. A dindmica
regional recente é acompanhada pelo aumento das demandas por
infraestruturas econémicas necessarias a acumulagio dos capitais das
atividades de exportagdo. No entanto, o crescimento econé6mico mais
interiorizado pressiona, também, o crescimento de cidades que servem de
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suporte para as atividades dindmicas, modificando-lhes o espago urbano.
A contra face do dinamismo economico sao as pressoes por infraestruturas
urbanas e sociais menos priorizadas no pais, especialmente, com a
crise econdmica a partir de 2014. Associado a isso, esses espagos sao
reorganizados para atender as demandas dos grupos exportadores,
conflitando-se com os interesses das populagoes locais.

Os portos do Arco Norte e o padrao exportador de especializagdo produtiva:
aspectos histéricos da formacéo socioespacial da regido de estudo

Dentro da formagao socioespacial dependente brasileira, a Amazoénia
é a regido que mais demorou para ser incorporada pela economia nacional.
Antes do processo de expansdo da acumulacéao capitalista dirigido pelo
Plano de Metas, na segunda metade da década de 1950, ndo havia eixos
logisticos terrestres que ligassem a hinterldndia de Belém ao resto do pais.

Antes de o processo de integragao incorporar a entao hinterlandia
de Belém as mediagoes produtivo-financeiras desenvolvidas na economia
nacional, os mecanismos de insergao no comércio internacional ocorriam
diretamente da praga de Belém. Quando se expande a ocupagao territorial
por meio da construgao de eixos rodoviéarios, o isolamento relativo,
que garantira a unidade daquela hinterlandia, comega a ser superado
pela integragdo a partir do Sul, impulsionada pelo avango da fronteira
agromineral, em substituicgao as rotas fluviais.

Darcy Ribeiro (1995), ao descrever o Brasil caboclo — regionalizagdo
de cunho antropolégico para a formacéao social da bacia amazénica —
chama a atengao para a baixa densidade demografica da regiao, ocupada
pela imigragdo nordestina durante o auge de extragao de borracha dos
seringais e, também, por um tipo de brasileiro que surge das matrizes
indigenas e portuguesa — o caboclo —, afeito a vida na floresta, ao longo
dos grandes rios, e que se viu obrigado a se concentrar nas cidades
de Manaus e Belém desde o inicio dos processos de integragdao com a
economia nacional.

Para o professor Darcy Ribeiro (1995, p. 306), “os novos povoadores
tudo ignoram; veem a floresta como obstaculo. Seu propésito é tomba-la
para converté-la em pastagens ou em grandes plantios comerciais”. E segue
descrevendo a forma de ocupagéo no periodo da ditadura (1964-1985), que
subsidiou grandes empresarios para compra de terras, além de considerar
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toda a regido como uma cobertura vegetal homogénea e desocupada.
Nem no sentido ecolégico, e muito menos no sentido econémico, a bacia
amazonica pode ser considerada homogénea. Desde a década de 1950, a
integragido deste espago levou a sua divisdo em vérias sub-regides com
diversos processos de acumulagao de capital.

E parte desta regido que sera acionada, por meio da integragao com
o avango agropecuario do Centro-Oeste e com projetos de mineragao,
a partir, principalmente, dos anos de 1990. Justamente na vigéncia de
uma dindmica produtiva conformada pelo PRCEEP. Apés as tentativas
de ocupagdo dirigida — durante a ditadura — e o periodo de crise dos anos
80, a subordinagédo a expansao da fronteira agromineral é cada vez mais
presente na reproducéao do capital, principalmente, nas porgoes meridional
e oriental da Amazoénia Legal.

Percebe-se que Belém perde sua centralidade sobre a Amazoénia
Legal ha muito tempo, mas a foz do rio Amazonas é novamente
determinante para o escoamento da producgédo regional do sudeste e do
sudoeste amazo6nico, agora, integrada a outros modos de transporte, como
rodovias, num primeiro momento, e ferrovias depois. Belém aos poucos
perde sua capacidade de apropriagdo de parte do excedente gerado em
sua antiga hinterlandia e, ainda assim, os eixos logisticos permanecem
acompanhando um sentido historicamente condicionado sobre o territério
nacional.

Organizacdo territorial e exportagdes: os casos de Santarém e de Itaituba®

A expansdo do uso e da ocupagao territorial para plantagao de soja e
milho nos municipios do sudoeste paraense ja é um fendémeno recorrente
e tende a crescer nos proximos anos. A plantagao de graos nessa regidao
representa a renovacio da forma de uso e de ocupacéao do solo, antes
condicionada a extragdo de madeira e a criagdo bovina. Obviamente que
estas atividades econémicas ainda permanecem na regiao, mas tornam-se
marginais e subordinados a légica dominante dos capitais de maior
porte. Por outro lado, a ocupagao destes solos mantém um trago mais
continuo ao longo do tempo, onde, desde a década de 1970, os processos de
concentragao fundiéria e de consequente formagao de latifindios avangam
como condicionantes da dindmica produtiva exportadora, eliminando e/ou
expulsando tradicionais atividades desenvolvidas pela populagdo cabocla.
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Por mais que essa nova expansio ocupe terras degradadas, o avango
da fronteira sempre imp6e novas dindmicas sobre o territério. Ha alteragao
do manejo da terra, com uso das pastagens para a plantagao de graos; ha
também a intensificagido do uso do solo para elevagdo da produtividade
dos graos exportaveis; e hé, principalmente, estoque de terras nao
ocupadas na regido superior a outras do pais, o que reforga a percepgdo
da continuidade e de aprofundamento de sua ocupagao subordinada aos
interesses externos, pelo uso dos fundos territoriais’.

Juntam-se a essa expansdo dinamizada por grandes empresas
exportadoras a manutengao da agricultura familiar e o garimpo ilegal
operado as margens do rio Tapajés. Em ambos os casos, a permanéncia
néo é garantida. Os agricultores familiares estdo em permanente processo
de deslocamento para outras zonas do campo e para as cidades, alijados
por meio de compra de suas glebas por latifundiarios, de “cercamento” no
entorno de suas terras por grandes empreendimentos quando ndo querem
vendé-las, e de expulsdes ou de outros tipos de violéncia extraeconémica.
A natureza ilegal dos pequenos garimpos ja define a forma instavel de
sua manutencao naregiao.

Dentro dessa dindmica, chama a atengéao a falta de regularizagao
fundiaria. Essa é uma demanda de varios setores econdmicos, desde o
pequeno posseiro que quer garantir a propriedade da terra para produzir
com mais segurancga, passa pelos grandes produtores que almejam a
possibilidade de aprovarem empréstimos em bancos publicos, até as
empresas exportadoras de graos que enfrentam uma série de condicionantes
nos mercados mundiais, inclusive, no que tange a responsabilidade
socioambiental. Enquanto o Sindicato das/os Trabalhadoras/es Rurais
de Santarém tem de se ocupar com o Cadastro Ambiental Rural de seus
associados, o Sindicato Rural do Municipio — sindicato patronal — luta
pela ampliagdo do Programa Terra Legal na regido. Obviamente que a
falta do contrato regularizado de posse ndo impede o avango da produgao.

Com a formagao de eixos de exportagdo de graos nos tltimos anos,
ocorrem modificacbes relevantes na dindmica produtiva e populacional
da regido. As cidades de Santarém e de Itaituba foram as mais afetadas
pela construgao de terminais de exportagao de graos e, consequentemente,
passaram por uma série de transformacdes. E justamente nesta regido
que a rodovia Cuiabé4-Santarém (BR-163) serve de escoadouro dos
graos produzidos no Centro-Oeste para embarques naquelas cidades
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e, posteriormente, ganharem o Atlantico. Ocorre toda uma expectativa
de ampliagao dos modais logisticos, desde a construgao da Ferrograo,
passando pela pavimentagdo completa da rodovia, até a viabilizagao de
mais terminais de embarque de graos. Como observado na Figura 1 abaixo,
temos um eixo logistico rodoviario que ja liga os principais municipios
produtores de soja do Mato Grosso e os portos fluviais de Itaituba e de
Santarém. Também foi plotada na Figura 1 a previsdo de construcgio
da chama Ferrograo, ferrovia que seguird este mesmo eixo logistico ja
efetivado pela rodovia BR-163 entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba.
E importante observar que na figura nao foi discriminada as condigoes
de pavimentagdo das rodovias. Na BR-163, por exemplo, ha trechos nao
asfaltados.

Figura 1 - Eixo logistico de ligacéo entre Centro-Oeste e a regido do Tapajos

Fonte: Adaptada de Censo Agropecudrio (2017) e Bases Cartogréficas do Ministério da Infraestrutura.

Tais terminais sdo totalmente estruturados por iniciativa das
empresas que os operam e sao de uso privado. Isto mostra como a intensa
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dindmica exportadora ndo pressupoe maiores iniciativas do poder publico
em termos de adequacgéo da infraestrutura de escoamento. Enquanto que
em Miritituba ja existem quatro portos, mais um com licenga aprovada
para construgéo e outro com licenga prévia em andamento; em Santarém
somente a Cargill investiu no escoamento (e, nesse caso, o porto é publico,
mas o uso é privado e efetivado por meio de leildo). Porém, outros
dois portos estao com as licengas prévias travadas pela justica neste
municipio. A maior resisténcia dos atores sociais, decorrentes de sua
maior organizagao, levou as tradings a priorizarem os investimentos em
Itaituba (Aguiar, 2017).

No Lago de Maic4, nas proximidades do perimetro urbano de
Santarém, esta prevista a construcao de dois portos com areas ja leiloadas
pelas empresas Embraps e Cevital, essa segunda pertencente a capitais
franco-argelinos. Entre os beneficios elencados com a construgéo desses
dois portos estao a geragao de empregos diretos e indiretos, a construgéao de
uma rodovia perimetral que ligaria a BR-163 diretamente aos terminais de
embarque e a chegada de investimentos estrangeiros diretos para fortalecer
a importancia da regido no escoamento de graos. Em contrapartida, ha
o argumento de que a possivel construcgao desses portos ocorre num
nascedouro de uma série de animais silvestres, nas proximidades de
localidades onde vivem pescadores e quilombolas e, ainda, préximo a
uma regido pobre da cidade, onde o aumento da violéncia e da prostituigao
seria uma consequéncia imediata. O processo de licenciamento dos portos
da Embraps e Cevital esté travado pela justiga.

Santarém é o mais populoso municipio da regiao do Rio Tapajés. Com
populacao de 294.580° habitantes, segundo dados do Censo Demografico
de 2010, é o maior municipio paraense fora da Regiao Metropolitana de
Belém, o sétimo maior municipio da regido Norte e o maior municipio
néo capital e ndo pertencente a regido metropolitana dessa macrorregiao.
Santarém apresenta-se como um importante e histérico entreposto
comercial e rota de navegantes rumo a Manaus, Belém, Macapa e outras
localidades mais préximas tanto no Rio Amazonas quanto no Rio Tapaj6s.

A organizacao intraurbana de sua sede ainda é um tanto ordenada.
Porém, ja se percebe adensamentos populacionais mais irregulares em sua
periferia. Inclusive, com a efetivagdo de condominios e de loteamentos
nas regioes mais periféricas (como na praia do Maracana), ocupando
lugares que antes destinavam-se 4 populagio mais pobre. E perceptivel
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como o desenho urbano altera-se quando saimos da regido central, que
historicamente manteve tragado com ruas mais estreitas. Nas proximidades
do aeroporto, abre-se uma série de loteamentos com ruas mais largas
e que, ainda, apresentam falta de alguns equipamentos urbanos, como
iluminagao, asfaltamento e saneamento bésico.

Tabela 1 - Populagéo total, urbana e rural de Santarém

Ano Urbana Rural Total Urb/Total
1970 61.324 73.891 135.215 45,4%
1980 111.493 80.452 191.945 58,1%
1991 180.018 85.044 265.062 67,9%
2000 186.297 76.241 262.538 71,0%
2010 215.790 78.790 294.580 73,3%

Fonte: IBGE (2018).

Percebe-se, na Tabela 1, que apesar do aumento do grau de
urbanizagao, Santarém ainda mantém relevante populagdo rural, com
cerca de 78 mil pessoas vivendo fora de perimetros urbanos, tendo
inclusive aumentado entre os dois dltimos censos demograficos. A
extensao territorial desse municipio e uma parcela importante de pessoas
que vivem das atividades da floresta e dos rios (62.042,302 km?) explicam
essa grande quantidade de habitantes da zona rural.

Em Santarém, alguns equipamentos urbanos tipicos das cidades
intermediarias que avangam com o agronegécio ja existem: mercados de
vendas no atacado, aeroporto com fluxo diario de passageiros, shopping
centers e lojas voltadas ao agronegdécio. E interessante perceber que ha
espaco tanto para capitais nacionais (Rede Atacadao) quanto para capitais
regionais (Shopping Tapajos) que disputam o uso do solo urbano.

Assim como em Santarém, em Itaituba ha um considerdvel
contingente populacional na zona rural mesmo que sua participagdo
relativa tenha diminuido nos tltimos Censos Demogréficos, como pode
ser observado na Tabela 2. Itaituba apresenta-se como um municipio de
menor porte em relagdo a Santarém® e sua sede localiza-se na margem
oposta do rio Tapajés em relagao aos eixos logisticos de exportagao. Ha,
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também, tentativa de viabilizagdo de projetos urbanos privados, como o
loteamento Campo Belo, com promessa de infraestrutura urbana completa.

Tabela 2 - Populacéo total, urbana e rural de Itaituba

Ano Urbana Rural Total Urb/Total
1970 3.776 8.914 12.690 29,8%
1980 20.927 17.646 38.573 54,3%
1991 62.186 54.216 11.6402 53,4%
2000 64.486 30.264 94.750 68,1%
2010 70.682 26.811 97.493 72,5%

Fonte: IBGE (2018) .

Nos centros urbanos de ambos os municipios, verificam-se processos
tipicos das cidades engolidas pela fronteira agromineral, com destaque
para aqueles empreendimentos imobiliarios e, especificamente, para a
ampliacao das atividades urbanas na margem fora do cais das cidades,
nas proximidades da rodovia, ou seja, a tendéncia é a rodovia ser cada
vez mais importante para os municipios.

No distrito de Miritituba, na margem oposta ao cais de Itaituba, no
rio Tapajos, os portos privados de onde saem as barcagas rumo a Barcarena
pouco tém contribuido para o desenvolvimento do municipio e para a
geracao de empregos da populagdo da regiao. Segundo os vereadores do
municipio, a prometida geragdo de emprego sé se deu na construgao dos
empreendimentos. E os empregos que permaneceram atendem somente
a imigrantes trazidos pelas préprias empresas para exerceram fungoes
especializadas. As novas e velhas fragdes de capital agora dividem o
mesmo espago de dominio. Quando a alteragao da hierarquia espacial
fica mais patente, como é o caso da dindmica de Miritituba frente a
estagnacao de Itaituba, ha mais desacordo entre estas fragoes de capital.
Os portos por onde escoam os graos em Itaituba (Bunge, Cargill, Hidrovias
do Brasil, Cianporto [em processo de instalagdo]), LCD (em processo
de licenciamento socioambiental, mas ja estdo pensando em desistir)
e Bertolini (responsével pelas barcagas que escoam os graos) estdo do
outro lado do rio, longe da sede do municipio, onde o controle das elites
tradicionais é maior.
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Ja em Santarém, o porto afeta mais diretamente a dindmica urbana
da sede do municipio. Inaugurado em 2003, o porto da Cargill, no inicio
da orla da cidade', transfere os graos produzidos na regido centroestina
diretamente para os navios que seguem para o oceano. S6 em 2017,
segundo dados do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), o porto de Santarém exportou valor de mercadorias superior a
US$ 1,2 bilhao. Desse montante, mais de US$ 700 milhdes se referem a
exportacdo de graos.

Consideragdes finais

O PRCEEP impée a necessidade de adaptagédo espaciais que colocam
em conflito os diferentes interesses em torno do uso e da ocupagéo do
solo (rural e urbano) das areas produtoras de commodities. Na regiao em
estudo, observou-se processos de concentragao fundiéria, deslocamento
de atividades agricolas e extrativistas tradicionais pelo avango do
agronegdcio mecanizado, risco para outras atividades fortemente
atreladas ao ecossistema, como a dos pescadores no lago de Maica; e
o reordenamento urbano subordinado as exigéncias do capital, como
ocorreu em Santarém, onde a praia urbana foi fechada ao publico em
atendimento dos interesses da trading exportadora. Em Itaituba, a chegada
do grande capital explicitou o conflito entre o velho (capitais locais) e o
novo (capitais exportadores). Em ambos os municipios a questao que se
coloca é conciliar o crescimento econémico derivado do PRCEEP com
formas de organizagio socioespacial que garantam a reprodugéo digna e
auténoma da vida da populagao local. Mas isso é possivel?

Notas

1 Este trabalho contou com apoio da CAPES, através do EDITAL N2 55/2013 — PRO-
INTEGRACAO (CAPES/MI), termo de concessio 23038.009868/2013-76. Vigéncia:
2013-2018.

2 Sobre estes determinantes, ver Araujo (2013) e Macedo, Pires e Sampaio (2017).

3 Sobre a categoria Formagdo Socioespacial ver Sormani (1977), Santos (1978) e Aruto
©015).

4 Aruto e Gomes Jr. (2016) fazem esforgo de mediagdo entre o padrdo exportador de
especializagdo produtiva e a dindmica regional brasileira, especialmente, em relagdo ao
mercado de trabalho.
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5 Os trés pardagrafos seguintes foram retirados de Macedo (2015).

6 Os paragrafos a seguir tétm como referéncia visitas de campo e entrevistas feitas
durante viagem dos pesquisadores na regido do Tapajos, entre os dias 26 de margo de
2017 e 01 de abril de 2017. Realizou-se uma série de entrevistas com representantes
locais de dérgdos publicos, empresas, ONG’s, entidades patronais e sindicatos, a fim de
compreender o histdrico recente da acumulagdo capitalista na regido e as perspectivas
de intensificagdo dos processos em andamento.

7 Sobre os fundos territoriais ver Moraes (2002, 2011).

8 A populagdo estimada pelo mesmo instituto, em 2016, é de 294.447 pessoas. Segundo
relatos de alguns entrevistados, houve erro na estimagdo da populagdo pelo IBGE.

9 A populagdo estimada pelo IBGE, em 2016, foi de 98.485 habitantes.

10 O porto operado pela Cargill foi construido sobre a Unica praia proxima ao centro de
Santarém.
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