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As discussdes acerca da burocracia podem assumir uma leitura apenas
teorico-conceitual. ou perscguir um projcto historico analitico. A discussio neste sentido
pode transcorrer as linhas do academicismo {e se ¢maranhar no que lhe ¢ proprio, a
burocracia, ou 0 saber burocratico) ¢ neste sentido busca acertar formas aos contcidos. Na
outra, no projcto histérico analitico, ¢ acredito scr ¢sta nossa principal contribuigo, buscar
a reflcxdo dos conteudos para cntender as formas historicamente determinadas que a
burocracia assume, formas cstas concretas ¢ idcologizadoras.

A burocracia. assim. vislumbra cstc universo {concrcto/ideologico) &
medida em que as relagdes objctivas dos homens no movimento cstabelece formas de
conscrvagdo do quc esta posto, ou produz relagdes que visam supera-lo.

Esta ambigtidade, ¢ nestc caso rctomamos aqui uma csclarccedora citagdo
de CHAUI, que afirmma que "ambigindade ndo ¢ falha, defcito, caréncia de um sentido que
seria rigoroso Sc¢ fossc univoco. Ambigiidade ¢ a forma de existéncia da percepedo ¢ da
cultura, pereepgdo ¢ cultura sendo clas, também. ambiguas constituidas ndo de clementos
ou partcs scpardveis, mas dc dimensdes simultaneas”. (1986:121/22).

E percorrendo csta dimensao que queremos pontuar a burocracia, como
produto social historicamente determinado.

A burocracia tem sua origem na divisdo do trabalho. uma divisdo que se
estabelecc em varios nivels ate chegar a ruptura mais concreta: a divisdo cntre o trabalho
intclectual ¢ manual, traduzida nas leituras dc Marx. como ruptura tcrritorialmente
determinada: cidade ¢ campo. Ncste aspecto a burocracia se coloca com trés
conteudos/formas bisicas que percorrcm as entranhas das organizagdes sociais:

a) a burocracia como poder de guem detém ndo $6 0 conhecimento sobre a
produg¢ao mas dos mecanismos que a realiza:

b) a burocracia como controle por que sc cstende na relagdo de propriedade

que se cstabelcee na divisio do trabalho.
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..."divisao do trabalho e propriedade privada sdo expressoes idénticas - na
primeira enuncia-se relativamente a atividade o que na segunda enuncia-sc relativamente o
produto dcsta atividade” (MARX).

A leitura da burocracia como controle traz em si a cxpressao do poder, ¢
pressupde a existéncia de uma instituigdo com "forga social" (forgas de coergdo ou
consenso, dai novamente as distingdes burocraticas de¢ autonomia social ¢ produgao social)
que garante as relagoes difcrenciadas, ou desiguais. entre 0s homens ¢ a natureza.

Nas palavras dc ENGELS o Estado aparecc como uma forga que se coloca
aparcntcmente fora da sociedade, mas que "ndo € a vontade dos homens que di ao Estado
a sua estrutura, mas sim as situagocs objctivas das relagdes entre eles”. (MARX)

O estado ¢ entdo "produto” social do trabalho. surgiu da "autonomia
crescente” de certas atividades supercstruturais” {(MANDEL). Percebemos entio que na
analise marxiana, apesar de nao ter tratado cspecificamentc sobre o tema burocracia, ¢la
aparecc como de uma mesma origem, produto das rclagdes objctivas entre os homens, que
cstrutura ¢ Estado moderno. A questdo ¢ que a leitura da burocracia como autdénoma c¢m
relagdo 4 sociedade, produz uma tereeira caracteristica, como alicnagao.

¢) burocracia como alicnagdo ¢ dada ao sc estabclecer uma relagdo social
hicrarquizada, com papéis definidos.

Segundo MOTTA trata-se da dclimitagio de territdrios ...(¢ a geografia
conhece muito disto)... para pessoas ¢ departamentos, além de que esta scparagio no nivel
da atividadc o trabalhador nio deve defini-la. Deve executar na fungdo scgundo suas
formas definidas, prescntes em sua deserigdo. hd a scparagio do tempo de atividade. O
tempo ¢ um dade quantificado, dividido, regulador da conduta”.

Neste sentido as questdes pontuadas possibilitam entender porque algumas
leituras sobre burocracia buscam-na como autdénoma, independente ¢ técnica, como se
fossc possivel cxecri-la ou cnaltecc-la. Compreender sem mediar as implicagbes
decorrentes da vida, do cotidiano ¢ do trabatho dos homens, aproximando entio
burocracia ¢ Estado ndo pela sua-cstrutura etmolégica {(escritorio-poder).

Mas € entdo a burocracia que media as relagdes entre 0s homens, a servigo
do Estado/classe? O "imbroglio” classe ¢ Estado, ¢ na burocracia que sc estabelece ¢ ncla
se procura dissimular esta relagdo.

Atentemos que a burocracia media as relagdes cestado/classe com a
socicdade, ¢ so € através dela que sc pc;de entender o Estado em scparado da sociedade,
ou scja so ¢ possivel atraves dela fazer a distingdo cntre cstes dois momentos/movimentos
da construg¢io historica dos homens.

A burocracia ¢ cntdo um corpo solido colocado sob nossas cabegas? Na,
verdade acreditamos quc ndo, compreendemos a burocracia como determinagdes nas
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6es entre as pessoas, no trabalho, na escota, na igreja, com objetivos claros, mas que
sao tdo precisos, porquc sdo determinagdes sociais.

O que queremos afirmar com isso? Afirmamos catio que resgatando a

de Althusser ¢ nesta andlise eic permitc a construgdo tedrico-conceitual de

racia como autdonoma. indcpendente em relagio aos movimentos sociais, porque

thusser determinava que todas as instituigdes sociais figuravam unica e exclusivamente
mo Aparelhos Ideclogicos de Estado.

Althusser ndc rcconhece 0 movimento. € esta .concepgdo encontrou
ressonincia em muwtas leituras criticas acerca da cscola, a chamada corrente critico-
estabelecendo um papel mais politico que politico-pedagogico-dentro da
sobretudo nos idos de 60/70.

Esta lettura althusseriana do Estado e conseqiientemente da sociedade, se

irmos como uma totalidade (nio unidade), percorre uma estrutura de
ento que ndo permite o outro, o movimento, a contradigio. Neste sentido vale
a compreensio de Paul Veyne (apud VESENTINI) sobre a questio das
. "E preciso partir do ponto de vista global, quer dizer, das praticas sucessivas,
segundo as Cpocas, a mesma instituigdo servird fungdes diferentes e inversamente”.

A escola sc apresenta como uma das instituigdes que carregam em scu
or 0 cardter de antiteticidade (1), por apresentar-sc ndo como uma simples
utora de modclos dc comportamentos, saberes ¢ cstruturagdo, relagdes que nela se
belecem, falamos cntdo de um cmbate qualitativo ¢ quantitativo, ‘as intervengdes
ratizadas da escola cstabelccem um espago de reflexio ¢ aprendizade. Destacamos
o a importidncia da comprecnsio gramsciana sobre a escola, ao ¢nxergar nela, como
Ia unitaria a possibilidade de produgio de intetectuais organicos. (2).

A escola ¢ uma estrutura mediadora das intervencdes do Estado/classe,
portanto burocratizada, mas nio autdbnoma, ¢ tio pouco cstitica. podendo entio produzir
o outro. (3)

E nestc aspecto entio que a burocracia figura como democratica porque
ndo se coloca dec forma independente ao conjunto maior da sociedade ¢ por isso pode
permitir nio so a reproducdo das condigdes existentcs mas rectia condigdes objetivas de
supcra-las.

A questdo que sc coloca cntdo ¢: em qual estagio de independéncia da
burocracia cla ndo permite espagos de superagio? E um tanto complicado responder esta
questio, mas observamos quc nos cxtremos do totalitarismo ¢ das socicdades
militarizadas, porquc as hicrarquias ¢ as fungdes/papéis socias sdo tio rigidos, o controle
extrapola as relagoes normais de intervengdo da burocracia (escola, fibrica, igreja) e
penetra nos dominios interpessoais. Parccc-nos quc somcente nestcs estagios a burocracia
ganha um corpo tdo independente da sociedade porque sc torna ¢la mesma, mais do que o



http://www.cvisiontech.com

Estado a propria forma de reprodugdo ¢ vida social dos homens. Nestc estagio parece-nos
que ndo temos a constituigdo dc um simples Estado/classc, mas um grupe social que
recebe uma fungdo especifica da classe econdmica/ideologicamente dominante de manter ¢
dominio, a coergdo ¢ ¢ poder, soltando por todos os "poros” sociais o terror. Exemplos
classicos, comprcendo: o Brasil militarizado, além das expressécs maximas do fascismo, do
estalinismo e do nazismo.

A qucstdo que sc coloea ¢ que superagdo das formas burocratizadas atraves
delas s6 ¢ possivel porquc se revela como logica ordeira, institucionalizada, nio
estabeiccendo possibilidades de ruptura. E por isto que cla figura como democratica,
porquc estabelece tramites de consenso que assegurem a visualizagdo terminal de qualquer
processo de mudanga, de produgdo do outro. A cxisténcia de quaiquer possibilidade de
perda dc controle -se ndo se produz dentro desta mesma dimensdo burocratizada, o
controle, estc se estabelecc pela intervengdo de outra instancia, esta que garantira a ordem
€ a seguranga, como p. ex. o aparato policial e militar.

A burocracia ¢ ¢ sc apdia na estrutura técnica. porquc nasce do controle da
produgdo, emcrge da fabrica. Esta constru¢do das formas burocriticas ¢ a mesma que
constitui a cscola. constituida da mesma visdo do mundo, da cficiéncia, da produgédo sob o

controlc. eliminando ¢ transferindo poderes.

A escola-fabrica, cntdo. tecc uma forma de alicnagdo do trabalho ndo-

apenas pclos tramites da admimstragio  cscolar, mas por  engendrar
dimensdes/conteudos/formas de intervengio burocratica neste espago.

Quais os apontamentos do profcssor no tocante a alicnagio do trabalho?
Qual produto se cstabelcce no processo ensino aprendizagem, em particular o de
geografia? Tem o professor formagdo cspecializada na "divisdo do conhecimento” que lhe
compete?

Quais as determinagdes de poder no trabalho pedagogico? Nas relagdes
com 0s atunos ¢ com a estrutura hierarquizada da escola (direcdo/supervisio)?

Quais as formas de controle quc o profcssor detém.sobre o scu trabalho?
Como se cspclha isto na sua formagao ¢ pratica docente ¢ nas relagdes hicrarquizadas da
escola?

As respostas sdo os cmbates travados no cotidiano cscolar. Mas € cvidente
quc a administragdo cscolar media relagoes de controle. poder ¢ alienagdo do Estado na
pratica docente. Estes processos sdo’ verificiveils no cstabelecimento dos curriculos
minimos dos cursos de graduagio, na dcterminagdo dos conteudos ¢scolares, na sala de
aula, nos salarios ¢ nas jomadas. Em tudo mais...

Estamos cercados? Talvez... Mas quem pode dominar uma metodologia que

se¢ propde radical, de conteudo ¢ de conjunto?
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Entendendo por radical por estabelecer analises gue percorram as raizes do

Por conteido uma fundamentagdo historica destas circunstancias, reveladora,
das suas proprias contradigoes. E por conjunte uma reiagao de ensino e
do que percorra o técnico, o politico ¢ o pedagdgico.

Para finalizar colocamo-nos frentc ac impasse: a burocracia é ¢ mal
07 A resposta estd no pedagogico. do como construimos no processo €nsino-
em 0 conccito dc autonomia, autonomia do trabalho. da produgdo (¢ ndo

os adjetiva-los), nao somente no consumo como postulam as leis das fabricas.
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