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Resumo: Objetivando relacionar os principais fatores de producdo e apropriacdo do solo urbano, presentes
desde a formacgdo da atual capital de Goias e que resultam em sua coeva situagdo, estrutura e organizacao, o
presente trabalho procura esclarecer como essas mudancgas, em um ou mais elementos que compdem o
desenvolvimento da urbanidade em questdo, podem explicar a brusca transformacdo desse municipio
utilizando, para tal, uma revisio histérica de seu planejamento. O recorte temporal dessa revisio historica
abrange desde as diretrizes urbanisticas da fundagio da capital goiana (1933) até o periodo de 2007-2015.
Desse modo, o trabalho busca revisar e discutir os seis planos diretores presentes na urbaniza¢ido da cidade e
que contribuem para compreendermos a evolu¢do do processo de ocupagdo da cidade.

Palavras-chave: Goiania; plano diretor; urbanizagao.

Abstract: In order to relate the main factors of production and appropriation of urban land, present from
conception of Goias capital and leading to his current situation, structure and organization, this paper seeks
to clarify how these changes, in one or more elements that make up the formation of this municipality, may
explain the sudden transformation of this city using, for that, a historical review of its planning. The time
frame of this historical revision incorporates the urban regulations of Goids State capital, from his
foundation (1933) until the years 2007-2015. Thus, this paper tries to review and discuss the six master
plans present in the city, contributing to understanding the evolution of the city's occupation process.

Key-words: Goidnia; master plan; urbanization.

1. Introducao

O presente trabalho visa relacionar os principais fatores de producdo e apropriacdo do solo
urbano, que se deram desde a formag¢do da cidade de Goiania, resultando em sua atual situacio,
estrutura e organizagdo. Versar sobre planejamento urbano ndo é, por vezes, apenas registrar as
modifica¢des espaciais ocorridas na cidade, ndo constituindo o bastante para distinguir-se o processo
histérico de estruturacdo ou reestruturacdo de uma urbe. Assim, faz-se necessario o esclarecimento
de como essas mudangas, em um ou mais elementos que compdem o arcabouco da urbanidade em

questdo, geram mutac¢des nos diversos setores da cidade.

2. Desenvolvimento

0 tema ora estudado faz-se necessario pelo esclarecimento de como essas mudangas, em um ou
mais elementos que compdem o arcabouco da urbanidade em questao, geram mutac¢des nos diversos
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setores da cidade de Goiania.

Foi com a ascensdo ao poder de Getilio Vargas, em 1930, que o processo de industrializacao
tornou-se o eixo norteador das discussoes e medidas politicas no Brasil, muito em funcao da crise de
1929, que denotou o arquétipo da fragilidade da economia brasileira e serviu de aviso de que o pais
carecia diversificar sua produc¢do. Durante essa conjuntura, o governo central tinha como diretriz
politica uma proposta de interiorizacdo e integracdo nacional visando, principalmente, o suporte
necessario para a instalacdo de uma nova ordem pretendida pelo movimento de 30.

Goiania surge, nesse contexto, como consolidagdo de uma ideia de transformacdo e de ocupacao
do cerrado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015) esse processo se
concretiza com o Decreto N2 3.359, de 18 de maio de 1933, que determinou a edificacdo da nova
capital do estado de Goias as margens e, através do Decreto N2 327, de 02 de agosto de 1935,
organizou-se o municipio da nova capital, que recebeu o topdonimo de Goidnia (GONCALVES, 1984,
p.10) e, a 06 de julho de 1933, o entdo interventor no governo estadual Pedro Ludovico Teixeira,
através do Decreto N2. 3.517, incumbe o arquiteto e urbanista Atilio Correia Lima como responsavel
pela elaboragdo do projeto da futura capital.

Segundo Sérgio Moraes, “a estrutura espacial urbana é, em ultima instancia, um produto de
acumulacio” e, para analisar o caso, elaborou um estudo em um nivel macro e outro micro. Em um
universo macro, deve-se considerar o fato de que a Goiania, na divisdo nacional do trabalho, foi
reservado um papel periférico, limitando seu processo decisério em nivel local, ja que seu espaco é
definido, em ultima instancia, em Brasilia, “através da politica econémica nacional e em Sao Paulo e
outros centros decisorios menores, pelo comportamento dos agentes do capital privado”.

Assim, o processo de formacdo do espaco de Goidnia deve ser examinado como produto sdcio
espacial de uma especifica forma historica e social de uma producdo organizada de forma
dependente, condicionada ndo sé por relagdes locais existentes, mas também pelas relagdes
nacionais e internacionais.

Na divisdo social do espaco nacional, Goidnia funciona como um entreposto. Apenas parte do
excedente é por ela apropriada, sendo que a maior parcela deste é encaminhada para os centros
dominantes, favorecendo a reproducdo do subdesenvolvimento da estrutura urbana e perpetuando
sua dependéncia.

No que se refere ao comportamento das forgas produtivas, dentro do nivel micro, este se pode
dividir em duas partes, sendo uma relacionada com a intensificacdo do uso (adensamento e expansao
de ocupacio) e outra com a expansdo geografica ou incorporagdo de novas areas. Na expansdo de
Goidnia ao sul, sdo verificados dois processos: de avanco de espagos rarefeitos e ocupados. “No caso,
com a intensificacdo de uso e aumento de densidade demografica, com expansao vertical e produgao
do solo criado” (MORAES, 1991, p.32). Esses lugares, com altas densidades de ocupagdo por edificios
residenciais, influem no contexto da regido sul de Goiania e, consequentemente, na formacao desse
espago.

Moraes (1991, p.32-45) divide a expansdo imobilidria em quatro fases distintas, identificando tais
fases de formacgdo do espago urbano, em Goidnia, com as fases de desenvolvimento “socioeconémico
e politico-ideolodgico do pais”:

12 fase (1933 - 1950) - constitui-se na fase de criacdo do lugar, ja que a cidade de Goiania surge,
definitivamente, em 1933. O espago deve ter carater social, jA que o Estado utiliza a mudanga da
capital e a construcdo de uma nova cidade como embasamento politico e plataforma de progresso e
desenvolvimento, assim como estratégia de afirmacio do poder.

Em meados de 1945 comeg¢a uma transi¢do politica no pais, decorrente do fim da II Guerra
Mundial - guerra essa que dificultou e atrasou em muito a constru¢do de Goiania. Em Goias entra em
cena, substituindo o grupo politico de Pedro Ludovico Teixeira, o engenheiro Jeronymo Coimbra
Bueno, eleito em 1947 e que governou até 1951. A instauracdo do espaco urbano de Goiania
obedeceu até 1950, ao Plano Piloto inicial (Figura 1), desenvolvido originalmente por Atilio Correia
Lima e alterado por Armando Augusto de Godoy,
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[..] com a interferéncia da firma Coimbra Bueno e Cia Ltda., que aprovou em julho de 1938
a Vila Coimbra, como satélite de Campinas. Com forte controle do estado, a cidade expandiu
ao sul, em direcdo as areas pertencentes ao estado, e a oeste, em direcdo a area da firma
Coimbra Bueno e Cia Ltda. (MORAES, 1991, p.36).
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Figura 1. Plano Diretor de Goiania, original de Atilio Corréa Lima, (A), e Planta Geral de

Orientacio de Goiania, de Armando Augusto de Godoy, (B)
Fonte: Diniz, p. 123 e 205. Brasilia, 2007.

Por volta de 1950 a populacdo de Goidnia chegava a 53.000 habitantes, com a equivaléncia de
10.600 residéncias ja, entdo, aproximando-se dos 12.00 lotes previstos em projeto, numa area,
adquirida pelo estado, capaz de comportar 48.300 lotes, sendo a maioria deles ao sul do plano inicial
- nucleo central.

22 fase (1950 - 1964) - é denominada, segundo Moraes (1991, p.38), de “fase de ampliacdo do
espaco”, ja que nesse periodo os latifundiarios que, de forma consentida pelo poder publico, haviam
estocado terras no entorno da cidade, parcelaram extensivamente suas glebas, beneficiando-se do
capital social. No censo de 1960 a populacdo de Goiadnia havia triplicado em relacdo ao anterior,
atingindo 151.000 habitantes e alcancando, em 1964, a marca de 260.000 habitantes, ou seja, cinco
vezes maior que em 1950.

Isso gerou um mercado para 40.000 novas moradias, aproximadamente, acarretando uma
especulacdo imobiliaria, ja que o impacto dessa demanda teve repercussoes fundamentais sobre a
organizagdo socioecondmica da cidade e, principalmente, na sua estruturagio.

A liberacgdo para construcdes nos setores entio periféricos (Sul, Oeste, Vila Coimbra, Vila Nova e
Leste Universitario), além da dispensa das exigéncias de infraestrutura para loteamentos privados,
ocasionou a aprovacdo de Grande numero de novos parcelamentos ativando, assim, o circulo
imobiliario. Foram aprovados, nesse periodo que vai de 1950 a 1964, 183 loteamentos, de maneira
aleatdria e sem elos entre si, 0 que acarretou uma ocupacdo rarefeita, sem uma composi¢do com a
malha urbana existente. Os loteamentos aconteciam de forma descontrolada. Dos 671 parcelamentos
constantes hoje, no Cadastro Técnico Municipal da Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN (2015),
183 foram implantados nessa fase. Ou seja, em um periodo de 14 anos, dos 82 anos de existéncia da
nova capital, 27,27% de seus loteamentos foram aprovados e implantados, sem infraestrutura
(Figura 2).
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Figura 2. Evolucdo dos loteamentos em Goiania. (A), até 1951 e (B) até 1959
Fonte: Ribeiro, 2004, p. 41.

0 sistema viario estruturou esse processo de expansdo urbana. Surgiu, entdo, uma tendéncia de
adensamento da faixa vazia de solo urbano, entre os setores Sul e Oeste e também a leste (Vila
Redencdo) e a oeste (Vila Unido), com o crescimento tendendo para os bairros ao sul da Avenida
Anhanguera.

A prefeitura de Goiadnia, no ano de 1959, contratou os servicos do urbanista Luis Saia, a fim de
estabelecer um novo plano de expansdo para a cidade, o que findou gerando as diretrizes para a
criacdo da cidade industrial.

32 fase (1964 - 1975) - Em 1967 é elaborado, por uma comissdo coordenada pelo arquiteto e
urbanista Jorge Wilheim, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Goiania - PDIG. O PDIG
estabeleceu diretrizes e medidas, grande parte delas ndo implantadas, recuperou a obrigatoriedade
da infraestrutura basica quando da aprovacdo de parcelamentos urbanos e resultou, ainda, na
criacdo de um oOrgdo de planejamento municipal (Superplan, posteriormente Instituto de
Planejamento - IPLAN).

42 fase (1975 - 1985) - E neste periodo que ocorre uma das fases mais acentuadas de
adensamento populacional no estado e na cidade. De acordo com o anudrio estatistico do IBGE em
1985, o estado de Goids apresentava uma das maiores taxas de crescimento populacional e
imigratorio (Quadro 1).

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

Goiids

Quadro 1. Resumo dos dados do Anuario Estatistico do Brasil de 1985 do IBGE
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados coletados em SOUZA, 1992. p.60-61.

8,73

7,26

6,86

Grandes Regibes/Unidade da 1950/1960 19601970 19701980
Federagio

Total  UWUrbana Rural  Total  Wrbana  Rural  Total  Urbana Rural 1960 1970 1980

| Brasil 2,99 515 1,55 289 522 0,57 248 444 062 1233 1445 15294

Norte 334 5.04 237 347 5.4 211 502 644 3T 972 590 1810
Nordeste 2,08 463 1,02 240 457 1,10 2,16 410 0.53 6,31 5493 6.49
Sudeste 3,06 491 1,06 267 519 1,88 254 349 2,00 13,71 1657 1845
Sul 407 G.44 2,90 345 529 2,20 144 458 248 1683 1750 1406
Cantro-Osnte 536 8.490 3,89 560 924 314 4,05 T.E9 0.81 2938 3284 3514

Este periodo é marcado, também, pelas repercussdes da criacdo, em nivel nacional, do Instituto
Brasileiro do Transporte Urbano (IBTU) e, em nivel municipal, da Empresa de Transporte Urbano de
Goias S/A (TRANSURB), influenciando, no desenvolvimento das cidades do entorno - especialmente
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as das regides sul e oeste - pelo processo de conurbacdo e consequente periferizacdo?.

Assim, a expansdo na rede de transportes integra as atividades intermunicipais tendo Goiania
como polo de atracdo, juntamente com a transformacdo do solo rural em urbano, resultado da
interacdo funcional entre os municipios. Mas se por um lado houve um acelerado crescimento
demografico e interacdo entre Goidnia e os municipios circunvizinhos, por outro ndo houve um
acompanhamento da infraestrutura de servigos basicos.

As quatro fases identificadas por Sérgio Moraes (1991) sdo recortes temporais que o autor
utilizou para compreensao do processo de ocupagdo e expansao urbana da cidade de Goiadnia. Porém,
0 Municipio de Goiania viveu, ao longo de sua trajetoéria, seis planos diretores de desenvolvimento: o
primeiro concluido e oficializado em 1938; o segundo concluido, mas nao oficializado, no periodo de
1959 a 1962; o terceiro desenvolvido no periodo de 1967 a 1979; o quarto, desenvolvido de 1989 a
1992 e oficializado em 1994. O PDIG 2000 e o Plano Diretor de Goiania publicado em 2007 sdo,
respectivamente, o quinto e o sexto (GOIANIA, SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
URBANISMO, 2008).

Assim, seguindo a légica dessas quatro fases distintas da expansdo imobiliaria, identificadas pelo
autor citado anteriormente, e que representam a formacdo do espago urbano em Goiania, sob uma
oOptica socioecondmica e politico-ideoldgica do pais, e considerando os planos diretores posteriores
ao trabalho de Moraes, pode-se depreender e analisar mais dois periodos.

19 periodo (1986 - 2007) - Essa fase é caracterizada pelo emprego, no planejamento urbano, dos
principios resultantes das mudancas ocorridas durante o periodo de redemocratizacdo brasileira na
década de 1980, onde novas demandas socioeconOmicas foram instituidas pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (CFRB), em 1988, e posteriormente pelo Estatuto da Cidade, Lei N<.
10.257 de 2001.

Desde 1988, com a promulgacdo da CFRB/88, os municipios tém como responsabilidade a
elaboracdo de seus planos diretores (BRASIL, CFRB, 1988), sendo que os artigos N2. 182 e 183 da
referida Constituicdo, que tratam da matéria planejamento urbano, somente foram regulamentados
em 10 de julho de 2001 pela Lei N2.10.257/2001.

Coordenado pela Empresa Engevix Engenharia S/A, em 1992 foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG-2000), que viria ser oficializado em 1994. O plano
caracterizou-se pela intervencdo no zoneamento e uso do solo da cidade e marcou o retorno da
obrigatoriedade de implantacdo de infraestrutura pelo agente imobiliario.

Notoriamente o PDIG reunia principios voltados para a execu¢do da funcio social da propriedade
no planejamento do municipio, a partir de instrumentos juridico-urbanisticos. Focado no
planejamento estratégico, simbolizou um periodo novo no planejamento urbano da cidade,
congregando alguns instrumentos estabelecidos pela CFRB/88.

0 solo criado veio ser utilizado apds o Zoneamento de 1994, consolidando a transformacio e
verticalizacdo iniciada na segunda metade dos anos 1980, dos setores Bueno e Bela Vista, muito em
funcdo das pressdes dos agentes imobiliarios, e as melhorias na infraestrutura dos bairros,
originadas pela prefeitura, no fim dos anos 1970. Segundo Miranda (2011, p.17) o plano de 1992
“trouxe grandes mudancas, entre elas diretrizes norteadoras das politicas socioeconémicas, fisico-
territoriais, culturais, institucionais e administrativas”.

Porém, a despeito da alocugdo de participacao popular nas decisdes, previsto pela CRFB/88, assim
como ocorrido nas demais areas urbanas brasileiras houve uma viabilizacdo de um “planejamento
implicito e ideoldgico de obras com grande participacdo do setor imobiliario, especialmente as
empresas vinculadas a obras publicas” (PDIG, 1992, apud. LIMA, 2011, p.99). Segundo Lima, 2011, “a
expansao da rede sanitaria e a pavimentacdo das ruas tornaram viavel a construcao vertical em toda

1 Segundo pesquisa realizada pelos autores junto a biblioteca da Secretaria de Planejamento Urbano e Habita¢do - SEPLANH, antigo IPLAN,
em 1960 a populagdo do entorno de Goidnia correspondia a 11,3% da populagio total do estado, crescendo para 16,2% em 1970 e, em
1980, para 22,3%.
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a cidade e os Projetos Diferenciados de Urbanizacdo - PDU foram intensificados nas areas mais
periféricas" (LIMA, 2011, p.99).

E importante consideramos que, nesse periodo, Goidnia incursa no rol das metrépoles brasileiras
com mais de um milhdo de habitantes, atingindo em 2000, segundo estimativas do IBGE (2015),
aproximadamente 1,093 milhdo de habitantes. Sua regido metropolitana possui 20 municipios com
area territorial de 7.397,20 km? e, de acordo com o Censo 2010, abriga uma populagdo de 2.173.141
pessoas (BRASIL, IBGE, 2010).

Todavia, se nas décadas anteriores a migracao possuia um carater mais intrarregional e intra-
metropolitana, com “contingentes expressivos de migrantes” (MOYSES et al., 2007, p.7), a partir dos
anos 90, essa migracdo adveio a sustentar caracteristicas inter-regionais, instigando ainda a
migracao para o seu entorno.

Como reflexo das diferencas no zoneamento e consequente produtividade do solo, o valor da
renda desse solo em Goiania eleva, especialmente nas novas centralidades que surgem nos eixos
vidrios de desenvolvimento urbano, em pontos onde o monopélio da terra se encontrava nas maos
dos agentes imobiliarios e de uma populagdo cujo capital privado lhes proporcionava condi¢des para
especulacdo do solo criado. Assim, de acordo com Oliveira e Peixoto (2009),

[..] a fisionomia peculiar de Goiania, definida pelas suas referéncias urbanisticas iniciais,
alterou-se rapidamente espelhando-se em Sdo Paulo, que por sua vez, repetia a congestao
de Manhattan (OLIVEIRA e PEIXOTO, 2009, p. 61).

Podemos observar, dessa forma, que no periodo compreendido de 1986 a 2007 e em uma
conjuntura de profundas alteragdes econdmicas e sociais que caracterizavam a realidade do planeta
e, por conseguinte do Brasil, o PDIG-2000, de 1992, ainda se baseava no processo de ordenamento
territorial por meio, sobretudo, da legislacdo de uso e ocupacdo do solo baseada em zoneamentos.

22 periodo (2007 a 2015) - De acordo com Moysés et al. (2007),

[..] passados mais de 10 anos, com o advento do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001), o PDIG-2000 passou por uma revisdo cujo prazo deveria se esgotar em
agosto de 2006. (MOYSES et al., 2007, p.7).

Baseado em um relatério preliminar abrangendo informagdes técnicas norteadoras do cendario a
ser adotado na construcido da Politica Urbana do Municipio, o novo Plano Diretor de Goiania - PDIG-
2007 - define os seguintes temas: modelo espacial; perimetro urbano; macrozoneamento da area
urbana e rural; macro rede vidria basica; sistema de transporte coletivo; desenvolvimento
econdmico; programas especiais; e vazios urbanos (GOIANIA, 2007).

A despeito dos objetivos contidos em sua premissa, e ja passados quase uma década desde sua
publicacdo, pouco do novo plano diretor foi concretizado. A exce¢do se da: (a) em alguns projetos em
Areas de Especial Interesse Social - AEIS, como forma de promogio de politicas habitacionais, muito
em funcao do programa do Governo Federal nomeado “Minha Casa Minha Vida”; (b) na construcdo de
alguns corredores para o transporte coletivo, modal 6nibus, e que nio seguiram o que estava
previsto no proprio plano. Depreende-se, assim, que o proprio poder municipal ndo segue o disposto
no Plano Diretor de Goiania.

Mesmo essas exce¢des possuem cunho mercadolégico e representam os agentes imobilidrios que
sempre se apropriaram das politicas publicas em beneficio préprio, reproduzindo ou a velha
dicotomia da ocupacao das areas periféricas, no caso dos programas de habitacio, ou seus interesses
na valorizacdo do solo urbano, pela liberacio de uso, quando da implantacdo dos referidos
corredores de transporte publico, uma vez que ao longo desses eixos foi incentivado o adensamento.
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Ainda nesse periodo, entre os anos de 2010 a 2013, vale ressaltar que o Brasil passou por um
forte crescimento econdémico, impulsionado por conjunturas internacionais que, aliado ao novo
PDIG-2007, refletiu de forma incisiva na producido e apropriacdo do solo urbano em Goiania. O
acréscimo da renda per capita gerou um crescimento exponencial no consumo, que resultou no
aumento da aquisicdo de imoveis e, especialmente, em acréscimo da frota de veiculos.

Com relacdo aumento da frota de automoveis, de acordo com a ANTP - Associacdo Nacional de
Transportes Pablicos (1999) “(...) as maiores cidades brasileiras, assim como muitas grandes cidades
de paises em desenvolvimento, foram adaptadas nas ultimas décadas para o uso eficiente do
automovel (..)” cuja frota cresce acentuadamente. Esse padrdo de mobilidade baseado no uso
intensivo de transporte motorizado individual acarreta uma série de externalidades negativas para o
municipio de Goiadnia, com destaque para os problemas ambientais, as perdas de tempo com os
congestionamentos urbanos e o aumento dos acidentes de transito.

Em razao do acréscimo na frota de veiculos, que impulsionou a populacdo para os municipios do
entorno, a aglomera¢do de Goidnia tomou propor¢des cada vez maiores, debrucando-se sobre o
territério das cidades limitrofes. Como consequéncia, o municipio de Goidnia passou a exibir
diferentes dificuldades quanto a mobilidade urbana. Viver e trabalhar na cidade de Goiania vem se
tornando cada vez mais complicado, em grande parte, pela dificuldade em movimentar-se dentro
dela.

by ~

Os municipios do entorno ndo resistiram a pressdo pelo solo e a dependéncia do polo
concentrador dos atributos urbanisticos de uma grande cidade e findaram por se unificar a malha
urbana de Goiania. Com isso, da fundacdo até os dias atuais “Goidnia vem sofrendo mudancas geradas
pela alteracdo no tipo de uso e ocupacdo do solo” (MANSO, 2002), bem como nas possibilidades de
deslocamentos ou viagens realizadas na regido urbana.

Quanto a questdo imobilidria, o Artigo 72 do PDIG-2007 priorizou a urbanizacao e densificacdo da
cidade construida e, em seu Artigo 110-A, retirou as limitacdes quanto as alturas maximas das
edificacdes (GOIANIA, PDIG-2007, p.57, 65,66).

Essa densificacdo e ndo limitagdo quanto a altura maxima alterou significativamente a paisagem
urbana. Os bairros passaram a abrigar grandes empreendimentos imobilidrios com alturas bem
acima das pré-existentes. As edifica¢des, que dificilmente ultrapassavam os 20 pavimentos, passaram
a contar com 30, 40 e, mais recentemente, alguns empreendimentos anunciaram 50 pavimentos,
cunhando uma paisagem cosmopolita que procura recriar modelos internacionais do poder e do
dinheiro.

3. Consideracgdes Finais

Por meio do processo de ocupacdo que Goiania sofreu ao longo dos anos e uma vez que a cidade
relativamente nova, sua paisagem apresentou constante construgdo e reconstrucao, refletindo em
um processo de configuracao de seu panorama e sua identidade.

Uma anadlise retrospectiva dos planos diretores de Goiania possibilita verificar quais foram os
alicerces das intervengdes no ordenamento territorial da cidade e em quais ocasides o poder publico
municipal, em detrimento do controle do progresso da urbe, altera as normas legais vigentes em
favor dos zeles do capital privado.
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