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Resumo A informalidade da economia e do trabalho é umsuEi® amplamente abordado e
estudado por varias areas das ciéncias sociasnBem tem sido diversas as formas de abordagem
metodoldgica e conceitual para a compreensao danfemo. Ndo havendo sobre o tema uma
definicdo conceitual que seja consenso, 0 que patmampo de amplos debates. Com a
reestruturacado produtiva capitalista em curso, teue afetado quantitativa e qualitativamente a
exploracdo do trabalho no processo produtivo, sotboefabril. A informalidade diversificou-se e
consequentemente trouxe novos elementos para tedeba
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Abstracts The informality of the economy and the work isudbject widely boarded and studied by
some areas of social sciences. There are diffeegmsaching methodological and conceptual for
understanding of the phenomenon . There isn't cunsd definition so that this question has
become itself in profitable debate field. With tepitalist productive reorganization in courset tha
has affected quantitatively and qualitatively tloiarsing of the work in the productive process,
over all manufacture. The informality has diveesifiand consequently has brought new elements
for the debate.
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As idéias presentes neste texto fazem parte de distaissdo preliminar que estamos
realizando a fim de fortalecer o nosso arcabouddcte de maneira que possamos realizar, de
forma mais aprofundada, nossa tese de doutorareantéeografia, na qual estaremos abordando o
tema da informalidade, mais especificamente o linabdos camelés nas cidades de Presidente
Prudente, Sao José do Rio Preto e Marilia no aesestado de Sdo Paulo — Brasil, sob orientacao
do Prof. Dr. Antonio Thomaz Junior, que também deoa o grupo de pesquisa que teremos como
nosso interlocutor constante, o Centro de EstuddSabgrafia do Trabalho (CEGeT).

Neste ensaio, primeiramente discutieralyumas idéias que fizeram parte dos estudos
iniciais relativos a informalidade da economia e tdabalho, que caracterizaram o0 que se
convencionou chamar de setor informal, levandorsecenta alguns determinantes do contexto
histérico em que tais idéias foram criadas e sendifam, procurando demonstrar as mudancas
ocorridas na forma sob a qual o fenbmeno tem ssaptado. Assim, expansdo do modo capitalista
de producéo, crescimento urbano e mercado de h@almes cidades dos paises em processo de
industrializacdo sédo algumas dos assuntos abordados

Abordaremos também questdes relativastransformacdes no mercado de trabalho
brasileiro, enfocando a problematica do trabaltforimal no Brasil, sobretudo apds a década de
1990, com a abertura do mercado nacional, somadwaordem ditada pelo capital mundializado,
gue tras consequéncias sérias para o mundo dolhmabafetando diretamente a vida dos
trabalhadores em todos os sentidos. A informalidemaparece como mais um elemento que
aponta para precarizacao do trabalho no Brasils maique o desemprego e o fim do trabalho a
reestruturacao produtiva capitalista gera uma gamame de trabalhadores que s&o obrigados a se
sujeitarem a condicbfes cada vez mais precariasra@liho, com baixos salarios, péssimas
condicdes de trabalho, perda de direito trabalhesta

Trabalho e economia informal



Os debates e estudos referentes as atividadesnaicasdinformais tém sido amplamente
realizados por varios campos das ciéncias sodiaigntativa de construir uma caracterizacdo mais
precisa e um arcabouco tedrico conceitual que lpibssia ampliacdo dos conhecimentos e o
melhor entendimento sobre o fendémenao.

Apesar de todos os esforcos neste sentido, aingi|a gemanecem varias questdes e
confusdes a respeito deste tema, permitindo muéass que se fagca um uso indiscriminado da
palavra “informal” e de suas derivacfes para adjetividades econbmicas que ndo se enquadram
nos parametros produtivos e institucionais quemege atividades econOmicas de relevancia no
movimento de reproducédo do capital.

Machado da Silva (1993), atribui aos economista®Idaos primeiros estudos e a formacao
das primeiras idéias sobre o tema setor inforrdéias produzidas a partir de pesquisas realizadas
no inicio dos anos 1960-70, que tinham como olgettundamentar reflexdes sobre o
desenvolvimento econémico de alguns paises doneotié africand.

Em artigo publicado em 1993, Machado da Silva algrara as transformacfes que
ocorreram nas trés Ultimas décadas, em relacadedesminantes sociais, politicos e econdmicos
gue cercam a questdo da informalidade nas relag®®micas, ressaltando que as redefinicbes
gue ocorreram de 1960 a 1980, demonstram a cordplxidas questdes que cercam a discussao
sobre o tema.

Segundo o autor, nos anos 60 o debate sobre an@lfdade estava circunscrito ao estudo
das formas de aproveitamento do trabalho, que c@msomias consideradas subdesenvolvidas, era
marcado pela instabilidade, pelo baixo nivel dedptividade e uma remuneracao irrisoria, 0 que
obrigava os trabalhadores a uma dupla jornadazaealo também trabalhos domiciliares para a
satisfacao de parte de suas necessidades.

Ja na década de 70, de acordo com ForB&8)(los componentes do trabalho informal sédo
redimensionados pelo processo de acelerado cregoimemografico urbano nos paises de terceiro
mundo, que além das caracteristicas anteriormednbriidas, passa a ser entendido como setor
econdmico que abriga os trabalhadores incapazesrde integrados aos setores produtivos mais
importantes da economia capitalista em desenvohtiopeendo assim obrigados a compor e buscar
meios de sobrevivéncia em atividades economicameetegs importantes e que compunham o
denominado setor informal.

A presenca do Banco Mundial e de outras institscde organizagcdo do capitalismo
internacional, como estimuladores e financiadoregela que os estudos da OIT sobre o setor
informal, certamente ndo foram alimentados pelaamariosidade cientifica, ou por preocupacoes
sociais e econdmicas, tendo suas origens enraizaa®s'preocupacoes” dos paises onde se
concentra o capital, em compreender sobre que giesliestavam estabelecidas as relacdes
produtivas nos paises que nao passavam por um spoocege industrializacdo ou semi-
industrializados, para assim tracar, a partir dasormacdes encontradas, formas de
desenvolvimento e de fortalecimento das relacOgisatiatas de producao nestes territorios.

Assim, Foram elaborados modelos e fundadas a pladtes estudos, as caracteristicas que
demarcariam o que se convencionou chamar de sdétomial da economia, sendo a combinacao
entre baixa renda, contraposicdo ao assalariamgeqoena produtividade, o baixo nivel produtivo
e as mas condi¢des de trabalho suas principaisamdrorbes (1989); IBGE (1990); Machado da
Silva (1993)



A migracdo da forca de trabalho do campo rumo adadfoi considerada a principal
determinante do crescimento do setor informal whanchegada de nimero cada vez maior de
pessoas aos centros urbanos dos paises em prdeesstustrializacdo, como aconteceu no Brasil,
por exemplo, trabalhadores que vinham em buscaeilgsrpara assegurar a sua sobrevivéncia, que
se tornara impossivel no campo devido principalmeat movimento de concentragdo das terras
nas maos de grupos de latifundiatidde acordo com Dedecca e Baltar (1997):

Diversos autores reconhecem que a sspeecapacidade de geracdo de postos de trabalho
do desenvolvimento industrial contrastou com osmiler de desarticulagéo de formas tradicionais
de producédo — em especial, agricola — que, em untexio de elevado crescimento demografico,
produziu um rapido movimento migratério em direg8cidades. p.(67)

E neste contexto, em que o agravamento do quadsoliteza nas zonas urbanas dos paises
pobres tornava-se um impedimento ao desenvolvimaateelacdes capitalistas mais complexas,
gue os estudos da OIT apontam para a necessigagsde indicativa de seu relatério produzido
em 1972, e citado por Forbes (1989), de reversasitdacdo, que poderia acontecer com a
implementacédo de acdes que viessem a fortalecetoo imformal, levando a forca de trabalho
ocupadas nessas atividades a ingressar no setalfda economia. Segundo o relatorio da OIT:

O objetivo consistia em reforcar os lagos entreeagpresas formais e informais na
expectativa de que isso trouxesse consigo ‘umafee@ncia de recursos dos grupos de mais alta
renda para os trabalhadores pobres (a qual) reseleam novos tipos de investimentos de mao de
obra intensiva tanto na area urbana como na (UGAIl apud Forbes, 1989 p.290)

A proposta da Organizacdo Internaciatlmallrabalho OIT, para a solucdo dos problemas
gue se relacionavam ao setor informal, demonstnara concepcgao dicotdbmica, que baseou por
muito tempo estudos que buscaram melhor compreaxiguestdes relativas a informalidade,
enxergando com base neste principio uma dicotoraiggonomia e na ocupacao da forca de
trabalho, setor formal x setor informal, consideradmo uma divisao prejudicial e que poderia ser
sanada com a integracéo das atividades informasstao formal da economia capitalista.

Esta concepcéo dicotdmica separava entdo duas dodmaproduzir e de organizar a
economia, uma baseada em relacdes de trabalhossataréadas, trabalho familiar e pequena
producdo geralmente associada a producao de @ruséstque seria o setor informal. O seu inverso
seria 0 circuito com uma producdo voltada ao mercadpitalista moderno, de grandes
investimentos e lugar de utilizagdo da méo de @lssmlariada, adestrada tecnicamente para o
trabalho organizado.

Este processo de concentragcdo de poder econdOmime exclusdo social, do qual o
fendbmeno da informalidade na economia e no trabd#fteem parte, e que se expressam
sobremaneira nos paises que passam por um prodessadustrializacdo recente, pode ser
considerado como resultado ndo s6 da estruturaggimica e social bastante excludente destes
paises, mas também como resultante das relacoiegmole econdmicas estabelecidas com os
paises de maior poder politico-econémico no pracglesal de reproducédo do capital.

As comparacfes dos estagios econdmicos e sociaimradas tendo como referéncia o
padrdo de desenvolvimento estabelecido pelos pafsgs ricos, procuravam estipular que a
existéncia do setor Informal figurava entre as aarésticas que enquadrariam um pais em um
estagio de subdesenvolvimento, sendo o desempeegggimento demogréafifaescontrolado, o
aumento da populacdo urbana, a industrializacatiataou inexistente, as maiores marcas das
economias que se encontravam neste estagio, fdmragste contexto as altas taxas de crescimento
demografico como a maior causa do desemprego.



Assim, os recém chegados a cidade, e em condighasgrém empregados, cumpriam 0
papel de aumentar a forca de trabalho disponiveh@ado, pressionando os salarios dos que se
encontravam empregados, ja que a oferta tornavaaser que a demanda. E aqueles que néo
cumpriam as exigéncias técnicas e educacionaigpitatindustrial urbano, sendo vistos por esta
Otica como nao aproveitaveis e incapazes de samgregados iriam encontrar ocupacao que lhes
proporcionasse alguma renda e que lhes garantisg@amente a sua sobrevivéncia nas atividades
gue compunham o setor informal. “A auséncia de uradicdo de trabalho assalariado da
populacdo que migrava para do campo facilitavaaarsercao direta do setor informal.”"Dedecca e
Baltar (1997, p.70).

O surgimento do setor informal comorigd’ dos trabalhadores pouco, ou sem nenhuma
gualificacdo para o trabalho urbano moderno, temaossivel, segundo algumas interpretacoes
mais recentes, pela ndo possibilidade, ou nao Idable econdémica, de grandes empresas
exercerem certas funcbes, o que permite o surgimeet intersticios, entre as atividades
econdmicas mais importantes. De acordo com ose@stim IBGE (1990):

Nesta acepc¢ao o setor informal, estaria ocupansidréajas do mercado” os espacos ainda
nao preenchidos ou ja abandonados pela producdalisa@, concentrando-se, em ultima anélise,
nas atividades que inibem um processo sistem&i@dmulacdo do capital. (p.05)

Estas “frestas” seriam entdo ocupadas pelos tratbaths desempregados e que sem
maiores condi¢des econdmicas, teriam no distancida formalizacdo um elemento importante
para a manutencao da realizacdo de determinadatad#s, que assim caracterizadas comporiam o
setor informal da economia.

O setor informal passa também a figurar no contdateconomia urbana como sendo de
grande importancia para a manutencao de uma cglgmosocial, que poderia vir a ser desfeita
pela pressdo dos que se encontram excluidos dadeede trabalho, e que sem a oportunidade de
encontrar emprego poderiam vir a se rebelar.

De acordo com esta idéia, as atividades desenesiuwie setor informal cumprem um
papel social e econdmico que é o de ocupar osliedmes desqualificados e que vivem em uma
situacao de pobreza e de desemprego.

O crescimento populacional e a complexificagédo ré¢ascOes sociais e econdmicas no
meio urbano levam ao surgimento ou a possibiliddel@lesempenhar funcdes que outrora nao
existiam para os trabalhadores que compunham pis&tanal, expandindo este setor, que passa
a diversificar-se, originando uma diversidade depacdes tais como: a de vendedor ambulante,
de camelds, empregados domésticos, catadores dk pags mais diversos tipos de prestacéo de
servicos e as pequenas unidades produtivas.

E importante salientar que em varios casos estagagdes exigem dedicacdo total do
trabalhador para que possa conseguir atingir urhaguae garanta a sua sobrevivéncia, noutros
casos ha a realizacdo de mais de uma atividadeanpetb mesmo trabalhador para conseguir
atingir o patamar de ganho minimo para a sua macébe

Como vimos, o referencial tedrico utilizado atéomeco dos anos 80 apresentava o Setor
Informal como campo de atuacédo dos trabalhadoregudéficados, e das empresas de baixo
capital e produtividade, situacédo que sofrera novadancas a partir da reestruturacdo econémica
do capitalismo no ambito mundial, sendo as novamds de utilizacdo do trabalho no capitalismo
um dos determinantes que ira heterogeneizar ainds s trabalhadores e as unidades
econdmicas assim classificadas.



Desta forma, seguindo a légica do mevita de reestruturacao produtiva do capital global
gue afeta as formas de exploracdo do trabalho@f@renacao politica dos Estados nacionais, a
informalidade deixa, em seu novo contexto, de ser um fenbmentiitoesmos paises nao
industrializados, ou com um padrdo de industrigipaintermediario, passando a manifestar-se
também nos territérios sedes das economias avaicada

O movimento de reestruturacdo do mamjutalista de producéo, baseado na insergcéo de
tecnologias modernas no processo produtivo e emsniovmas de gestéo das relagdes de producéao,
fatores estes articulados com a instauracdo de odelm politico-econdémico ideoldgico que o
favorecd, assume cada vez mais o seu carater predatdrigueodiz respeito & exploracdo e
utilizacdo do trabalho como criador de valor dedrcsubjugando permanentemente a parcela da
sociedade que tem como uUnica forma de garantir smedma a satisfacdo de suas necessidades
basicas a comercializagdo de si mesmo, enquantcadwia forca de trabalho (ver Alves 1999;
Antunes 1998 Braga 1997, entre outros).

Destas transformacfes nos processaiifivos em que se realiza a producdo/reproducéo
do capitalismo, que como todo sabemos nao tem domg@ara as mercadorias produzidas a
satisfacdo das necessidades materiais da societiadea realizacdo de sua prépria reproducéo,
decorrem varias outras que acabam nao sendo simgaléss causas das primeiras, mas tornam-se
também “estimulos” para outras mudancas, gerandoprovesso continuo, num movimento
gerador de contradicbes e conflitos, que colocam esma forma de organizacao social para a
producdo em questéo, ja que ela se revela, incdpasstabelecer, “mesmo que fosse sO para a
maioria”, uma condicao de existéncia digna, ja sgidunda na desgraca que é a transformacao e
exploracdo do potencial produtivo humano em meniado

E nestas condicdes sob as quais séudim@nte a exploragdo do trabalho humano, ou a
“sua nao exploracdo”, condicdo que tem determimadgrclusdo de grande parte dos trabalhadores
do processo produtivo, o desemprego, que sao gecad&radicdes como a de que apesar de firmar
ideologicamente como uUnica forma de sobreviver md&eda forca de trabalho (emprego) na
sociedade capitalista, este tem sido a cada tramafdo no processo de producao no capitalismo
menos valorizado.

Ser excluido do processo de exploracdo do trabathaapitalismo ndo se torna um
privilégio, e sim um fator de insercdo em uma cgédide privacdo e de pobreza, ainda maior do
gue aquela sob a qual continuam submetidos osaftgrsa exploracao no trabalho, restando aos
deserdados do capital procurar outras formas pata@ntr a sua sobrevivéncia, sujeitando-se ao
subemprego e ao trabalho informal.

O movimento reestruturante do procgssedutivo capitalista gera modificagcbes amplas em
todas as esferas das relagdes sociais e de produedtas nao acontecem em todos os lugares num
mesmo ritmo ou intensidade, pois apesar de atmtiidos os paises capitalistas, este processo se
realiza guardando caracteristicas especificas @ggemdrespeito a organizacdo social, politica,
econdmica e territorial de cada pais, regido oadsd

Contudo, os pontos em comum se fazem presentea assélada do capital mundial,
ficando explicitos nas praticas e nos discursadddgcos dominantes dos mais diferentes paises.

Um destes pontos séo as praticas dos pressupdstosd, que colocam as combinacdes
entre os fatores econdmicos como regentes das$ tleimercado, e as potencialidades peculiares,
como os determinantes do fracasso ou do sucessfremm dos individuos, das empresas e das
nacoes, tentando a partir destes principios disosre ideoldgicos, mascarar o sentido excludente
do capitalismo. Segundo Braga (1996):



O neoliberalismo como doutrina e politica econdmi&a pode ser nada muito além do que
uma resposta determinada do capital em tentar monfien sentido e direcdo, portanto,
inteligibilidade, a sua mais profunda crise. Umgposta determinada, somada a outras, como a
reestruturacdo produtiva em curso, que se apreseqi@anto um movimento de contra-ofensiva
social e ideologica em escala mundial, dada a sp@sicdo de transformar todo o mundo a sua
imagem e semelhanca.(p.220

E nesta combinac&o entre reestruturpgdiutiva e neoliberalismo, que se desenha o novo
contexto social em que os trabalhadores de todor@ms&ao mais uma vez aviltados, ora por serem
destituidos de seus direitos trabalhistas, levadmo por politicas governamentais que deixam de
Ihe conferir a devida protecao, outrora por serénmgados, pela exclusdo do mercado formal de
trabalho, a sobreviverem do trabalho em condicdexapias muitas vezes marcado pela
informalidade.

Os trabalhadores do final do século XX encontranerseurralados e pressionados pelas
condi¢cBes sociais e econdmicas geradas no atu@xtordo movimento de reproducéo do capital,
gue em sua ansia de reproducéo cria a suas prépmeaslilhas, que geram problemas que acabam
por ser transferidos para os trabalhadores. Assigue sdo a base sob a qual se da a sustentacao e
a reproducao de todo o sistema, passam a ser éosa@mo causadores dos problemas, portanto,
s&o0 0s que devem arcar com as consequéncias.

Segundo a ideologia liberal dominante, que proaan explicagbes “naturais” para o
fendbmeno do desemprego, o fundamento elucidativa e problema esta na reversdo do
desequilibrio entre a oferta e a demanda por fdectabalho, causada muitas vezes pelo excesso
desta dltima, ou ainda, pela falta de uma form#&&&aica dos trabalhadores.

De acordo com estas interpretacdes mesmo com as&@do desemprego as praticas excludentes
do modelo econdmico capitalista ndo sédo colocadagj#estdo, pois para este viés ideoldgico
interpretativo dominante, todo o problema podessducionado com a retomada do crescimento
econdbmico e com a desobstrucdo dos caminhos ecoo®nd politicos possibilitando um
movimento mais livre dos fatores que compdem o atkrc

Estando implicito neste processo de abrir caminai@a @ atuacao livre das forcas de
mercado, a desregulamentacdo das relacées dehtrabatjue leva ao crescimento do numero de
trabalhadores precarizados na economia, aléme aéatornar cada vez mais facil para as empresas
o contratar e dispensar os trabalhadores, de acordsuas “necessidades” mercadoldgicas, sem 0
devido respeito aos direitos trabalhistas, sentibres/a forma de gerir a utilizacao do trabalho na
esfera produtiva, mais uma das caracteristicasntgegedo movimento de reestruturagdo produtiva
capitalista e que tem sido assumida abertamentegpgkrno brasileiro, inclusive com propostas de
mudancgas na Lei Trabalhista.

Reestruturacao esta que conta com ammpledancas na utilizacdo do aparato tecnolégico,
gue ao conter avangos promovidos por novas desgasbeonfigura-se como uma nova forma de
organizacéo para producéo que busca superar algles@antagens do regime fordfsta

Nesta tentativa de superar a “rigidez” do sistemwlytivo, baseado na ldgica produtiva
fordista, € que séo introduzidas na estrutura pirceldo modo capitalista de producdo as técnicas
de producéo flexiveis, que permitem ao capital i@amtodos os fatores que compdem o processo
de producéo das mercadorias, criando novos seterpoducao.

Junto a esta tendéncia de flexibilizacdo do trahakkresce também o ndmero de
trabalhadores desempregados, compostos pelos oaiopalemitidos e pelos recém chegados ao



mercado de trabalho e que ndo encontram empreigag®0 que 0S obriga a ocuparem-se em
atividades classificadas como precarias e de pouwchutividade.

Esta situacdo resulta da diminuicdondmero de postos de trabalho nas industrias e da
desqualificacdo acelerada que sofre o trabalhadateddas novas tecnologias e das novas formas
de gestdo impostas pela reestruturacéo produtiva.

Assim grande parte dos trabalhadorebyretudos os operarios, sao dispensados sem
permitir-lnes que sejam posteriormente reaprovegiashquanto forca de trabalho til, j& que na
maioria das vezes as funcdes anteriormente desdianieEs sdo extintas, sem a recriacdo de vagas
em outras atividades/setores na mesma proporgao.

O avanco da tecnologia no processo yinam industrial permite o aumento da
produtividade com a diminuicdo da utilizacdo quatitia da forca de trabalho, mas este ndo € um
processo que caminha para a libertacdo do tralmlhamna-se pelo contrario uma situacéo
desesperadora para 0s novos desempregados, qaeiedade fundada na exploracdo do trabalho,
tornam-se inviaveis econdmica e produtivamente.

E com a precarizacido das condicbesxidtéacia de grande parte daqueles que vivem da
venda da forga de trabalho, seja pela falta de frxador” desta mercadoria, ou pelo abandono das
praticas politicas e sociais do Estado voltadaa paamparo dos trabalhadores, que os paises de
capitalismo avancado estdo vendo surgir e cresgrjyuntamente com o desemprego as atividades
informais, ocupacdes classificadas anteriormentenocoproprias de uma economia em
subdesenvolvimento. Segundo Cattani (1996):

As economias avancadas viram renascer os ‘bicas’sebemprego no setor informal, que até
recentemente, era considerado um apanagio das@tide subdesenvolvimento.(p.48)

Os efeitos deste processo de precdazap trabalho, ndo podem ser entendidos como
sendo de retracdo do desenvolvimento do capitalisstes paises, e sim como efeitos de uma crise
qgue surge intrinsecamente as novas transformagbesodesso produtivo capitalista, e procuram
mais uma vez sacrificar aqueles que pela logidami@onamento da sociedade capitalista, ndo tem
outra forma de garantir a sua sobrevivéncia, qoesefa a comercializagdo de suas potencialidades.

Aqui se desenha o quadro mais cadtmwanddo capitalista de produgdo, que com 0s
avancos tecnoldgicos conseguidos através da aglic#e; ciéncia no processo produtivo, consegue
produzir cada vez mais mercadorias com a utilizagdom menor nimero de trabalhadores ligados
diretamente a producéao, atingindo desta forma am@@possivel de exploracao do trabalho.

A nova organizacdo do capital, que ernmima maior producdo com a exploracdo de um
menor numero trabalhadores, produz a maior cogfiadia sociedade capitalista, que € a de que
apesar de estabelecer para grande parte da sacedadda da forca de trabalho como Unica forma
de garantir o seu acesso as mercadorias que gatistezs suas necessidades, ndo permite que parte
consideravel dos que se encontram aptos e a difpgsossam entao fazé-lo.

Ao mesmo tempo, o dominio do capital tored& intenso que estar na condicdo de poder
sofrer a exploracéo do trabalho no sistema prodiganercadorias € considerado por muitos uma
dadiva, j& que aqueles que ndo se encontram enditd@ms” de serem espoliados, ndo tem o
direito a satisfazer as suas necessidades matabasi

Apesar de estar tendo como epicentrpaises de capitalismo avancado, a reestruturacao
produtiva tem causado grandes transformacdes neisdades capitalistas de todo mundo,



sobretudo, nos paises, dependentes econbmicategménte do capital financeiro mundial, as
novas regras estipuladas pelo capital, travestieloFdndo Monetario Internacional, fazem-se
presentes com toda sua forga, tendo como discuisdugpdamenta as préaticas de seus respectivos
governos, o mesmo que hoje é hegemdonico nos paEBEais, o neoliberalismo.

O Brasil torna-se um bom exemplo destaacdo. Atualmente sob o “comando” do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, com o apwi®adtido da Frente Liberal (PFL), tem
empenhado-se em seguir amplamente a “cartilha”whalé- Monetario Internacional, privatizando
as empresa estatais, diminuindo gastos na esferal  contribuindo para que na soma das
transformacdes estruturais do processo de prodiggdtalista a nivel mundial, com as dificuldades
politicas e econ6micas conjunturais locais, sedemm aumento da miserabilidade de grande
parcela da populacao brasileira.

Reestruturacdo Produtiva e Precarizacao do TralpallBrasil

As transformagbes em curso no processdutivo capitalista ndo podem ser entendidas
apenas como um movimento de reorganizacao dos meipsoducdo com base na maior adogéo de
tecnologias, flexibilizagdo do processo de exploada forca de trabalho, redimensionamento
territorial e locacional das plantas fabris, etev®mos entendé-las, pois, também, como parte de
uma reestruturacao produtiva que engloba toda iedsme de forma a determinar e também ser
determinada neste movimento, que aponta para urdarga no padrdo de acumulacéo capitalista,
com desdobramentos marcantes para a dinamica aspaeiritorial do trabalho.

E € no que diz respeito a relacdo ahpittrabalho que percebemos a complexidade das
atuais transformacfes produtivas, que ndo colocamgeestido logicamente a hegemonia que
exerce o capital sobre o trabalho, mas redimensioem varios niveis, tanto técnicos como
também territoriais, as maneiras de exploracdoilzagéio da forca de trabalho na esfera de
producdo e da reproducdo capitalista, com implieacitensas e de grande magnitude a
subjetividade do trabalho, as suas formas de argedo/representacdo, enfim ao movimento
operario de modo geral.

Ao mesmo tempo em que assistimos um avanco cresdanitilizagdo de novas técnicas e
0 emprego da ciéncia no processo produtivo, asgudnsidiam mudancas que colocam em questao
ou mesmo substituem em alguns paises, ou indystriasodelo de organizacdo para producdo
fordista/taylorista. Observamos também, o crescimelo desemprego, da informalidade e da
precarizacao do trabalho em vérios paises, soloeaggieles, que como o Brasil, sdo marcados por
uma industrializacao intermediaria.

O fendbmeno do desemprego e da precéonzdas condicbes de trabalho na nova era do
capital, podem facilmente ser observados na maiate plas cidades brasileiras. E nesse cenario que
se tornam mais visiveis a partir do ano de 1988sumindo dimensdes nunca registradas antes. E o
caso de lembrarmos o exemplo dos trabalhadoresBdo paulista, da agroindustria canavieira, 0s
catadores de material reciclavel, particularmemteapel/papeldo que trabalham varias horas, em
péssimas condicé¥s Os vendedores ambulantes que perambulam em Haszampradores para
suas mercadorias e também os camelds que tomamdamtalcadas e de outros espacgos publicos,
onde instalam suas barracas para comercializaa@gsvariados tipos de mercadorias.

Assim os locais escolhidos, geralmeagepracas publicas e as calcadas, proximos aos
centros comerciais, ou a lugares de grande fluymedsoas, que reinem 0s potenciais compradores,
sdo alvos de disputa entre os proprios trabalhadatestes com os comerciantes legalmente
estabelecidos e ndo raras vezes, entre o0s trabadisagl 0 poder publico. Para Yéazigi (2000):



O que fazer com os ambulantes, tornou-se uma dasigais questdes do espaco
publico.(...) Em lugares onde eram costumeiramerggpressivos, 0 aparecimento de algumas
centenas deles, por questao de escala gera pateriicgobalizacdo com sua diviséo internacional
do trabalho, suas tecnologias e outras formas aendmcia entende que ndo ha trabalho para todos
com essas premissas: poucos véem além de acdss/pali(p.383)

Esta reestruturacdo produtiva, geraglaspnovas técnicas, implica logicamente em uma
reconfiguracdo espacial e territorial que envobaata sociedade, que sob a hegemonia do capital
reorganiza-se correspondendo as novas demandasstéma sendo que nesse processo de
reordenamento socioecondmico e territorial do ehm@t maior parcela dessa mesma sociedade
encontra-se muito mais suscetivel a sofrer os dge@glos no interior destas transformagdes. Essa
parcela é formada por aqueles que tem como Uniamdrevida a venda da sua forca de trabalho, ja
gue essas transformacdes de cunho técnico, paitspacial incidem diretamente sobre as formas
de exploracéo e controle da forca de trabalho.

Assim, 0 que vemos diante a da atwestraturacdo do processo produtivo capitalista & um
gama de modificagcbes que atinge toda a sociedadeeeinflui diretamente nas formas de
organizacdo espacial e territorial tanto do captaho da forca de trabalho. Segundo Moreira
(2000):

Cada era do trabalho implica numa forma determirdalarrumacéo do

espaco que o regula. A técnica é o elemento dimAdessa mudanca. Toda
vez que o periodo técnico muda, correlatamente raddema da regulacéo

espacial, e assim o mundo do trabalho. Tem sidbesgsecie de lei espacial
a norma da organizacao do espaco da sociedadenerttn do trabalho na

histéria do capitalismo. (p.8).

Desta forma, as transformacdes gefnaelas novas técnicas, pelas novas politicas déayest
e controle do processo produtivo, apontam e ao memmpo fazem parte de uma grande
transformacéo que envolve ndo s6 o mundo do trapailas ao redimensionar os papéis dos seus
atores, denuncia uma imensa quantidade de mudgneaperpassam, compde e redimensionam
todas as esferas da sociedade, sejam as polgmaajs, ideoldgicas, culturais e 0os conseqlentes
desdobramentos espaco-territoridis. As modificacées no mercado de trabalho, ndesemem a
mudancas estruturais, mas vao além do proprio espaproducéo, chegando as esferas politicas e
econbmicas dos Estados, que ao se redimensionamm,maior ou menor presteza, estardo
contribuindo para um rearranjo amplo na esferardamizacéo da sociedade para produgao pois, a
flexibilizacdo do processo produtivo se contempladbém com a flexibilidade dos direitos
adquiridos historicamente pelos trabalhadores, gela sua anulacdo ou pelo seu relaxamento,
permitindo assim uma maior agilidade para os enggl@®s no momento do contrato ou da
dispensa, além de um menor gasto com 0s encasdshistas.

Os elementos caracteristicos dessé@mieesso, a flexibilizacdo das relacdes de thahal
implantagcdo em vérios paises de politicas de curdwdiberal, que junto a financeirizacdo da
economia, dita mundializada, enfatizam e dao indpart & esfera especulativa do capital em
relagdo a produgédo implicam, como novos elemergtesminantes e consequentes do atual modelo
de acumulacdo capitalista, na redefinicdo das Getacde producdo e, portanto, numa
reconfiguracdo do mundo do trabalho, tendo com@resiconseqiéncias a diminuicdo do numero
de trabalhadores empregados diretamente na prodwgadesqualificacdo, o aumento do
desemprego e o crescimento do trabalho precarigzano afirma Antuné§(1999):

O mundo do trabalho viveu, como resldtdas transformagcdes e metamorfoses em curso
nas ultimas décadas, particularmente nos paisealtsips avancados, com repercussdes



significativas nos paises de Terceiro Mundo dotatwsima industrializacdo intermediéria, um
processo multiplo: de um lado verificou-se udesproletarizacado trabalho industrial, fabril, nos
paises de capitalismo avancado. (...) Mas, pamaégite, efetivou-se uma significativa
subproletarizacdodo trabalho, decorréncia das formas diversas aealtio parcial, precario,
terceirizado, subcontratado, vinculado a econonf@mal, ao setor de servigos etc, etc. Verificou-
se, portanto, uma significativeeterogeneizacd@omplexificacdae fragmentacaalo trabalho”.

(p. 209)

E nesse processo de complexificacdo aparecimento de novas formas de trabalho
precario, que vemos expandir nas cidades brasilagatividades ligadas a economia informal, que
passam a ser o campo de atuacdo de grande partealblaifadores que se encontram excluidos,
pelos mais diversos motivos, do mercado formatatathd>.

TABELA 1 — DISTRIE:UI(;AO DOS TRABALHADORES AGRICOLAS E NAO-ARICOLAS -
SEGUNDO A POSICAO NA OCUPACAO — 1992 E 1997 - BRASI

1992 1997

N° % N©° %
Empregado (Total) 32.630.436 52,61 34.343.75491,95
Empregado C/Carteira 23.332.075 37,61 24.377.486,84
Empregado S/Carteira 9.298.361 14,99 9.966.3105,10
Trabalhador Domeéstico 4.356.000 7,02 5.242.84,92
Trabalhador informal 15.957.955 25,73 17.801.1386,91
Empregador 2.235.139 3,60 2.538.841 3,84
N&o remunerado 6.848.893 11,04 6.230.992 9,42
Sem declaracéo 434 0,00 4.983 0,01
Total 62.028.857 100,00 66.162.552 100,00

Fonte: DESEP/CUT a partir de PNAD/IBGE

A Tabela 1, referente ao total de trabalhadores paés, traz o resultado deste
reagrupamento. Antes de qualquer coisa, vemos @aetigipacdo dos empregados diminuiu na
década de 90 (passando de 52,61% em 1992 a 5181P99Y). Isso ocorreu devido a queda da
participacdo do emprego dos assalariados com reagssinada, que passou de 37,61% a 36,84%,
ja que a participagdo dos empregados sem cartediaada subiu de 14,99% a 15,06%. Ao
mesmo tempo, notamos que o0 peso dos trabalhaddmsais aumentou, indo de 25,73% a
26,91%. Deve-se observar que, em termos absobhg@snpregados ndo diminuiram em ndamero -
passaram de 32.630.436 em 1992 a 34.343.755 em Nf9%rdade, os trabalhadores informais
€ que aumentaram de forma muito mais aceleradadsubde 15.957.955 a 17.801.135 pessoas.
(DESEP/CUT, 2002)

Ao ampliar-se a economia informal teseamuito mais diversificada, passando a ser campo
de atuacdo também de pequenas empresas e nadaraballeadores autbnomos, ja que o principal
traco da informalidade passa ser o ndo regramentmmtrole pelo poder publico, isentando-se ao
recolhimento das taxas e dos devidos tributos.

A expanséo e a heterogeneizacdo dallralma esfera da economia informal, tem uma raiz
direta com o processo atual de crescimento da&&eldo mercado formal de trabalho, que, por sua
vez, tem um amplo rol de determinacfes, que difeneente combinadas desenha e caracteriza
variadamente o fendbmeno do trabalho informal nesrdos lugares onde este se encontra presente.
Malaguti (2000), alerta para as complicacdes atumisntendimento do que vem a ser o trabalhador
informal, ja que a formalidade e a informalidadecaexistirem de forma indissociavel produzem



situacbes em que o trabalhador pode ao mesmo telapenvolver e obter rendimentos em
atividades formais e informais.

E nesse contexto que a politica de liberalizacaod@uica adotada pelo governo brasileiro a
partir dos anos 90, tem afetado o mercado de habal as especificidades socioecondmicas
regionais. Isso tem contribuido para o surgimerdodeversificacdo da informalidade na economia
das areas urbanas, que passam a ser 0os meiosgpalesos excluidos do mercado de trabalho
formal procuram assegurar sua sobrevivéncia.

E nesta busca pelas condi¢cbes minimasda que se avolumam as atividades que ocupam
um grande numero de trabalhadores e que esta@digagéconomia informal, sendo que, destas, a
gue assume visivelmente maiores dimensdes € o canigformal que oferece mercadorias das
mais diversas procedéncias (industrializadas oy odtrabandeadas, nacionais ou importadas),
realizando geralmente estas atividades em barnastatadas em locais publicos nas areas centrais
das cidades.

O que podemos perceber é que o acinanuas atuais condi¢des sociais e econémicas no
Brasil, que exercem um efeito negativo no mercagtrabalho e consequentemente nas condigbes
de vida da classe trabalhadora, deixa como Unicka ggra parte crescente dos trabalhadores a
busca de uma atividade por conta prépria. Ao irsgmesn na informalidade, geralmente atividades
realizadas fora da regulacdo estatal, os trabalbadicam excluidos da possibilidade de
usufruirem direitos trabalhistas como aposentad@@guro-desemprego, etc., reservados aos
trabalhadores legalizados e que contribuem congarpanto de impostos e tributos.

Para alguns grupos de trabalhadoresocos camelds, por exemplo, que geralmente
trabalham por conta prépria, posto que ha casoguentrabalham como empregados de terceiros, a
informalidade n&o se restringe muitas vezes a céondde trabalho, ela é também um fator
importante no movimento de compra e venda das wernes oferecidas, sendo este o fato que
permite na maioria das vezes, aos camelds, estabete 0s seus negocios. Pois, se tivessem que
arcar com as despesas tributérias exigidas paggadizacdo do seu empreendimento, se fossem
obrigados a pagar os impostos devidos pela comypeada das mercadorias, ficariam impedidos de
se estabelecerem.

No entanto, mesmo fugindo ao regraméntbutario fica claro que estas atividades néo se
desvinculam do movimento geral de reproducdo datatapg\o contrario, colaboram de forma
espantosa, pois fazem com que as mercadorias sejasrcializadas em grandes quantidades, nao
pela unidade, mas pelo conjunto dos camelbs, sathune prejuizo ou custo adicional pelas
empresas fabricantes, que n&o tém nenhuma obrigagadgastos com a forca de trabalho
empregada na comercializacdo de seus produtosp poymortando se as vendas estdo sendo
realizadas através da camelotagem em barracasapathtadores capacitados ou nao, o importante
€ gue as mercadorias sejam consumidas e que seaenadequadamente 0s agentes.

Os trabalhadores camelos tém sido@eiparticipam da economia urbana, informalmente,
colaborando amplamente para o processo de repmduacéapital, arcando com os custos relativos
a sua reproducdo enquanto forca de trabalho, asalizuma auto-exploragao, entendida como um
negocio proéprio, e sem maiores dispéndios parpitata

E a partir desse fendmeno, a terrii@zegio dos camelds nos espacos urbanos, que
pretendemos focar a precarizagdo das relagbesadallto, considerando suas especificidades,
dentro do amplo leque de atividades informais, s@aente no que se refere as determinagdes do
processo de que esta expressdo fenoménica é desutias também em sua prépria constituicao,
ou seja, a forma de organizacdo, estruturacdo epeessao territorial assumidas, procurando



observar ainda, a problemética do crescimento daoéomo informal. Posto que: como afirma
Villas Boas (1995): “ O comércio ambulante alteraspaco urbano ao oferecer seus produtos a
venda nas vias publicas, determinando um novo ws@spaco, com caracteristicas e regras
préprias.”(p.11)

Desta forma, precisamos entender asrdetacées no processo que gera este fenémeno, em
suas diversas escalas, que vao desde a reestaatysegdutiva capitalista em ambito mundial,
passando pela forma como o Brasil esta inseridte remtexto, somando-se e mesclando-se as
condi¢bes sociais, econdmicas e territoriais nacsoa locais.

Desta maneira, considerando o niumegscente de trabalhadores brasileiros vivendo o
drama do desemprego no Brasil neste novo contexteeestruturacdo do capital , sendo que a
reestruturacdo produtiva afeta sobretudo as &reapie a grande industria, como a automobilistica
se faz presente, mas tem reflexos também nougasesedo pais devido a implantacdo de politicas
econdmicas que abrem o mercado brasileiro paraufm®dExternos, diminuindo o consumo de
produtos internos e desencadeando um processoegaiengior desemprego e consequentemente
mais trabalhadores buscando na informalidade fowheascupacédo. “A reestruturagdo produtiva
afeta também o mercado de trabalho, agravandortiefoema as caracteristicas de informalidade
presentes em toda economia brasileiRatmalho (1998) (p.90).

A implementacdo pelo governo federalute modelo politico econémico centrado no
neoliberalismo, tem tornado a relagéo entre capitahbalho mais injusta no Brasil, favorecendo
sobremaneira o primeiro.

Montado no discurso de geracdo de podw trabalho, as acdes do governo procuram
estimular o surgimento de relagdes de producéosguentrapdem as Leis Trabalhistas atualmente
em vigéncia, criando os contratos, que deixam balhador desprovido de qualquer direito,
impedindo que este venha a ter qualquer benefétipubado por Lei, de forma a baratear o custo
do trabalho para o capital.

As transformacgfes do modo capitalisiagproducao tém se realizado no Brasil com mais
forca no @mbito da implantacdo de politicas de ouméoliberal e que procuram, dentre outras
acOes, acabar com os “entraves” gerados pelasdbmlhistas na relacéo capital trabalho, para que
assim as empresas possam ter maior flexibilidadesae desuso da forga de trabalho.

Esta atuacdo contribui sobremaneira para maior precarizacéo das condicdes de trabalho
e de sobrevivéncia de um numero crescente de td@les. Segundo Mattoso (1996):

As bases destas politicas liberais encontram-sguste estrutural e na flexibilizacdo do trabalho e
superam a submissdo da alocacdo dos recursos eesldsados econdmicos ao mercado e a
eliminacdo de regulagcbes governamentais protetprassupostamente engessariam o mercado de
trabalho, elevariam o custo da producédo e minaai@empetitividade. (p.70).

Segundo Pochmann (1999):

Na realidade, a presséo pela reducdo do custoadaltio, travestida por
contratos de trabalho atipicos e pela flexibilizagio direito social e
trabalhista, tende a precarizagéo das relagcbes eatalicGes de trabalho.
(...) e maior expansdo dos seguimentos ocupacionaissetor nao-
organizado da economia. (p.154)



Todas estas intervencodes instituciodaistas do governo brasileiro, combinadas a nova
I6gica de expanséo capitalista, levam transfornmmede todo mundo do trabalho, complexificando
ainda mais as formas sobre as quais se apresemtdonmaalidade na economia e no trabalho.

As acdes das instituicdes governamemevelam a face intervencionista das instancias
burocréticas do Estado, que de acordo com os piarsciiberais ndo deveria intervir no movimento
do mercado, mas o faz, desde que seja par utdezate poder politico institucional para a
otimizacdo das condi¢des de reproducado do capital.

Revelando com esta pratica todo comptionento ideoldgico pernicioso desta forma de
organizacdo politica que é o Estado burgués, “€sttado que ndo € mais do que a forma de
organizacdo que os burgueses necessariamente adat&onno interior como no exterior, para a
garantia reciproca de sua propriedade e de seunesaes (Marx e Engels, 1996 p.98)

Aparece aqui uma outra contradicdoomad de atuacdo do Estado, que se da no trato das
guestdes relativas ao trabalho e a economia inforerequanto o discurso oficial prega a
regularizacdo e a regulamentacdo dos trabalhadordas transacdes econdmicas informais, o
discurso ideolégico que sustenta as acdes govenmtaimeestdo fundados no liberalismo
econdmico, que colabora para a desregulamentag@oimento das atividades informais.

Notas
1.

2. Doutorando em Geografia junto Curso de Pés-Gigilu em Geografia da FCT/
UNESP/Presidente Prudente - SP- Brasil. Membro eltr@ de Estudos de Geografia do Trabalho
(CEGeT)

3. Professor dos Cursos de Graduacdo e de Posdgéaduem Geografia da
FCT/UNESP/Presidente Prudente; Professor do CumesoPds-Graduacdo em Geografia da
Universidade Estadual de Maringd; Pesquisador 2CCHW#qg; Professor do Curso de Poés-
Graduacédo em Geografia da Universidade Estadudid@ga; Coordenador do Grupo de Pesquisa
“Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT www.prudente.unesp.br/ceget >;
Coordenador do Centro de Memoria, Documentacaoneektdeca Sindical “Florestan Fernandes”
(CEMOSI). E-mail: thomazjr@stetnet.com.br

4. As obras consultadas e que fizeram referénciauggimento das pesquisas e dos termos que
dizem respeito ao tema da informalidade, afirmam gunicio destes estudos deu-se por volta da
década de 1960 -1970 no continente africano, ektios e financiados pela OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho). O primeiro a utilizaréo termo Setor Informal foi Kenet Hart. Forbes
(1989), IBGE (1990). O Instituto Brasileiro de Geafta e Estatistica (IBGE), apesar de considerar
K.Hart, como fundador do termo em 1971, afirma tlechado da Silva em sua dissertacao de
mestrado, defendida em 1971 e intitulaleercados Metropolitanos de Trabalho Manual e
Marginalidade, ja discutia a distingdo entre mercado formal e ftimalizado, o que deveria
garantir-lhe a procedéncia destes estudos, o quende afirma o texto, ndo aconteceu pela
circulacao restrita do seu trabalho. Machado deaSi1993), Forbes (1989), Gonzales (1989),
Aguiar (1993), IBGE (1990).

5. Como afirma Oliveira (1988), o movimento de éxodiral no Brasil resultou de uma
transformacao econdmica, social e produtiva queoniaa passagem de uma economia estritamente
agraria para um modelo econdmico em que a indugieasa a ter papel importante



economicamente, marcando a ascensao de uma barguiisitrial, e que mais que uma derrota da
aristocratica agraria, foi na verdade um pactolagses que as manteve na condi¢cdo de poder.

6. No livro O Discurso do Avesso, Ruy Moreira (1R8&presenta uma critica bem fundamentada e
elucidativa sobre a discussao crescimento demagréfsubdesenvolvimento, mostrando o nivel de
manipulacéo politica e ideoldgica que esta poiadata l0gica que fundamenta esse discurso.

7. O neoliberalismo tem sido implantado como modmititico, econdémico que fundamenta as

praticas e as relacdes sociais de producdo nosspedpitalistas, independente do seu grau de
desenvolvimento econémico, este modelo tem sedorbase dos discursos das elites capitalistas
mundiais em todas as escalas, como o Unico modelodmico capaz de regular as crises no
mercado capitalista, que deve ser regido pelas puggrias leis. Sobre este assunto ver:

JINKINGS (1996); ANTUNES (1998); BRAGA (1996); BRUADFF (1991)

8. Giovane Alves (1999) atenta para o fato de mia superacdo do taylorismo/ fordismo pelo
toyotismo nao pressupde a eliminacao total dasga® formas de organizacdo da producao aqui
mencionadas, mas sim uma “superacao dialéticagrauponservando, sendo que a repetitividade
do trabalho presente no fordimo/ teylorismo, aipéesiste por detras da intensificagdo do ritmo de
trabalho(p.99).

9. O ano de 1990 marca a abertura da economiddirasi mercadorias esternas. Sob a Presidéncia
de Fernando Collor de Mello, teve inicio no Bragih processo abertura comercial que levou a

varias empresas hacionais a faléncias e incentivoa crescente monopolizacdo do parque

produtivo instalado no pais. O processo de abedaraconomia chega ao auge com Fernando
Henrique, eleito em 1994, apoiado no Plano Reahen@me deste se reelege em 1998. Malaguti

(2000)

10. Como pudemos constatar em estudo anterior: GXONES, M. A. A territorializacdo do
trabalho informal em Presidente Prudente: um estladocatadores de papel e dos camelés em
Presidente Prudente — SHDissertacdo de Mestrado apresentada na FCT/Uresgsidente
Prudente, 2000.

11. Cf. Thomaz JR., 2000a

12. Para Antunes (1999), o alargamento das divdmsasas de trabalho precarizado, permitem
colocar em questdo as teses que apontam para esspr ou mesmo eliminacdo da classe
trabalhadora na era do capital mundializado e ¢aomente avangado, pois, concomitantemente a
diminuicdo dos postos de trabalho gerada pelo egopile novas tecnologias na producéo, ha um
crescente aumento do trabalho precério.

13. Segundo Matoso (1999), o Brasil tinha em at®ill999 apenas 18,3 milhdes de assalariados
regidos pela CLT contribuindo para o INSS e o FuddoGarantia por Tempo de Servi¢o. De
acordo com o autor este € um numero muito baiamssiderarmos uma populacdo de 170 milhdes
e uma populagdo economicamente ativa de 70 milhdambalhadores.
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