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Resumo: A temaética da agua pode ser analisada sob diferentes perspectivas, dentre estas
como um elemento estruturante da paisagem, apresentando cendrios distintos quando da
disponibilidade ou escassez, ganha relevancia por ser indispensavel a vida e as atividades
humanas. Dentre os setores usudrios, a irrigacdo, destaca-se como maior consumidor, gerando
conflitos em diferentes bacias hidrograficas. Nesta perspectiva de minimizar conflitos de usos
a lei n® 9.433/97, define que o gerenciamento dos recursos hidricos, deva se efetivar mediante
a implantacdo de instrumentos: de Planejamento: Plano de Recursos Hidricos, Plano de Bacia
Hidrografica e Enquadramento; e de Controle: outorga e cobranga; através de um Sistema de
Informacdes sobre Recursos hidricos. Sendo que a implantacdo esta sob a responsabilidade do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, onde os Comités de Bacia desempenham um papel
fundamental na descentralizacdo das decisGes vinculadas aos recursos hidricos. Na
perspectiva da analise do gerenciamento, o artigo se propfe a verificar o contexto da
implantacdo dos instrumentos, usando por base os documentos disponibilizados pelo site da
Ageéncia Nacional da Agua. O desafio, ap6s vinte anos da Politica de Recursos Hidricos, esta
em articular a gestdo ambiental com a de recursos hidricos, onde os municipios desempenham
um papel fundamental no ordenamento territorial através dos planos diretores, que deveréo
respeitar as areas protegida, ja previstas por lei, como: as areas de preservacdo permanente e
reserva legal, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos. Os Planos de Bacia
deveriam priorizar através do seus Plano de Acdo a implantagdo do CAR como ferramenta
para o planejamento ambiental da propriedade, para potencializar o processamento e acumulo
da &gua nas Bacias Hidrograficas, com qualidade ambiental e de vida da populacdo.

Palavras Chave: Recursos Hidricos, Instrumentos de Gerenciamento, Gestdo Ambiental.
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THE CONTEXT OF INSTRUMENTS IN BRAZIL WATER RESOURCES
MANAGEMENT

The water topic can be analyzed under different perspectives, among these as a landscape
structuring element, presenting distinct sets when available or in shortage, and it gains
relevance for being indispensable to life and human activities. In the users sectors, the
irrigation stands out as the biggest consumer, generating conflicts in different water basins. In
this perspective of diminishing usage conflicts, the law 9.433/97 defines that the water
resources management must be implemented through the implementation of instruments: of
Planning: Water Resources Planning, Hydrographic Basing Planning and Framework; and of
Control: Grant and Billing; through a Hydric Resources Information System. And the
implementation is under the responsibility of the National Water Resources System, where
the Basin Committees play a fundamental role in decentralization of the decisions related to
water resources. In the management analysis perspective, the paper offers to verify the
instruments implementation context, using as its basis the documents available by the
National Water Agency. The challenge, after twenty years of Water Resources Policies, is in
articulating the environmental management with Water Resources, where the municipalities
play a fundamental role in land use planning, through master plans, which should respect the
protected areas, already foreseen by the law, such as: the areas of permanent preservation and
legal reserve, with the environmental function of preserving water resources. The Basin Plans
should prioritize through its Plan of Action, the implantation of CAR as a tool for property
environmental planning, to enhance the Hydrographic Basin water process, and accumulation,
with environmental and life quality of the population.

Keywords: Water Resources, Instruments of Management, Environmental Management.

EL CONTEXTO DE LOS INSTRUMENTOS EN LA GESTION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN BRASIL
El tema del agua puede ser analisado bajo difentes perspectivas, como ser un elemento
estruturante del paisaje, presentando distintos escenarios cuando de la disponibilidad o
escasez, y gana relevancia por ser indispensable para la vida y a las actividades humanas.
En medio a los sectores usuarios la irrigacion destacase como mayor consumidor, generando

conflictos en diferentes cuencas hidrograficas. En la perspectiva de minimizar conflictos de
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usos la Lei n® 9.433/97, define que la gestion de los recursos hidricos, debe efetivarse bajo la
implantacion de instrumentos: de Planificacion: Plan de Recursos Hidricos, Plan de Cuencas
Hidrograficas y Encuadramiento; y de Control: otorga y cobranca; a traves de un Sistema de
Informaciones sobre Recursos Hidricos. En el contexto de la lei, la implantacion est4 bajo la
responsabilidad del Sistema Nacional de los Recursos Hidricos, donde los Comites de Cuenca
desempefian un rol fundamental en la descentralizacion de las decisiones relaciondas a los
recursos hidricos. El la perspectiva del analisis de la gestion, el articulo se propone a verificar
el contexto de la implantacién de los instrumentos, embasados por los documentos
disponibilizados por La Agencia Nacional del Agua. El reto, después de veinte afios de la
Politica de Recursos Hidricos, esta en articular la gestion ambiental com la de los recursos
hidricos, donde los municipios juegan un rol fundamental en el ordenamiento territorial a
través de los planes directores, que deberan respeitar las areas protegidas, ya previstas en la
lei, como: las areas de preservacion permanente y la reserva legal, con la funcién ambiental de
preservar los recursos hidricos. Los Planes de Cuenca deberian priorizar, por meio de los
Planes de Accion la implantacién del CAR como herramienta para planificacion ambiental de
propriedade, para potencializar el procesamiento y acumulacion del agua en las Cuencas
Hidrogréficas, con cualidad ambiental y de la vida de la poblacién.

Palavras Clave: Recursos Hidricos, Instrumentos de Gestion, Gestion Ambiental.

Introducao:

Organismos nacionais e internacionais apontam a escassez e a poluicdo da agua como
0 maior problema ambiental a ser gerenciado neste século, entdo, o desafio dos gestores &
enfrentar o problema da demanda crescente pela agua, em uma sociedade que cria
necessidades cada vez maiores de agua, que nem sempre esta disponivel no local demandado,
implicando em transposicOes, barramentos, gerando conflitos entre setores e usuarios. Diante
disso, 0 gerenciamento da agua e do ambiente se torna imprescindivel, para garantir os usos
maltiplos, em condicdes quali-quantitativa adequada as atuais e futuras geracoes.

A &gua pelas suas caracteristicas transforma o ambiente, como um agente, se altera de
acordo com as caracteristicas da bacia hidrogréfica, considerada indicador da qualidade
ambiental. Entdo, sua disponibilidade e qualidade dependem da implantacdo do Plano de

Bacia, estruturado em Planos de Acdo para o Enquadramento, articulados com as Politicas
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Ambientais. No entanto, levando em consideragdo o processo de gerenciamento, o historico
de gestdo, os modelos institucionais e arranjos legais possuem sistemas proprios e funcionam
desarticuladamente. Para tanto, um novo paradigma deve ser perseguido no sentido de
articular as politicas ambientais de conservacdo como: a do Codigo Florestal com a
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR); a das Unidades de Conservacéo (UC), que
impdem restricdo de uso, por ser importante na perspectiva de melhorar a condicdo ambiental

e consequentemente a melhoria da condi¢do da 4gua na bacia hidrogréafica.

A GESTAO AMBIENTAL E DOS RECURSOS HIDRICOS:

A quantidade de agua disponivel no leito dos rios e aquiferos depende das condicdes
ambientais da bacia, da preservacdo das condi¢cdes de infiltracdo do solo e das areas de
recarga. Entdo, a gestdo dos recursos hidricos pautada na perspectiva do aumento do
suprimento, reducdo da demanda, com medidas estruturais e ndo estruturais, a fim de atender
aos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), depende das politicas de
conservacao e da restricdo de usos através das areas protegidas: o uso da terra pode aumentar
a demanda por agua e, em paralelo, diminuir sua disponibilidade, e vice-versa.

As areas protegidas (AP) sdo definidas por Cabral e Souza (2005, p. 12) como
“espagos territoriais legalmente protegidos por meio da legislacio ambiental especifica”,
podendo ser de protecdo integral ou uso sustentdvel podem ser de dominio publico ou
privado, possuem papel determinante na conservacao e protecdo dos mananciais hidricos. A
Lei n. 6.938/81, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), elenca como
instrumentos a criacdo de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP), delegando a
responsabilidade para o Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal. Estes espagos sdo a
garantia da efetivacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que versa sobre o
direito da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida.

Na legislacdo ambiental brasileira a rede de drenagem define as areas de preservagédo
permanentes, de margem, nascentes, consideradas como areas de protecdo integral, no
planejamento e ordenamento municipal. Muitas vezes estas areas sdo relegadas ao
esquecimento do poder publico municipal, e as ocupacdes irregulares no campo e cidade,
comprometem aspectos qualitativos e quantitativos. Talvez um aspecto que tenha contribuido

para o descuido com a agua, tenha sido o de acreditar na abundancia ilimitada e em sua
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inesgotavel capacidade de renovacgdo e depuracdo, pouco se tem atentado para essas questdes
de ocupacdo irregular, que acumulam um passivo ambiental incalculavel no pais.

Desta forma, grande quantidade dos recursos hidricos disponiveis esta comprometido
pela ocupacdo inadequada do espaco rural e urbano na Bacia Hidrogréafica, que como unidade
de gestdo, segundo CRISTOFOLETTI (1980), caracteriza-se por ser “a area drenada por um
determinado rio ou por um sistema fluvial, funcionando como um sistema aberto”, em que
cada um dos elementos, matérias e energias presentes no sistema apresentam funcdo propria e
estdo estruturados e intrinsecamente relacionados entre si. Entende desta forma que um rio é
um sistema aberto, com fluxo continuo da nascente a foz, definindo a dindmica fluvial ao
longo de milhares de anos, e que as altera¢bes antropicas, no perfil longitudinal ou na sec¢édo
do leito do rio desencadeardo reflexos sobre os demais canais da rede hidrografica, e tudo o
que ocorre na bacia hidrografica repercute direta ou indiretamente nos rios e na qualidade e
quantidade da &gua, como exemplo, os impactos gerados pelos barramentos para geracdo de
energia elétrica, transposicOes captacGes para grandes projetos de irrigacdo, alteram a
dindmica a montante e a jusante destes pontos.

Considerando que a agua circula pela bacia hidrogréafica, quando da elaboracdo dos
Planos de Acdo, previstos pelos Planos de Bacia, deve-se considerar que as politicas de
conservacao devem se somar na perspectiva de manutencdo da qualidade ambiental, como um
dos principios para atender ao Enquadramento das aguas. O uso adequado da terra, com 0
respeito as areas a serem protegidas pela sua funcdo ambiental, com préaticas que favorecam a
infiltracdo, diminuindo o escoamento superficial e, conseqlientemente, reduzindo a carga de
sedimentos transportados, evita 0 assoreamento do leito dos rios, além de um adequado
sistema de saneamento ambiental nas propriedades rurais e cidades contribuem para a
conservacao da agua.

Dessa forma, as existéncias de Areas de Preservacdo Permanente, de Unidades de
Conservacdo e de outros fragmentos com vegetacdo, em centros urbanos ou areas rurais,
contribuem com o processamento e acumulo de &gua nos mananciais superficiais e
subterraneos, a adesdo a legislagdo do Codigo Florestal Brasileiro, atraves do Cadastro
Ambiental Rural que visa o planejamento ambiental das propriedades, aliando a implantacéo

de UCs melhora a condi¢do de acumulagéo hidricas da bacia hidrogréfica.
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Essas é&reas consideradas como espacos territoriais especialmente protegidos,
instrumento legal da Politica Nacional do Meio Ambiente na promocdo da sustentabilidade
ambiental contribuiria para a questdo que Tundisi (2005, p. 95) apresenta “um dos principais
desafios para o Brasil no século XXI serd garantir o suprimento adequado de &gua para as
regides metropolitanas e urbanas”, considerando o aumento no investimento para o tratamento
da &gua, a criacdo de areas protegidas e a implantacdo efetiva da compensacdo por servicos
ambientais (CSA) poderdo amenizar problemas futuros relacionados a diminuicdo da
qualidade da &gua e também manter os estoques hidricos subterraneos.

A consolidacdo das Areas Protegidas e a implantagio de novas Unidades de
Conservacao tornam-se fundamental, pois a ocupacdo inadequada do espago compromete 0s
ecossistemas que ainda prestam servicos ecossistémicos a comunidade. Estas areas prestam
servicos ambientais, dentre eles o processamento da agua, que reduz o problema de
inundacgdes, processando a &gua para a regularizacdo da vazdo em tempos de estiagem.
Acrescentando, Medeiros (2006) cita que, a criacio de Areas Protegidas também pode ser
considerada uma estratégia de controle do territorio, pois estabelece limites e dinamicas de
uso e ocupacdo especificos, contribuindo para a manutencdo da qualidade ambiental e da
agua.

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES AOS DEFINIDOS PELA PNRH

Além dos instrumentos definidos pela Politica Nacional e Estaduais de Recursos
Hidricos, existem outros instrumentos que sdo importantes para os Recursos Hidricos, como
os instrumentos de ordenamento/Planos Diretores municipais, as areas protegidas que sé@o
obrigatoriamente definidas por lei a qualquer municipio, no minimo sdo: as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), a Reserva Legal (RL) e ainda a serem instituidas as Unidades
de Conservacdo (UCs). A Lei n°® 6.938/81 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) corrobora com a necessidade de criagdo de territdrios a serem Especialmente
Protegidos para a manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, delegando a
responsabilidade ao poder puablico municipal, estadual e a federal.

Dentre os espacos territoriais especialmente protegidos, as areas protegidas, que ja
existem por efeito de lei em todas as unidades municipais, e que tem por funcdo a protecédo

dos recursos hidricos, sdo disciplinadas pelo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/12, as
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Areas de Preservagdo Permanente e a Reserva legal e de uso restrito. A lei define APP como:
"area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar o0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢6es humanas"
(BRASIL, 2012, art.3, inciso I1). Considera-se APP também as &reas que circundam qualquer
curso d'dgua, nascentes e olhos d'agua, reservatorios de agua, lagos e lagoas naturais ou
artificiais, as encostas com declividade superior a 45°, restingas e manguezais, bordas de
chapas e tabuleiros, em topo de morros e areas com altitude superior a 1800 metros, etc.
(BRASIL, 2012, art. 4).

Constitui-se ainda como APP, segundo o artigo 3° da Resolucio CONAMA no.
302/2002: area com largura minima, em projecdo horizontal, no entorno dos reservatorios
artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de: | - trinta metros para os reservatorios
artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais. Il - quinze
metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracao de energia elétrica com até dez
hectares, sem prejuizo da compensacdo ambiental. “III - quinze metros, no minimo, para
reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico ou geracdo de energia
elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural.”

E a Reserva legal é compreendida como a &rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, (...) com a funcdo de assegurar o uso econdémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012, art.3, inciso I1l), o percentual da
area a ser conservada na reserva legal depende do tipo de Bioma em que esta localizada.
Atualmente o Cadastro ambiental Rural, obrigatério para os produtores rurais, tem por
objetivo o planejamento ambiental da propriedade.

Além das areas previstas por lei, tem-se as areas instituidas pelo poder publico, de
responsabilidade das trés instancia de poder, que sdo as UCs regulamentadas pela Lei n°
9.985/00 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e as
define como: Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,

com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
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objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

O SNUC ordenou e sistematizou distintas tipologias de areas protegidas que ja
existiam no Brasil, constituindo um conjunto de UC: federais, estaduais e municipais, e define
critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das mesmas no ambito em que estas
forem estabelecidas. As UCs integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos com objetivos
e perspectivas diferentes: UCs de Protecdo Integral: buscam preservar a natureza permitindo
unicamente o uso indireto dos recursos naturais e apenas atividades de recreacdo, lazer e
pesquisas cientificas. Competem a esse grupo as categorias Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre (BRASIL,
2000).

E as UCs de Uso Sustentavel: permitem o uso direto dos recursos naturais,
consentindo a exploracdo destes de maneira sustentdvel sem por em risCO 0S recursos e
processos ecoldgicos. Encontram-se nesse grupo as categorias: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de Patrimdnio Natural.
(BRASIL, 2000).

Dentre os objetivos que contemplam o SNUC enfatizam-se a protecéo e recuperagdo
dos recursos hidricos visto que a legislacdo deixa clara a importancia da instituicdo das UCs
para a protecao desse recurso natural. Endossando o que a PNRH destaca, como uma de suas
diretrizes, a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e o
estabelecimento de areas sujeitas a restricdes de uso, com o objetivo de proteger os recursos
hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos que visam fundamentar a implantacdo da PNRH por
BH, por Estado e para o pais. E os planos de BH que séo instrumentos responsaveis pelo
planejamento das 4guas da BH com a participacdo da sociedade residente na mesma, devem
conter diagndstico da situacdo atual das aguas, o estabelecimento de metas de qualidade, isto
é, 0 enquadramento das aguas em classes de uso. Além disso, deve possuir um plano de agdes,
que sdo propostas de acOes estruturais e ndo estruturais a fim de alcancar as metas
estabelecidas no plano. Os planos corroboram com a proposicéo de alternativas, programas e

projetos que efetivem as metas previstas nos mesmos para a protecdo, conservagdo e uso
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racional das &guas efetivando a gestdo e o gerenciamento das mesmas indissociaveis com as
politicas de conservacao ambiental.

Diante dessa abordagem, destaca-se que as BH com maior presenca de Areas
Protegidas, comportam maior infiltracdo de dgua no subsolo, permitindo a recarga das aguas
subterraneas e a regularizagédo da vazao dos rios. As APPs em encostas e topos de morros tém
a funcdo de impedir a erosdo dos solos e o solapamento das encostas, diminuindo o aporte de
sedimentos para o interior dos cursos de agua, impedindo o seu assoreamento. Outro aspecto
importante € que as matas ciliares possibilitam a reducdo da erosdo das margens dos rios e
contribuem com a diminuicdo do assoreamento dos corpos de agua que € sérios problemas
ambientais atualmente em razdo de que o mesmo reduz a profundidade dos cérregos de agua,
acarretando assim no aumento da largura do seu leito normal e fica vulneravel a maior
frequéncia e intensidade das enchentes.

Além disso, as APPs tornam-se um cinturdo de protecdo para que os poluentes ndo
cheguem ao leito dos rios. A preservacdo da vegetacdo e areas de banhados permite maior
retencdo das aguas dentro da BH, tendo maior volume de agua disponivel em periodos mais
secos do ano. A conservacdo das areas no torno das nascentes permite que as mesmas
continuem a existir, pois a vegetacdo permite a elevacdo do nivel freatico, permitindo a
existéncia das mesmas.

Todavia, apesar do Brasil dispor de uma legislacdo ambiental bastante complexa e
abrangente em relacdo a conservacgdo, principalmente as relacionadas aos recursos hidricos,
ela ndo consegue, em sua totalidade, efetivar e exercer a restricdo de uso e ocupacdo das
mesmas. Assim, muitas vezes essa legislacdo ndo é respeitada e tem o0 uso restrito dessas areas
negligenciado pela populacdo, a qual se aproveita dessas demasiadamente proximas de
margens e nascentes dos leitos dos rios para fins: de cultivo, lazer e recrea¢do, moradia,

gerando assim, um cenério de Incompatibilidade Legal.

O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS:

Somente nos Ultimos anos que a agua passou a ser uma das principais questdes na
agenda politica, tanto nacional como internacional, principalmente em funcao dos conflitos de
usos, gerados pela escassez e poluicdo. Nesta perspectiva de minimizar conflitos de usos, 0s

principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997) definem que: a agua é um bem de
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dominio publico compartilhado entre a Unido e os estados; é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica € a unidade territorial; a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades. A PNRH do Brasil esta focada nos usos, diferentemente de
outros paises que buscam a manutencdo da qualidade ecol6gica dos rios e conseqlientemente
da agua.

Destaca-se que segundo a PNRH (1997) a agua é considerada um bem publico, [...]
que deve ser compartilhada com o propdsito de atender aos interesses coletivos de toda a
populacdo. Privilegiando o uso da agua para consumo humano e dessedentacdo de animais,
devido a ser considerada vital para a vida, assim toda a populacdo deve ter acesso a ela. Nos
demais usos, nenhum pode ser privilegiado, introduzindo desta forma a concepc¢do dos usos
multiplos da &gua, além de atender aos multiplos usos, uma parcela de agua deve permanecer
disponivel no leito do rio como vazéo ecoldgica, garantido assim a sobrevivéncia das espécies
aquaticas.

O Brasil segue a tendéncia mundial, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo a propriedade estatal sobre os corpos de agua, superficiais e subterraneos, bem
como define as diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos pelo poder publico, através de
um Sistema. Criando os Comités de Bacia como instdncias de participacdo direta da
comunidade no processo decisorio relativo aos recursos hidricos. A descentralizagdo da
gestdo, através dos Comités, consolida o processo de democratizacdo das decisdes,
considerando a geografia de um pais com dimens@es continentais e com enorme pluralidade
de situacdes entre suas bacias hidrogréaficas

Define também a Bacia hidrografica ou bacia de drenagem como area de
planejamento, de negociacdo e de intervencdo na gestdo e gerenciamento dos recursos
hidricos atraves de comités. A integracdo, descentralizacdo e participacdo, se materializa
através da composicdo dos comités e dos oOrgdos do Sistema de Recursos Hidricos. A
composicdo dos Comités de Gerenciamento devera respeitar a paridade de representantes:
40% de usuarios da agua; 40% da populacdo da bacia; 20% de representantes de 6rgaos da

administracao federal, estadual e municipal, com a fungéo de deliberar em primeira instancia
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administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos e de estabelecer o ritmo das
intervencdes necessarias a implantacéo dos instrumentos de gerenciamento.
A Lei n® 9.433/97 define que:

“compete aos comités de bacias hidrograficas, no ambito de sua area de
atuacdo: promover debates das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagdo de entidades; arbitrar, em primeira instncia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos da bacia;
aprovar o plano de recursos hidricos, proposto pela respectiva Agéncia da
bacia; acompanhar a execucdo do plano de recursos hidricos a e sugerir as
providéncias necessérias ao cumprimento das metas; propor ao conselho
nacional e aos estaduais de recursos hidricos as acumulagdes, derivacdes,
captacbes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; estabelecer mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, e as isencdes;
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.”

O desafio néo se restringe a implantagdo dos comités, mas ao comprometimento dos
conselheiros, para que formem um parlamento da aguas, constituindo na constru¢do de um
processo decisério com participacdo social atentos aos objetivos da lei de recursos hidricos,
que so sera alcancado com o comprometimento de toda a sociedade no processo de decisao.

Com a PNRH a Bacia Hidrografica passa ser o recorte espacial regulamentado para a
gestdo dos recursos hidricos constituindo-se em um territério, de delimitacdo fisica, para
articulacdo e construcdo de parcerias que poderao intervir na gestao territorial e ambiental das
quais os recursos hidricos fazem parte. Constituindo um recorte espacial distinto que se
superpdem a malha politico-administrativa consolidada no Pais, de municipios e Estados,
criando, assim, uma estrutura mais complexa e que coloca ainda mais desafios a capacidade
de articulacéo dos diferentes 6rgdos em diversas escalas.

Ainda que lento, o processo de implantacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
avanca, neste sentido, pode-se citar: a criagdo de comités de bacia de rios interestaduais e de
rios de dominio estadual, demostrando a importancia e a necessidade da gestdo dos recursos
hidricos e da mobilizacdo entre usudrios, sociedade civil e 6rgdos publicos; a criagdo da ANA
— Agéncia Nacional da Agua e de Agencias estaduais; a capacitagio em “gestio de recursos
hidricos”, através de cursos, publicacdo de relatérios e informacgfes, o que demonstra uma

nova concepgao e postura dos 6rgdos governamentais federais, estaduais em relacdo ao tema.

49



‘ GEOAMBIENTE ON-LINE
‘ Revista Eletrénica do Curso de Geografia - UFG/REJ
. . Graduacéo e Pés-Graduacgédo em Geografia
“ htpp://www.revistas.ufg.br/geoambiente
Edicao Especial Procad USP/UFSM/UFG-Jatai
U F G Jatai-GO | n 30 | Jan-Abril/2018

A fim de nortear a implantacdo da Politica dos Recursos Hidricos a Lei n° 9.433/97
estabelece instrumentos para o gerenciamento das aguas, sendo eles: os Planos para o
planejamento da BH, que subsidiam os demais instrumentos que sdo: o enquadramento, a
outorga de direito pelo uso, a cobranca pelo uso da agua, e ainda, o Sistema de Informacbes
como um instrumento estratégico ao SNRH.

OS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS:
INDICADORES DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO

Dentre as inovacdes da politica para o setor hidrico, destaca-se a de estabelecer que
sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
Estabelecendo, ainda, como bens dos estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, no dominio de seu territorio. Ndo existindo adgua de dominio
privado, a gestdo sera através do Sistema Nacional de Recursos Hidricos articulado com o0s
Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos dos estados, sendo destes também a
responsabilidade da implantacdo dos instrumentos de gerenciamento.

Na perspectiva de analisar o contexto do gerenciamento dos Recursos Hidricos no
Brasil, para este artigo, foram utilizados, como base, os documentos produzidos pela ANA -
Agéncia Nacional de Aguas (Brasil): Conjuntura dos Recursos Hidricos 2013 e o Informe
2016, que apresenta o panorama da situacao e da gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Segundo a Lei das dguas 0 SNRH tem por objetivo coordenar a gestdo integrada das
aguas; executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; arbitrar administrativamente 0s
conflitos relacionados com os recursos hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e para padronizar o recorte espacial e
facilitar a sistematizacdo dos dados, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos definiu
através da Resolugdo n° 32/03, a Divisdo Hidrografica Nacional em regides hidrograficas.

A divisdo e o tamanho das doze regides hidrograficas demonstram a grandiosidade de
territorio brasileiro, abarcando uma diversidade geografica em diferentes aspectos: fisicos,
sociais e econdbmicos. As doze regides apresentam disparidades de disponibilidade, usos e

conflitos: a Regido Hidrografica Amazénica maior em extensdo e disponibilidade hidrica, se
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compararmos com a Regido Hidrografica do Uruguai, por exemplo, onde a disponibilidade
hidrica é baixa para a demanda gerada pela irrigacdo, onde os conflitos afloram,
principalmente entre o abastecimento humano e a irrigacdo. Pelo tamanho do territorio
entende-se a dificuldade de articular o Sistema Nacional, com os Estaduais e ainda com os
Comités, na perspectiva de uma gestdo descentralizada e participativa, considerando que as
Regides Hidrograficas abarcam varios comités de Bacia.

Para ANA (2007, p. 17)

“O desafio estd na adequagdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diferentes
regides, a integracdo da gestdo de recursos hidricos a gestdo ambiental, a
articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional, a articulagdo da gestéo
de recursos hidricos com a do uso do solo e a integragdo da gestdo das bacias
hidrogréaficas.”

Os planos de Bacias Hidrograficas previstos para os diferentes comités do pais
definem a base para os Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Cabe ressaltar que existem
comités responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos de rios de dominio estaduais
ou interestaduais e internacionais. Dentro da estrutura do SNRH pode-se observar que, em seu
ambito federal, sdo de responsabilidade da Unido as bacias com rios que passam por mais de
um estado ou que passam pelo pais e por paises vizinhos ou deles provenham, nestes casos, 0s

instrumentos sdo instituidos pela ANA e CBH.

Os Planos de Recursos Hidricos e de Bacias Hidrogréficas:

Os Planos Estaduais sdo construidos para os estados e refletem a situacdo dos seus
recursos hidricos, e principalmente p planejamento para o futuro, que se expressa em metas e
estratégias que serdo perseguidas para concretiza-las a nivel estadual. Ja os Planos de Bacia
Hidrogréfica, refletem a expressdo da vontade das Bacias, através da definicdo de objetivos de
qualidade e da fixacdo de prazos para seu cumprimento; enquadramento dos corpos de agua
em classes de uso regulamentado pela Resolucdo 357 do CONAMA de 2005.

Segundo o Informe da ANA (2016, p. 72)

“A situagdo dos planos de bacias interestaduais (Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Federais) pode ser classificada em quatro categorias: planos
concluidos, planos concluidos em processo de revisdo pelas agéncias de
bacia, planos elaborados em apreciacdo pelo Comité de Bacia Hidrogréafico
(CBH) e plano em elaboracdo... entre os concluidos, estdo: o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins-
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Araguaia, concluido em 2009; o Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Doce, 0 Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes
da Margem Direita do Rio Amazonas, a revisdo do plano das bacias PCJ e o
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, todos
concluidos em 2010; e o PRH-Paranaiba, concluido em 2013. Em processo
de revisdo: os planos das bacias dos rios Sdo Francisco e Paraiba do Sul,
concluidos em 2004 e 2007.”

Quanto a situacdo dos Planos Estaduais a maioria dos estados brasileiros ja concluiu a
elaboracdo dos seus Planos, em processo de elaboracdo: Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro,
em Contratacdo: Espirito Santo, Rondénia e Piaui, e os estados que ainda ndo possuem: Santa
Catarina, Para, Amazonas e Amapa, segundo o relatorio da Conjuntura dos Recursos Hidricos
no Brasil publicado pela Ana (2013)

Os Planos de Bacia Hidrografica refletem o processo de planejamento dos recursos
hidricos a nivel local, onde a comunidade participa através das audiéncia publicas. Definem e
aprovam um Diagndstico e os usos futuros das aguas da BH, determinando Planos de Acdes
para seu uso adequado e a preservacdo, buscando atingir o que esta previsto através do
enquadramento em termos de qualidade e quantidade hidrica para a bacia. Os Planos e o
Enguadramento se caracterizam pelo planejamento, ja a outorga e a cobranca pelo controle
dos usos, por isso, e necessario a implementacdo de todos os instrumentos para o efetivo

gerenciamento.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul:

O estado Rio Grande do Sul, através da Lei n° 11.520/00, instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente do Estado, com as agdes que envolvem o0 gerenciamento dos recursos
naturais e o gerenciamento da aguas, tratado no Art. 121 - Em conformidade com o disposto
na Constituicdo Estadual, no Art. 171, o gerenciamento das dguas pelo poder publico estadual
sera pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH), com base na Politica Estadual de
Recursos Hidricos, mas infelizmente, passados mais de vinte anos da PERH, segundo
levantamento do IBGE em 2010, o estado do RS possui dois, dos dez rios mais poluidos do
Brasil, demonstrando dessa forma que temos muito ainda que evoluir em relacdo a
implantacdo da PERH.

No estado do Rio Grande do Sul distinguem-se, basicamente, dois grupos de cursos

d'agua, os que correm para o0 Atlantico e 0s que correm para 0 Rio Uruguai. Definindo a
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divisdo hidrogréfica do estado do RS, em trés regides hidrogréaficas (RHs) que sdo: RH do
Uruguai, RH do Guaiba e RH das Bacias Litoraneas. As RHs sdo divididas em BH
totalizando 25 no estado (SEMA, 2017). Deste conjunto, fazem parte do SERH 22 BH, as 3
restantes compreendem as bacias de dominio da Unido, sendo 2 localizadas na RH do
Uruguai: Quarai e Negro; e 1 na RH das Bacias Litoraneas: Mirim - Sdo Gongalo.

Destas trés Regides Hidrogréaficas a Regido Hidrografica do Guaiba, a qual se situa na
porcdo centro-leste do Rio Grande do Sul, abrangendo as provincias geomorfologicas do
Planalto Meridional, da Depressdo Central e, em menor &rea, da Planicie Costeira Interior e
do Escudo Sul-Rio-Grandense, se destaca pela sua importancia econémica, no entanto, onde
se localizam uma série de conflitos. Na RH do Guaiba localiza-se a Bacia do Jacui, pela sua
extensdo foi segmentado em Alto e Baixo Jacui, neste destaca-se o Alto Jacui, area de
abrangéncia do Projeto Interinstitucional do PROCAD, situa-se na porgéo centro-norte do
Estado do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas 28°08” a 29°55” de latitude
Sul e 52°15° a 53°50° de longitude Oeste, totalizando uma é4rea de aproximadamente
13.065,19 Kmz2. A bacia abrange total ou parcialmente 42 municipios envolventes nas
provincias geomorfoldgicas do Planalto Meridional e Depressdo Central. Entre os principais
corpos hidricos destacam-se: rio Jacui, Jacui-mirim e Jacuizinho (SEMA 2012).

Em virtude da sua extensao territorial e dos diferentes padrfes de uso e ocupacao do
solo da Bacia produzem impactos diferenciados nas demandas e disponibilidades quali-
guantitativa de agua. Neste sentido, destaca-se que, segundo o Relatério Anual sobre a
Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul referente ao ano de 2006, as
situacOes conflitantes dessa BH do Alto Jacui referem-se tanto a presenca do uso para geragao
de energia em grandes barragens e o consequente alagamento de terras, quanto a atual

expansao da irrigacdo utilizando pivos centrais.

Enquadramento das Aguas em Classes de Uso:

Para 0 enquadramento como instrumento de gerenciamento, define-se a qualidade
desejada para o futuro, considerando o contexto atual do sistema de monitoramento disponivel
no Brasil, hd que se prever uma melhoria na perspectiva de verificar se ha de fato melhora
dos indicadores da qualidade da agua. O enquadramento busca segundo a PNRH “assegurar

as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas” e a
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“diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes”. Este deve ser elaborado considerando as classes estabelecidas pela Resolugédo
357/05 do CONAMA, que estabelece 13 classes de qualidade as aguas doces, salobras e
salinas para o territério nacional.

O processo de enquadramento deve se desenvolver com a participacdo de toda a
sociedade da BH, que ird expor preferéncia em relacdo aos usos futuros das aguas, a fim de
estabelecer metas de qualidade para os corpos hidricos, elencando prioridades para isso, de
certa forma o enquadramento representa também um mecanismo de controle do uso e de
ocupacdo do espaco, ja que restringe a implantacdo de alguns empreendimentos cujos usos
ndo consigam manter a qualidade de dgua na classe em que o corpo d"agua fora enquadrado.

O contexto deste instrumento segundo a ANA (2007)

“No Brasil, o enquadramento apresenta uma situacdo bastante diversa entre
as Unidades da Federagdo. Com relagdo aos corpos d’agua de dominio
estadual, atualmente apenas 10 das 27 Unidades da Federacdo (Alagoas,
Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Rio Grande do

Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S0 Paulo) possuem instrumentos
legais que enquadram total ou parcialmente seus corpos d’agua.”

O enquadramento apresenta relagdo com o0s demais instrumentos, na medida que
depende dos planos de acGes, da outorga e da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Dentre
0s entraves que se apresentaram a efetivacdo dos enquadramentos pode-se elencar a
inexisténcia dos planos de BH. Além disso, 0s planos que ndo se consolidaram, ndo possuem
acoes que possam contribuir para que o enquadramento seja atingido. O desconhecimento da
populagéo, dificulta a sua ativa participagdo no processo de consolidagéo, e a falta de um
sistema abrangente de monitoramento das &guas, ndo permite observar se 0 enquadramento

vem sendo atingido ou néo.

Outorga de uso das aguas:

A outorga é uma autorizagdo para a retirada de agua dos mananciais seja superficial ou
subterraneo, com objetivo da distribuicdo equitativa entre os usuarios, tem a fungdo de
controle da quantidade retirada para reservar, vazdo ecoldgica, ao meio ambiente uma fracdo
adequada para que se mantenha a vida dos ecossistemas aquaticos. Para que a outorga se

efetive os estados deverdo cadastrar seus usuarios, para entdo, analisar a possibilidade de

54



‘ GEOAMBIENTE ON-LINE
‘ Revista Eletrénica do Curso de Geografia - UFG/REJ
‘ . Graduacéo e Pés-Graduacgédo em Geografia
“ htpp://www.revistas.ufg.br/geoambiente
Edicao Especial Procad USP/UFSM/UFG-Jatai
U F G Jatai-GO | n 30 | Jan-Abril/2018

conceder outorga, de maneira segura, garantindo a vazdo ecoldgica, neste aspecto ha que se
melhorar os estudos entre oferta, demanda e reserva ecoldgica, para garantir a equidade
prevista na lei.

A Lei Federal n® 9.433/97 coloca como objetivo da outorga assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua, o efetivo exercicio dos direitos de seu acesso e a
preservacdo dos seus usos multiplos. As aguas sdo inalienaveis, permite o direito ao uso, de
carater renovavel, podendo ser cancelada a qualquer tempo, quando for escasso para todas as
demandas solicitadas. O cancelamento da outorga justifica-se em caso de falta 4gua para
abastecimento humano e dessedentacgdo animal.

A demanda consuntiva necessita da retirada de agua dos mananciais, reduzindo a
quantidade disponivel, como: agua para abastecimento publico urbano ou rural, industria,
irrigacdo ou dessedentacdo animal, ou pode ser ndo-consuntiva, que ndo retira dgua dos
mananciais, por exemplo, de uso da &gua para geracdo hidrelétrica, navegacdo ou lazer.
Dentre as Bacias hidrograficas, a do rio Parand foi a que mais aumentou a demanda
consuntiva, para irrigacdo, sendo este o setor usuario que mais cresceu no Brasil nos ultimos

anos.

Segundo a ANA (2013) a caracterizacdo das regides hidrograficas brasileiras
quanto a predominéncia das demandas consuntivas é a seguinte: a regido
hidrogréfica do Atlantico Sudeste, predomina o uso urbano sobre os demais;
no Atlantico Nordeste, Sul e Leste, Sdo Francisco, Tocantins-Araguaia,
Parand e Uruguai, predomina a demanda para irrigacdo; Amazonica,
Atlantico Nordeste Ocidental, Paraguai e Parnaiba apresentam baixas vaz6es
de retirada de agua.

Dentre os estados em sua grande maioria ja implantaram este instrumento, cadastrando
0s usuarios e emitindo a autorizagdo condicionada as condicdos de disponibilidade hidrica do
manancial. Segundo a ANA (2016):

“No ambito estadual, o instrumento outorga de direito de uso de recursos
hidricos ja foi implementado em 24 das 27 unidades da federagdo. Os estados
do Amapa, Amazonas e Mato Grosso do Sul ndo emitem outorgas de
recursos hidricos. O estado do Acre comegou a outorgar 0 uso dos recursos
hidricos sob sua dominialidade no ano de 2015.”

Cobranca pelo uso das &guas:
A cobranca sobre o uso da agua deve ser realizada tanto para a captacdo de aguas

superficiais quanto subterraneas e se propde a minimizar os desperdicios, visando 0 seu uso
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racional, preservando e mantendo a qualidade. Os recursos arrecadados devem subsidiar
financeiramente o programa de agdes previsto nos planos de BH, sendo que os valores so

poderdo ser aplicados na BH onde foram cobrados.

De acordo com a Lei Federal de Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso da
agua tem como objetivos principais "reconhecer a &gua como bem econémico
e dar ao usuario uma indicagdo de seu valor real; incentivar a racionalizacéo
do uso da &gua; obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos"”
(BRASIL, 1997, art. 19).

A cobranca pelo uso da agua é importante para o processo de gerenciamento das
aguas, e demostra a maturidade do Sistema, pois para a sua implantacdo os demais
instrumentos ja deverdo ter sido implantados, O recurso arrecadado auxilia na obtencdo do
auto-sustento financeiro do Sistema e dos comités, além de financiar os Planos de AcGes
estabelecidos nos Planos de BH, mas, para que o mesma se consolide € necessario haver uma
estrutura anteriormente estabelecida, sendo este um dos principais entraves a sua
implementacéo.

As bacias hidrograficas que segundo ANA (2016) possuem Cobrancas
Implementadas dos rios Interestaduais: Paraiba do Sul, Paraiba do Sul
(Transposicdo PBS/Guandu), Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ), Séo
Francisco. E com Cobrancgas aprovadas para os rios Estaduais: Ceard, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Parana e Paraiba.

No Rio Grande do Sul a cobranca pelo uso da agua ainda ndo foi implementada por
ndo ter ainda instituido as agéncias de bacia, que possuem como atribuicGes de prestar
assessoria técnica, arrecadar e destinar os recursos captados pela cobranca de acordo com o0s
Planos de BH.

Sistema de Informagcdes sobre os Recursos Hidricos:

Nos ultimos anos verifica-se um avango significativo na implementacdo do SNIRH no
pais, observa-se pela quantidade de Relatérios e informacdo disponibilizados pelo Site e
publicados pela ANA. Subsidiando a demanda de dados e informacdes para 0 processo
decisorio de vérios 6rgdos ligados ao SNRH, utilizados para pesquisas e estudos académicos.
A necessidade deste instrumento € inerente ao proprio processo de constituicdo e
implementacdo dos demais instrumentos que fornecem informagbes e a0 mesmo tempo

necessitam de suas informacgdes, que sdo a base para orientar a efetivagdo dos demais
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instrumentos, permitindo que os usudrios, gestores e a sociedade civil possam opinar e tomar
decisbes. A dificuldade de sistematizar as informacdes de maneira a implementar
efetivamente este instrumento deve-se a extensdo territorial do pais e a diversidade geogréafica

das regides hidrograficas.

CONSIDERACOES:

e Apesar dos avangos nos instrumentos de gerenciamento, passados 20 anos da
aprovacdo da Lei das aguas, ainda tem muito a ser feito e investido para o efetivo
gerenciamento das aguas, principalmente para a implantacdo do mais polémico, a
cobranca pelo uso da &gua, sendo este, o indicativo do avanco e da maturidade dos
comités no gerenciamento da agua.

e Neste contexto, pode-se verificar que o pais que possui o maior manancial hidrico do
mundo, ainda enfrenta muitos entraves em termos de gestdo, compreensiveis quando
se considera a extensao e diversidade geogréfica.

e Compreende-se ainda que a gestdo da dgua necessite de forte articulagdo com a gestéo
ambiental, rompendo com um historico segmentado de a¢des, para que em conjunto a
gestdo ambiental e das dguas contribua para o bem-estar das popula¢es humanas.

e Enfim, os Comités de Bacia quando da definicdo dos Planos de Acéo, juntamente com
municipios, devem articular esforcos e incentivos aos produtores rurais para a
implantagdo do CAR — Cadastro Ambiental Rural, buscando mecanismos de incentivo
para atender o que preconiza o Codigo Florestal em termos de protecdo e recuperagao
de Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, demostrando que os beneficios,
dos servigos ecossistémicos, ndo se restringem ao produtor rural, mas sim, beneficiam

toda a sociedade, com qualidade de vida.
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