Belém do Para: cidade e agua

Belém, in the State of Para: city and water

Resumo

0 artigo aborda o caso de Belém, Para, Norte
do Brasil, cidade onde a rede hidrografica é um
importante condicionante e definidor da morfo-
logia urbana, dos usos do solo e dos atributos
das atividades econdmicas dispostas territorial-
mente. A partir de casos histdricos, e de fendme-
nos contemporaneos de urbanizacao nas proxi-
midades da agua (rios, baia, estuario), nota-se
sua dimensdo enquanto como paisagem, veiculo,
substancia e recurso; em paralelo, fendmenos
como os waterfronts, os portos modernizados,
a engenharia ambiental e a gestdo de aguas re-
presentam casos de materializacao, e aprofunda-
mento, de vetos no acesso a dgua e ao ambiente
urbano em geral, apesar das diretrizes da politi-
ca ambiental atual.
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Abstract

This paper deals with Belém, in the State of
Pard, Northern Brazil, a city where hydrography
has been conditioning and defining the urban
morphology, land uses, and the attributes of
economic activities arranged territorially. Studying
historical cases and contemporary urbanization
phenomena close to water bodies (rivers, a bay,
an estuary), it is possible to notice the dimension
of water as landscape, vehicle, substance and
resource. At the same time, waterfronts, hub
ports, environmental engineering and water
management represent cases of materialization
and deepening of vetoes on the access to water
and to the urban environment in general, in spite
of the directives of the current environmental
policy.

Keywords: urbanization;, water resources;
environmental planning.
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Introducao

Situada dentre as cidades brasileiras de im-
plantacao costeira ou estuarina, com razdes
nitidamente vinculadas a defesa da Colonia e
as possibilidades de troca comercial (Santos,
2001; Moraes, 1999a), Belém, Pard, apresen-
tou varias fases de seu desenvolvimento urba-
no na relacdo com sua extensa e capilarizada
hidrografia. Longe de qualquer determinismo
ambiental, na verdade a historia da estrutura-
¢do urbana de Belém e de sua regido demons-
tra como a presenca dos cursos d’agua na
paisagem e no ambiente regional condicionou
formas de aproveitamento econémico e solu-
¢Oes de territorializacdo, no Norte do pais e
em assentamentos urbanos costeiros em geral.
Pretende-se, neste trabalho, abordar aspectos
da urbanizacdo de Belém, Pard, em sua relacao
com tais condicionantes ligados a proximidade
e formas de apropriacdo da agua em assenta-
mentos urbanos, a partir de casos histdricos,
de fendmenos contemporaneos e de algum
recurso a conceituacoes.

Este texto estd estruturado, basicamente,
em duas partes. Inicialmente sdo comentadas
formas histéricas de uso, de apropriacdo e de
abordagens da 4gua na cidade de Belém. Essas
abordagens denotariam atividades economi-
cas, mas também solucdes de desenho urbano
e dimensdes funcionais da cidade, relacionadas
a essas abordagens da agua. Em sequéncia,
sao brevemente abordados alguns fenémenos
empiricos em que tais abordagens e formas se
materializam, para comprovar e discutir essas
categorias e apresentar, em retorno a formula-
¢ao, a dimensao concreta da problematica.
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Belém do Para e abordagens
histdricas da agua

0 empreendimento colonial fez de Belém
uma base militar e administrativa, com uma
pequena praca comercial; um forte, suces-
sivamente reformado e fragilizado tanto
pela precariedade construtiva quanto pelas
intempéries e as correntes fluviais, foi im-
plantado estrategicamente para a defesa da
regido da foz do Amazonas e do estuario em
torno da Baia do Guajara (Moreira, 1989).
Aquela Belém, entre o século XVII e o inicio
do século XVIII, era na verdade um povoado,
com populagdo pequena e, no século XVII,
poucos civis (Cruz, 1973). Era um ponto de
observacdo e de controle do acesso no sis-
tema fluvial do estuario da Baia do Guajara,
permeado de bancos de areia e rios de baixo
calado (Penteado, 1973). A pequena cidade,
entdo, era composta basicamente por dois
assentamentos, a Cidade e a Campina, se-
parados por um rio e um pantano, o Alaga-
dico do Piri que foi drenado apenas no inicio
do século XIX, integrando as duas diferen-
tes parcelas da cidade (Cruz, 1973; Baena,
2004). Essa foi uma fase de aproveitamento
da dgua na cidade de Belém que denotava
observacdo e extensdo; controle e monito-
ramento do territorio (Deleuze e Guatta-
ri, 1997) e producéo de solo, por meio dos
acrescidos de terras e da ocupacao do terri-
tério artificializado e drenado. Essa fase, de
abordagem da 4agua na cidade como obser-
vacao e extensao, corresponderia ao perio-
do entre o inicio do século XVIl e a primeira
metade do século XVIII.
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Figura 1 — A Doca da feira do Ver-O-Peso, registrada nos anos 1960,
era um ponto de desembocadura do igarapé do Piri,
divisor territorial da cidade nos séculos XVII e XVIII

Fonte: Penteado (1968, v. 1, p. 47).

Figura 2 — Embora em registro dos anos 1960, a Doca do Reduto
(nas imediacGes da zona central de Belém) ja era, ha tempos, um exemplo
de desembocadura de rio com intensa atividade comercial e fluxo naval

B —

Fonte: Penteado (1968, v. 1, p. 139).
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A Belém da segunda metade do século
XVIII até o final do século XIX, em suas formas
predominantes de aproveitamento e aborda-
gem da agua, é uma cidade comercial, um en-
treposto. E na troca comercial, sobretudo por-
tuaria, de equivalentes de especiarias asiaticas
e africanas, e produtos regionais tidos como
exoticos pelos europeus, que consiste a dina-
mica econdmica predominante daquele perio-
do, além das receitas publicas (Baena, 2004);
graos, ervas aromaticas e comestiveis, 6leos,
castanhas, téxteis e fibras, alimentos, madeiras,
couros, pescado, frutas, artefatos em geral. A
navegacao, estruturando uma rede de trocas
na Regido Amazonica (assim denominada no
século XIX), pontuava a formacao e a consoli-
dacdo de numerosas cidades ribeirinhas e por-
tuarias, envolvidas em fluxos comerciais inten-
sos na Bacia Amazonica (Baena, ibid.; Corréa,
1987). Nesse periodo sdo estruturados portos,
alguns publicos, em igarapés que penetram a
cidade, e numerosos portos privados, ocupan-
do lotes estreitos de suas margens fluviais,
estendendo-se para terras entao periféricas —
fendmeno que seria, ja em finais do século XIX,
registrado como problemético pela chegada de
um mercado formal de terras e pela formacao
de precos do solo urbano em termos modernos,
em Belém (Penteado, 1968). Essa cidade, ain-
da intimamente vinculada em suas atividades
econdmicas, em seus equipamentos publicos,
em suas formas de territorializacdo e econo-
mia, a hidrografia, era portanto um entreposto,
onde a navegacdo e a troca denotavam usos
de extensdo e conexdo em relacdo a dgua. A
conexao ocorria, portanto, a partir da instala-
cdo das estruturas portuarias, interface entre
a terra estendida ou ndo e a agua, produzin-
do relacdes (funcionais, econdmicas, culturais).
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Essa caracteristica comercial perdura até os
dias atuais, obviamente com modificacdes, mas
a persisténcia do carater mercantil na econo-
mia regional repercute tanto em antagonismos
entre as elites econémicas e os trabalhadores e
pobres urbanos quanto nas definicdes contem-
poraneas sobre quem tem direito ao usufruto
dos espacos diferenciados da beira da 4dgua
(Moraes, 1999b).

A partir do final do século XIX, a cidade
de Belém e sua regido recebem tracos préprios
do processo de modernizagao capitalista da
época. A adaptacdo das solucdes de infraestru-
tura (até entdo incipientes, como era préprio
daquele tempo e do estagio da economia local)
e servicos urbanos para as exigéncias da cida-
de e do tempo capitalista implicam racionaliza-
cao, retificacdo, esquadrinhamento e dominio
geométrico do espaco urbano. E muito clara
a influéncia do ideario da renovacdo urbana
burguesa da virada dos séculos XIX e XX (Hall,
1995; Choay, 1997); a cidade precisava funcio-
nar, e a massificacdo da habitacdo — ainda que
em solugdes precarias, registradas até mesmo
na década de 1940 por Penteado (1968) — e das
redes e servicos urbanos entdo nascentes com-
binava uma estratégia de consumo de produtos
europeus e norte-americanos (bonde, ilumina-
¢ao publica a gas, telefone e telégrafo, mobilia-
rio urbano, tubulacdes, blocos pré-fabricados,
usinas e maquinas), ou seja, uma ampliacao
de mercado, a uma remodelacdo urbanistica
significativa. O estudo de Sarges (2002) aponta
o0 carater autoritario da administracdo muni-
cipal da época, imbuido do positivismo tipico
de seu tempo, e de uma légica higienista pro-
pria da renovacao urbana brasileira (Andrade,
1992), para as operacdes materiais de demoli-
¢ao de logradouros e edificacdes, implantagéo
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de infraestrutura e urbanizacdo em geral, em
moldes festejados pela elite e permeados pe-
la busca da salubridade, ou pelo combate ao
miasma. Nesse sentido, intervencdes legislati-
vas disciplinavam o escoamento das aguas de
chuva das coberturas das edificaces para que
nao fossem dispostas no leito das vias; diques
e contengdes em alvenaria de pedra ou blo-
cos eram construidos para que se limitasse o

avanco das aguas; aterros e acrescidos (exten-
sao, portanto) produziam solo para que estru-
turas portuarias viessem a surgir, suprimindo
bancos de areia e, portanto, praias; iniciava-se,
em termos praticos, um periodo de racionali-
zacao do tracado e supressdo de meandros de
leitos de igarapés ou pequenos rios urbanos, de
modo a acelerar seu escoamento e afastar os
dejetos da paisagem (Sarges, 2002).

Figura 3 — Vista geral do Porto de Belém, a partir da Baia do Guajar3;
o projeto de modernizacdo e formalizacdo do Porto, datado de concepgdes
do final do século XIX, assinala a racionaliza¢do das aguas na cidade

Fonte: Para (1899, p. 53).
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Figura 4 — A Avenida Visconde (“Doca”) de Souza Franco,
atualmente area nobre da cidade, foi uma area de assentamento precario
(ou uma “baixada”) até os anos 1970, periodo deste registro fotografico

Fonte: Blog da FAU (2 maio 2012).

O controle e a administracao da paisa-
gem, comenta Cauquelin (2007), séo operacdes
artisticas/técnicas modernas, executadas a par-
tir da segunda metade do século XIX, para que
se produzam mundos e, portanto, para que a
paisagem seja, ela propria, o disciplinamento
do mundo. Nessa Belém da virada do século
XIX para o século XX, as 4guas passaram a ser
aguas técnicas, progressivamente; o Porto de
Belém se instala no inicio do século XX, extin-
guindo a praia e o banco de areia e lodo que
existia nas imedia¢des da feira e dos mercados
do Ver-0O-Peso (Penteado, 1973); alguns canais
passam a receber retificacdo de tracado e ta-
ludes impermedveis em blocos; surgem as ar-
tes urbanas no espaco publico da cidade, em
pracas com pequenos canais e sistemas inte-
grados de escoamento; sao construidas redes
de infraestrutura, aterradas areas sujeitas a
alagamentos sazonais, e os casebres sao iden-
tificados e sistematicamente remodelados ou
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removidos de alguns locais centrais da cidade
(Sarges, 2002). Essas aguas sao veiculo e sao
substancia, e logo se tornam paisagem, pa-
ra que mercadorias, servicos, dejetos, reacoes
fisico-quimicas e diferenciais de valor do solo
urbano a elas relacionados surjam.

0 século XX demarca ndo apenas a acen-
tuacdo do carater das aguas técnicas, como
processo de racionalizacdo do ambiente, do
territério e da paisagem urbana, mas também
o aprofundamento do carater da agua como
veiculo (de dejetos, de matéria, inclusive mer-
cadorias), como substancia (para produzir rea-
¢cOes, de limpeza, sulfactacao, diluicdo) e, entao,
como recurso (econdmico, como ativo). De-
marca, ainda, que as operagdes da 4gua como
extensao, conexao e observacao incorporem,
também, a apropriacdo material. A captacao
de agua e a expansao dos sistemas de abas-
tecimento, bem como a tomada de agua como
insumo, sdo procedimentos da cidade moderna
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que geram rejeitos, e cria-se uma espécie de
dialética técnica no espago urbano; o curso
d’agua é util e maldito; ele é sujo, mas é um ca-
nal, ndo mais um rio; passa a ser, por isto mes-
mo, um veiculo de limpeza e escoamento, atra-
vés de uma substancia codificada pelo saber
aplicado moderno. As redes de abastecimento
de agua, ja em franca implantacao desde o sé-
culo XIX, e representando evidente descompas-
so diante do enorme passivo da falta de cober-
tura de saneamento na cidade (Pereira, 2006),
avancam no século XX com sucessivas refor-
mas administrativas e alteracdes tecnoldgicas.
Aquela “agua técnica” do saneamento basico
moderno é tributaria dessa logica, em que o
rejeito tem, na maneira de abordar a dgua na
cidade e na regido, carater muito préximo ao
da navegacao.

Porto, waterfront, engenharia
ambiental, gestao de aguas

As formas de territorializacdo da agua na ci-
dade de Belém corresponderiam, assim, a usos
e a abordagens. A partir da empiria utilizada,
quatro fendmenos podem ser identificados
com diferentes usos e abordagens da agua na
cidade. A partir dos usos de conexao, extensao,
observacao e apropriacao, identificou-se abor-
dagens da dgua como veiculo, substancia, pai-
sagem e recurso. Essas abordagens, contudo,
nao se colocam como diretamente respectivas
aos usos da agua na cidade listados neste tex-
to. Na verdade, ha recombinacdes desses usos
e das abordagens, de modo que, nos fenéme-
nos estudados, ha associa¢des entre dois ou
mais desses elementos.

Figura 5 — Um diagrama esquematico pode demonstrar rela¢cdes entre usos,
abordagens e formas territoriais, presentes na pesquisa,
na rela¢do entre cidade e dgua

Conexéo — Veiculo Porto
| |
Extensado Substancia — I— Enge_nharla
ambiental
Observacgéo — Paisagem 5 I— Waterfront
Apropriagédo Recurso | f Gestdo de aguas
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Usos da agua no territério (portanto,
no espaco politicamente delimitado, ainda
que nao formalmente, com contetdos histd-
ricos, culturais, econémicos, técnicos, sociais)
seriam elementos basicos dessa tipologia e
dessa tentativa de conceituacdo. Esses usos,
que sugerimos ser estruturais, resultam em
abordagens modernas da agua no territério
(urbano, principalmente). Falamos em aborda-
gens modernas, porque elas derivam de utili-
zagdes mais complexas em compara¢do com
aquelas presentes em outros tempos histoéricos
(pré-capitalistas, por exemplo). Novas funcio-
nalidades e equipamentos técnicos dispostos
territorialmente — portos, fabricas, ferrovias,
estradas, estaleiros, mercados (Jacobs, 1970) —
representam diferentes modos de tratamento
da agua na cidade; diferentes abordagens. Fa-
lar em recurso, portanto, remeteria a um dado
momento historico, capitalista, e ja identifica-
ria uma abordagem contemporanea da 4gua
na cidade. A politica de gestdo de recursos
hidricos (que optamos por denominar como
gestdo de aguas, o que é igualmente comum
e identifica 0 mesmo fenémeno e a mesma
politica de Estado), conforme ilustrado esque-
maticamente no diagrama, é absolutamente
transversal a todas as abordagens, dizendo-
-lhes respeito igualmente. Essa concentracdo
em torno da gestdo de aguas ocorre porque
se identificou que seu modo de analisar, de
exercer poder e de intervir sobre a 4gua no
territorio é, de modo analogo, pretensamente
universal, relativo a todos os usos que se pos-
sa praticar a respeito do recurso. O efeito da
gestao de aguas é transversal, difuso e genera-
lizado, temporal e espacialmente. Justamente
por isso, em textos institucionais da politica de
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gestao de aguas no Brasil (MMA, 2004), por
exemplo, bem como em outros locais, como na
Europa, mesmo com seus diferentes niveis de
escassez e de estrutura institucional (Barraque,
1992), fala-se no principio de usos maltiplos
da agua como virtude — embora esse principio
nao contenha, necessariamente, um modelo
politico de compartilhamento, ou uma relagao
necessaria entre o recorte territorial técnico da
bacia hidrografica e os usos concretamente
estabelecidos nas economias materializadas
no territério. A agua €, assim, recurso porque
pode representar fator de producao, insumo,
diferencial na renda da terra, atributo valoravel
de localizacao.

Os portos seriam formas territoriais de
abordagem da dgua como veiculo. Sua légica
de desenho urbano e sua configuracdo deno-
tam usos de extensdo e conexao, sobretudo.
Nesse sentido, nota-se que, historicamente,
nos assentamentos urbanos ha abordagens da
agua na paisagem que, para produzir solo, para
garantir acréscimos de territério na penetracao
diante do territério da agua, estendem o ter-
ritdrio. Essas abordagens podem ser notadas
em aterros, em diques, pieres, mas também em
embarcacdes. Podem ser observadas nas tecno-
logias de moldagem do terreno, no disciplina-
mento dos fluxos de drenagem e percolacao,
por exemplo, bem como na criacdo de terrenos
emersos, quando se precisa, social e econo-
micamente, desses. O inverso também ocorre;
quando se cria canais e entradas da agua no
territorio urbanizado. A ideia de conexao se
refere as estruturas (o equipamento portuario,
por exemplo) em que se deseja produzir a rela-
¢ao entre a estabilidade ou o territério alterado
e o0 veiculo.
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Secundariamente, portos usam a agua
na cidade através de observacdo e de apro-
priacdao. Obviamente, usos militares, por
exemplo, teriam importancia de usos de ob-
servacao tao relevantes quanto os proprios
usos de conexdo, no caso de estruturas por-
tuarias, mas esses consistem em casos excep-
cionais; tratamos aqui de portos de natureza
civil, comercial, principalmente, por esses es-
truturarem nlcleos urbanos antigos — no caso

dos portos abrigados da virada dos séculos
XIX e XX (Doumenge, 1967) — e mesmo por
representarem fatores de inducdo de novas
centralidades econémicas, segregadas e em
enclaves, em estruturas portuarias contem-
poraneas como o hub port (Baudouin, 1999).
Nota-se, portanto, que mais de um uso da
agua na cidade e mais de uma abordagem po-
dem corresponder, central ou perifericamente,
a determinada forma territorial.

Figura 6 — O Porto de Belém, em operac¢do desde o inicio do século XX,
e em processo de discussdo sobre sua viabilidade funcional
e administrativo-econdémica

Fonte: CDP (2014).
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Figura 7 — A Estacao das Docas, espaco turistico com modelo de gestao
e padrao de projeto tipicos do waterfront em curso no mundo

Fonte: Foto do autor (dez. 2003).

No caso de Belém, o Porto, que compreen-
de uma zona portuaria ampliada, contendo um
terminal de carga a granel, o cais acostavel para
embarcacbes de carga e passageiros, terminais
militares e um terminal de combustiveis (CDP,
2014), esta em nitido processo de discussao de
sua viabilidade técnica e gerencial. O Porto de
Belém, estuarino, é configurado como estrutu-
ra tida, hoje, com alto nivel de obsolescéncia
(Baudouin, 1999), diante do modelo do hub
port e seus impactos territoriais, ambientais e
logisticos. A localizagdo histérica do Porto, cen-
tral, era a mais adequada para o periodo do
inicio do século XX; atualmente, discute-se o
conflito em torno das cargas em contéineres e
a relagdo entre exportacao, importacao, passa-
geiros e cargas, além do conflito funcional com
o Centro Histdrico de Belém e suas atividades.
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Os chamados waterfronts representam,
no plano da Histéria, a contraface dos portos,
antigos ou modernizados. Na verdade, um
waterfront em geral deriva de uma zona por-
tuaria cujo padrao tecnolégico, situacéo fisio-
grafica e modo de operacdo passaram a ser
considerados obsoletos (Baudouin, op. cit.) Pro-
cessos de reestruturagdo produtiva e de privati-
zacao de servicos e do comércio na cidade cria-
ram um modelo de negdcios que se utiliza das
cascas histdricas dessas estruturas portuarias
para nelas produzir locais de consumo visual,
de padrdes diferenciados (Zukin, 2000; Harvey,
1996; 2000). Os waterfronts, assim, sao formas
territoriais de abordagem da agua como pai-
sagem. Sua légica de desenho urbano denota
usos de observacao; subsidiariamente, resta
a ideia de conexao como referéncia histérica,
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mas frequentemente sem qualquer concretude
funcional. Zukin (op. cit.) apresenta a ideia de
consumo visual e de paisagens liminares para
identificar que, nesses locais, ocorre um novo
tipo de relacdo econémica, contemporanea, em
que a espacialidade do lugar é parte dos ele-
mentos que redefinem a abordagem da agua
na cidade.

Em Belém, o exemplo de waterfronts re-
presenta a aplicacdo das parcerias publico-pri-
vado e a requalificacdo das cascas historicas

das antigas zonas portudrias; o “empreendi-
mento” Estacdo das Docas, inaugurado em
2000, subsidiado pelo Governo do Estado do
Pard, & um exemplo. Nesse caso, a agua como
paisagem denota os valores do solo urbano
articulados a uma dimensdo da chamada eco-
nomia da cultura, e a uma relagdo das novas
atividades do terciario urbano com o aproveita-
mento das antigas estruturas (Jameson, 2001);
a dimensao paisagistica da agua, assim, adqui-
re notavel materialidade, fundiaria inclusive.

Figura 8 — Uma das se¢des de canais de drenagem de obra
de macrodrenagem da bacia hidrografica mais densa
de toda a Regido Metropolitana de Belém, a Bacia da Estrada Nova,
a época da divulgacao do seu projeto basico, exibia entdo esbocos
de tecnologias de drenagem urbana ndo-estrutural

Fonte: Belém (2006).
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Em sentido ambiental mais diretamente,
a vertente da Engenharia Ambiental aplicada
no Urbanismo e nas obras de infraestrutura
urbana vem, desde pelo menos os anos 1980,
praticando variantes de projetos com pretensao
de intervencdes de baixo impacto fisico-am-
biental. Principalmente ligadas ao Paisagismo,
a Drenagem Urbana e a Geotecnia, essas inter-
vencoes de uma Engenharia Ambiental urbana
compreensiva remontam a aplicacdes da Eco-
logia ao Urbanismo, ao Planejamento Ambien-
tal, ao Planejamento Regional e ao Paisagismo
(Spirn, 1984; McHarg, 1971). A substituicao de
l6gicas de impermeabilizacdo de terreno, gran-
des movimentagdes de terra e obras de arte
de infraestrutura por solucdes que favorecem
dindmicas naturais de escoamento, percolacao
e retencdo, contencao de margens e encostas,
representa uma mudanga significativa no trata-
mento técnico da paisagem e do ambiente. Es-
sa abordagem da agua na cidade se identifica
com a agua como substancia e como veiculo,
sendo usada como conexao e extensao, na pro-
ducdo e supressao de terrenos, na modelagem
do sitio e nas estruturas de interligacdo entre
a terra e a dgua. Adicionalmente, e em sinto-
nia com a concepcao dos waterfronts, a 4gua é
aqui também abordada como paisagem, ja que
esses espacos tratados de modo ambiental-
mente compreensivos tém se tornado locais de
frequéncia das classes médias urbanas e espa-
¢os de conflito entre direitos de ocupacao, risco
ambiental urbano e direito a moradia.

Na cidade, o projeto de macrodrenagem
da Bacia Hidrografica da Estrada Nova, area de
numerosos assentamentos precarios, com 940
ha de area e 300 mil habitantes, apresentou
curiosa inflexdo em seus padrdes de projeto.
Inicialmente a concepcao (ilustrativa, mais do
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que técnica) desse projeto parecia incorporar
solucdes nao-estruturais de drenagem urba-
na. Ao longo da execugdo da obra civil, e em
funcdo da fragilidade técnica do “projeto”,
nota-se a materializacdo de solugdes conser-
vadoras, convencionais e mineralizadas — nos
termos de Mello (2006) — de modo que se po-
de falar em um retrocesso, nao apenas técni-
co, mas em termos urbanisticos, posto que em
Belém a drenagem (g, portanto, o alagamento)
constitui o principal fator de risco ambiental
urbano. O projeto de macrodrenagem da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova, area mais den-
sa de toda a Regido Metropolitana de Belém
(RMB), é caracterizado pela intervencdo em
uma area de cota altimétrica baixa, frequen-
temente até a cota 6,0 m, acima do nivel do
mar. O alagamento, sazonal, periddico ou ex-
cepcional, se mostra induzido pela deficiéncia
de saneamento basico, pela ocupacao do solo
e aterros tecnicamente criticos e irregulares, e
potencializado pela pobreza dos moradores.
Essa situacdo provoca, anualmente, perdas ma-
teriais, adoecimento e mesmo perdas humanas.
Sua “mensurabilidade” néo estaria, portanto,
na capacidade de uma classe de peritos, que
identificaria suas “causas” e atuaria sobre elas
(Valencio, 2010), mas em uma conjuncao de
politica habitacional deficiente, baixissima ren-
da domiciliar, sitio fisico alagavel e alta conti-
guidade do ambiente construido.

Em paralelo a esse fator, a implanta-
¢ao de equipamentos publicos urbanos como
o "parque naturalistico” Mangal das Garcas
parece ndo apenas tentar criar um ambiente
naturalizado na cidade, mas também compor,
como um termo entre o waterfront e a Enge-
nharia Ambiental, a aplicacdo das abordagens
da agua na cidade como paisagem e como
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veiculo, a0 mesmo tempo, ou como uma espé-
cie de articulacao, inclusive pela proximidade,
com o projeto de macrodrenagem da Bacia da
Estrada Nova. A criacdo de espacos de sociabi-
lidade, relativamente elitizados e com contra-
ditdrios apelos ambientais, pela por¢ao de ar-
tificialidade que tém, sugere a vinculagdo entre
a producao da paisagem nessa abordagem da

agua na cidade e seus potenciais de clivagem,
de veto. Esse veto pode ocorrer tanto pelos
mecanismos de consumo triviais, quanto pelo
acesso as terras com os atributos da conexao
e da observacdo em relacdo a agua, e também
quanto a possibilidade de infraestrutura e equi-
pamentos urbanos a ela relacionados — incluin-
do o saneamento basico.

Figura 9 — O Parque Naturalistico Mangal das Garcas, em Belém-PA,

é um dos exemplos de intervencdes de cunho ambiental e de baixo impacto
praticadas recentemente, embora apresente, como é comum na Engenharia
Ambiental, contradi¢des estruturais, como sua grande area aterrada
e supressao de vegetacdo de restinga

Fonte: Foto do autor (set 2009).
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Por fim, a gestdo de aguas, abordando
um conjunto de atividades de aproveitamento
da agua no territdrio, tem carater transversal,
difuso e abrangente nesse cenario. A ideia de
uma gestdo da paisagem, inserida em uma
l6gica ao mesmo tempo contabil e gerencial
(Cauquelin, 2007), é imediatamente a da abor-
dagem da agua como recurso do territorio.
Em paralelo, contudo, as outras abordagens
circulam. Na gestao por bacia, aborda-se a

agua como veiculo e substancia; em sua dimen-
sdo cultural, considerada dentro do chamado
principio dos usos multiplos (MMA, 2004) na
divisao de estoques do recurso surgem usos de
apropriacao; no gerenciamento desse estoque
diante das intervencdes ao longo da bacia, as
intervencdes sdo casos de extensao, conexao; a
propria operacao de monitoramento do uso do
recurso se revela, em sintese, uso de observa-
¢ao da agua no territorio (Figura 10).

Figura 10 — A definicao espacial recente do Estado do Para
em regides hidrograficas é o principio da formalizacao
de uma politica de gestdo de dguas na Regido
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Figura 11 — A Regido Metropolitana de Belém
em sua parcela de maior densidade de urbanizagao,
com delimitacdo de Bacias Hidrograficas
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A intencdo da pesquisa que gerou este texto
era, inicialmente, a de buscar pontos de con-
vergéncia entre quatro frentes de discussao do
fendémeno socioambiental relacionando o pro-
cesso de urbanizacao e a dgua no territério. A
relacdo entre cidade e dgua, na verdade, ndo é
essencialista, nem diz respeito a narrativas eso-
téricas e misticas entre o lugar, ou seus atribu-
tos naturais, e as atividades humanas nele ins-
critas. A empiria, no caso de Belém, Par4, reme-
te a quatro fendmenos, ou formas, territoriais,
que ilustram pontos de uma problematica de
acesso ao recurso, ou a paisagem, ao veiculo

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 17, n. 33, pp. 41-60, maio 2015

ou a agua cientificamente tratada como subs-
tancia — destituida, supostamente, de qualquer
carga politica. Nesse sentido, estender o ter-
ritério; conectar funcdes e atributos da agua;
apropriar-se materialmente dela ou monitora-
-la sdo atividades, inscritas materialmente por
meio de equipamentos e estruturas urbanas,
proprias de cidades costeiras, ribeirinhas, la-
custres. Esses fendmenos, entdo, articulam um
problema Unico. Estes quatro fendmenos sao:

¢ a urbanizacao de frentes de agua urbanas,
tomada a partir de antigas estruturas e espacos
publicos de equipamentos de logistica portua-
ria, segundo modelos do empresariamento ur-
bano (Harvey, 1996), usualmente chamada de
waterfront;
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e a correspondente discussdo técnica e
gerencial sobre a modernizacdo portuéaria
(Baudouin, 1999), inclusive no Brasil, gerando
novos impactos territoriais com a desativacao
de antigas zonas portuarias (frequentemente
do inicio do século XX) e a reorganizacao ge-
rencial advinda da legislacdo nacional de regu-
lacdo do setor (Brasil, 1993; 2013).

e aincorporacao crescente de tecnologias
da engenharia ambiental, de carater compre-
ensivo (Araujo, Almeida e Guerra, 2008; Spirn,
1984), diante dos impactos ambientais consi-
derados negativos, principalmente relaciona-
dos a medidas estruturais de drenagem urba-
na, com forte carater artificializado e depen-
dente de estruturas integradas sistemicamen-
te, mas ndo relacionadas ao gerenciamento de
bacia hidrografica;

e aimplantacao progressiva, no Brasil e
no Estado do Para (através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente), de uma politica
de gestdo de recursos hidricos (Sema, 2012),
baseada em diagndsticos ainda incipientes
por regido hidrografica do Estado, e baseadas
na discussao, assumidamente em processo de
amadurecimento, sobre a implantacdo de me-
canismos de cobranca por uso e exploragao de
recursos hidricos no Estado, diante de diferen-
tes potenciais de acesso fisico a agua e, por-
tanto, diferentes niveis de escassez e abun-
dancia, de acordo com as diferentes regides
do Estado do Para.

A analise desses fendmenos, em principio
desarticulados, permite uma integracdo da te-
matica da agua na cidade. Notou-se que:

e a incorporacdo da agua como paisa-
gem no fendmeno do waterfront remete a
um momento novo, da economia da cultura
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(Jameson, 2001) nas economias urbanas, e
da incorporacdo da paisagem como elemento
derivado do acumulo de capital previamente
imobilizado no territorio, criando usos do novo
terciario urbano, ndo mais relacionados a pro-
ducdo industrial, manufatureira ou ao comér-
cio, ou mesmo as atividades primarias, tipicas
da economia urbana amazonica; a paisagem
torna-se um ativo econémico, associando 0s
valores da cultura do antigo a criacdo de uma
suposta identidade regional, ribeirinha ou
amazonica, vinculada ao rio;

e como contraface desse processo, a mo-
dernizacao de portos trata a 4gua na cidade
como veiculo; sendo uma “agua técnica”, esse
elemento pertence a ordem dos fenémenos ra-
cionalizados pela l6gica do calculo e, ao mes-
mo tempo, pela eficiéncia dos modelos logisti-
cos contemporaneos. A d4gua como veiculo &,
portanto, destituida em grande parte de seus
atributos culturais e paisagisticos, em uma
apreciacao mais imediata, dizendo respeito a
uma economia mais pragmatica e, sobretudo,
relacionada ao controle do tempo e as medi-
das de eficiéncia do espago portuario;

® na incorporacao de uma légica da Ecolo-
gia como ciéncia, no processo de urbanizagao
e implantacdo de redes e sistemas de infraes-
trutura, a engenharia ambiental aborda a 4gua
na cidade como substancia, como veiculo, mas
também permite sua apropriacdo como paisa-
gem; sua dimensdo econdmica é nitidamente
integradora. As intervencdes de margens de
rio e canais urbanos no mundo inteiro vém se
tornando polémicas experiéncias de, simulta-
neamente, recuperacao ambiental, elitizacdo
do perfil socioecondmico de moradores e dis-
cussao sobre os efeitos fisico-ambientais das
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novas estruturas. Com uso intensivo de vege-
tacdo, materiais bio-degradaveis e superficies
permedveis, a engenharia ambiental revela
uma luta pela legitimidade e pelos direitos ao
ambiente urbano saudavel. Tendencialmen-
te, as intervencdes vém justificando amplos
processos de remocao populacional e a im-
possibilidade de extensao dos beneficios das
tecnologias compreensivas para a urbanizacdo
de favelas, ponto critico da drenagem urbana
no Brasil.

e agestdo de aguas, por sua vez, aprofun-
da a dimensdo integradora da engenharia am-
biental. Pode ser afirmado que a gestao de re-
cursos hidricos sintetiza as quatro abordagens
estudadas da agua na cidade. Ao adotar uma
postura gerencial sobre o ambiente, essa di-
mensdo da politica ambiental se propde a or-
ganizar a paisagem (Cauquelin, 2007); ao ge-
renciar o ambiente a respeito desse elemento
especifico, a gestdo de aguas sintetiza e apro-
funda a dimensao difusa do controle politico
sobre 0 ambiente, incorporando a agua como
paisagem, veiculo, substancia e tornando-a,
de modo mais evidente, mercadoria.

0 caso de Belém, Para, pode ser pensa-
do como ilustrativo de uma problematica ur-
bana de acesso a agua, amplamente falando.
Por ser uma cidade onde a localizacdo e os
atributos fisiograficos e hidrograficos do sitio
se revelaram, historicamente, decisivos, o ca-
so de Belém contém, com alguma variedade,
questdes generalizaveis. Como cidade portua-
ria, da época dos portos estuarinos, e como
praca comercial, ainda que relativamente es-
tagnada no padrao brasileiro, Belém atravessa
discussao publica acerca da “sobrevida” de
seu Porto central, ligada a projetos culturais
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pensados como obrigatoriamente rentaveis,
convivendo com propostas ambiciosas e nao-
-urbanas de hub-ports distantes. Como local
de urbanizacgao precaria e alagavel, com alto
indice de irregularidade fundiaria e urbanis-
tica, Belém recebe, ha alguns séculos, suces-
sivas propostas de racionalizacao (e, como
visto, até mesmo de “compreensao” técnica,
embora abortada) de sua drenagem natural
e de producao da paisagem. Situada em um
estado do Brasil com nivel significativo de
disponibilidade de agua doce superficial, e na
regiao expandida de desembocadura de um
importante rio da América do Sul, a cidade,
e o estado do Para, enfrentam o debate em
torno do perfil “amazonico” de uma politica
de gestao de aguas, em que compensacoes fi-
nanceiras conservadoras sdo postas na mesa
em paralelo ao risco iminente de subjugar a
informalidade urbanas, e as economias popu-
lares e de subsisténcia.

Em sintese, o planejamento ambiental
urbano se observa de um ponto de vista de
discussao de seus parametros tedricos e instru-
mentos de aplicacdo. Fortemente influencia-
dos pela economia neocléssica, os modelos de
planejamento ambiental vém usando concep-
¢oes de eficiéncia econdmica e custo marginal
supostamente capazes de prever e mitigar
eventuais impactos negativos, ou externalida-
des, advindos da producao territorial da cidade
e seu ambiente (Acselrad, 2001). Nesse senti-
do, a dimensao classista do controle politico,
embora difuso, sobre o ambiente, é evidente e
quase total. Faz-se necessaria, portanto, outra
l6gica, cooperativa, de politica ambiental ur-
bana, capaz de articular niveis de governo, ndo
promovendo competicao entre agentes, mas
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criando dinamicas de leitura, compreensao nao passa apenas pela discussao da amplia-

técnica e projetos progressistas para a aplica- ¢do do acesso e das opcdes tecnoldgicas, mas
¢ao de tecnologias de recuperagdo ambiental pelas opgdes politicas de garantia de acesso e
que corram em paralelo a projetos de desen- viabilizacdo dos custos para vencer o passivo

volvimento social e econémico. A dimensao das areas classificadas como subnormais, no
publica e coletiva da agua na cidade, portanto, Brasil, por exemplo.
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