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Resumo

0 desenvolvimento urbano de Goidnia e a sua conse-
giiente formagao metropolitana resultou na constituicao
de uma série de novos problemas sdcio-territoriais. Des-
tes, chama a atencao a irradiagao das desigualdades,
explicitas nesta nova “ordem” (ou caos?) pela descen-
tralizagdo dos investimentos imobilidrios de luxo — tais
como os condominios para a classe média-alta — e pelos
de mercado em geral. Com isto, os recantos da cidade
passaram a reproduzir a relagao isotopia-heterotopia, ou
seja, as formas e condigdes da referéncia urbana e a sua
diferenca. Contudo, na diferenca destaca-se a segrega-
¢éo sdcio-espacial, tornando-se no principal desafio a ser
superado pelo esforgo metropolitano. Para tanto, a Cons-
tituigéo da Repdblica de 1988 muniu a institucionalidade
com uma série de dispositivos que causam a descentra-
lizacéo administrativa e a democratizagao das decisdes
das politicas publicas. Um dos principais sentidos para
isso é absorver a potencialidade das sdcio-ldgicas (Lefe-
bvre, 1999) na resolucéo dos problemas e, conseqiiente-
mente, dos conflitos sociais. Diante disso, este trabalho
pretende responder como que as gestoes municipais de
Goidnia, entre os anos de 1997 e 2006, se utilizaram da
poliarquia (Dahl, 1997), ou seja, da ampliagdo da condi-
cédo democratica para resolverem os problemas advindos
das desigualdades sdcio-espaciais na cidade.

Palavras-chave: Goiania; desigualdades socioespaciais;
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Summary

The urban development of Goiadnia and its consequent
formation metropolitan resulted in the constitution of a
series of new partner-territorial problems. Of these, the
irradiation of the inaqualities calls the attention, explicit
in this new “order” (or chaos) for the decentralization of
the real estate investments of luxury - such as the con-
dominiums for the upper-middle class - and for the ones
of market in general. With this, the hiddings place of the
city had started to reproduce the isotopy-heterotopy
relation, that is, the forms and conditions of the urban
reference and its difference. However, in the difference it
is distinguished partner-spatial segregation, becoming in
the main challenge to be surpassed by the metropolitan
effort. For in such a way, the Constitution of the Republic
of 1988 armed the institucionalidade with a series of de-
vices that cause the administrative decentralization and
the democratization of the decisions of the public policy.
One of the main ones felt for this is to absorb the po-
tentiality of the sociological ones (Lefebvre, 1999) in the
resolution of the problems and, consequently, the social
conflicts. Ahead of this, this work intends to answer as
that the municipal managements of Goiénia, enter the ye-
ars of 1997 and 2006, if they had used of the poliarchy
(Dahl, 1997), that is, of the magnifying of the democratic
condition to decide the happened problems of the part-
ner-spatials inaqualities in the city.

Key-words: Goidnia; partner-spatial inaqualities; demo-
cracy; urban governance
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Introducgao: a experiéncia metropolitana de Goiania

A experiéncia urbana de Goiania nos leva a compreendé-la como
uma metrépole precoce. Idealizada e concretamente iniciada no limiar dos
anos de 1930, Goiania encerrou o século XX na condigao institucional de
metrépole, tendo atingido em 2005, segundo estimativas do IBGE, aproxi-
madamente 1,2 milhdo de habitantes, sendo que sua regiao metropolitana,
neste mesmo ano, constituida por mais 11 municipiosl, alcangou 1.934.771
habitantes.

Construida numa localizagao estratégica no Estado de Goids para alo-
jar ndo s6 o centro do poder politico como também do desenvolvimento eco-
noémico, Goiania satisfez a uma dupla dimensao de interesses. A primeira é a
idealizada por Pedro Ludovico Teixeira na representagao politica dos produ-
tores agropecuarios do sul/sudoeste do Estado. Nesta, a nova capital do Esta-
do estaria topicamente distante da influéncia das velhas oligarquias goianas
— influéncia esta exercida a partir da cidade de Goias —, sob lideranca dos
Caiado e atenderia com mais precisdo a demanda por infra-estrutura e ser-
vigos publicos das regioes sul e sudoeste do Estado, articuladas a economia
de mercado dirigida pelo centro-sul do pais (CAMPOS, 2002; CHAUL, 1997,
2000; OLIVEIRA, 2002b). A segunda dimensao é aquela dirigida por Getilio
Vargas, que via GoiAnia como um entreposto para a concretizagao do projeto
de seguranga nacional e, ao mesmo tempo, um trampolim para a articulagao
do centro-norte amazénico a economia de mercado, como pretendiam os
investidores do capital (BERNARDES, 1998; CHAUL, 2000; OLIVEIRA, id.).
Goiania seria, nesta perspectiva, um instrumento fundamental da politica da
“Marcha para o Oeste”.

Assim, entre as décadas de 1930 e 1960 a capital goiana foi o palco de
decisbes politicas que, por um lado, viabilizaram o avango da fronteira eco-
noémica para fora de seu territério, rumo ao norte do pais — integrando todo
o territério goiano, no geral, a rede de mercado capitalista e potencializando
seu “papel” na divisao regional do trabalho (BORGES, 2000). Por outro lado,
para que Goidnia suportasse o peso de sua representacao, tais decisoes a
produziram razoavelmente na sua dimensao publica para, a partir de 1950,
permitirem a privatizagdo das iniciativas de seu desenvolvimento. A este
respeito é interessante o que dizem alguns estudiosos sobre a cidade, ao
conceituarem o periodo. Para Everaldo Pastore (1984) o periodo significou
“a privatizagdo do parcelamento do solo em Goiania”; Elza G. Chaves (1985)
o compreende como sendo de “privatizagao do espago e conflitos urbanos”;
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Sérgio Moraes o identifica como sendo a “fase de ampliagdo do espago” de
Goiania; e Welton F. de Souza (1996) o compreendeu como o periodo em
que

os administradores e politicos, de um modo geral, [se esqueceram] de gerenciar
a cidade, conforme planejamentos e leis. Os locais de moradia passaram a se
dispersar por areas distantes, sem servigos publicos e benfeitorias urbanas. Os
vazios demograficos de Goidnia, causados pela retencao de terrenos particula-
res sem utilizagao nas areas urbanizadas, favoreceram os interesses especula-
tivos, tém surtido graves problemas a toda sociedade e excluido os migrantes
provenientes do éxodo rural. (apud OLIVEIRA, 2005).

Desta forma, a gestao publica sobre a capital do Estado de Goiés apro-
ximava a légica de desenvolvimento da cidade a nova fase do desenvolvi-
mentismo nacional, que garantiu privilégios a iniciativa privada nas agbes
sobre os territérios, resumindo-se a montagem de infra-estrutura basica e
de servigos e a mediar os interesses capitalistas. O impacto dessa condigao
politica sobre Goiania foi estrondoso, haja vista que sobre esta cidade recaia
uma intensa procura por moradia e alternativa de sobrevivéncia de familias
retirantes da zona rural e de pequenas cidades sem grandes perspectivas,
tanto de Goids quanto de outros Estados, principalmente do Nordeste (em
particular do Maranhao e da Bahia) e de Minas Gerais. Este movimento foi
reforgado a partir de meados dos anos de 1950, com a criagao de Brasilia,
pois com esta se formou um curto eixo de desenvolvimento e de possibilida-
des entre as duas cidades que se tornou um grande pélo de atragio humana
para a regiao. O resultado de tudo isso foi um intenso crescimento demogra-
fico de Goiania, de acordo com os seguintes indices: de 1950 a 1960, 187,5%;
de 1960 a 1970, 153,9%; e de 1970 a 1980, 109,7%. Ou seja, Goiania saltou
de uma populagao de 53.389 habitantes em 1950 para 817.343 habitantes
em 1980 (SOUZA, 1996, p. 38, apud OLIVEIRA, 2002b, p. 71).

Neste contexto, o desenvolvimento urbano de Goiania passou a ser
visto como um problema, sendo que em 1980 ele coincidiu com aquilo que
Lefebvre (1999b, p. 27) denominou de a explosao-implosao da cidade: “con-
centracdo urbana, éxodo rural, extensdo do tecido urbano, subordinagdo
completa do agrdrio ao urbano”. Caracterizava-se, assim, o fenémeno urbano
em Goiania, com a aproximacao de sua realidade aquilo que este autor cha-
mou de “zona critica”, o0 100% urbano. A este turno, as contradigoes advin-
das das formas desiguais de ocupagao do solo na cidade que se sucederam a
partir de 1950 transformaram-se em movimentos sociais e culminaram em
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conflitos pela posse da terra. Isto porque pela l6gica do valor diferencial do
solo — dominado pelos interesses de mercado — produziu-se uma cidade cen-
tral, referencial, formal, da bela estética, isotépica, ao mesmo tempo em que
se produziu também a sua diferencga, que vai da estrutura e estatura dos pré-
dios, da largura e da limpeza das ruas, do tipo de movimento que se verifica
no sistema viario, ao seu radical contrario: o informe e a informalidade. E a
heterotopia urbana, que através dos conflitos sociais, revela a sua dimenséao
paradigmatica, ao explicitar as oposigoes e diferencas.
Segundo Oliviera (2002a, p. 68),

A disposigao espacial das pessoas na cidade reflete a condigdo de classe, de
forma que os lugares ordenam-se representando em forma e contetdo a situ-
agao sdcio-econdmica dos grupos que os ocupam. Este fator completa a gama
de situagoes que podem resultar em conflitos sociais: produgao material — desi-
gualdades no trabalho, conflito entre capital e trabalho, mais-valia; formulagao
intelectual-ideolégica — diferengas politico-partidérias, fundamentalismo reli-
gioso etc.; ocupagdo espacial desigual — expressdao de marginalidade, confina-
mento, destituigdo de infra-estrutura e servigos publicos.

Nestas dimensoes, Goidnia viu nao sé seu sitio urbano maior, como
também sua diversidade, pois passou a agregar “uma variabilidade de possi-
bilidades de trabalho, de niveis de consumo, de papéis sociais e de provenién-
cia de pessoas” (COSTA, 2005, p. 80). A sua condigao e forma cosmopolitas
se associaram a dindmica metropolitana que a cidade passou a ter com a
explosao-implosdao do fenémeno urbano. A dualidade de contraste radical
entre centro e periferia, a existéncia — de simbolismo violento — de grandes
vazios urbanos com légica especulativa a separar ambos espagos, a satura-
¢ao visual, o congestionamento populacional das areas centrais, a violéncia
fisica empreendida pelo Estado no controle dos usos segregados da cidade,
tudo isso forgou a procura pelos municipios vizinhos a Goidnia como novos
espagos habitacionais. Para continuar usando Goiania, os novos “chegan-
tes” habitavam a vizinhanga urbana, reproduzindo a mesma légica perversa
do mercado da terra nos municipios vizinhos, provocando uma conurbagao
perceptivel ja no limiar dos anos de 1990 e redimensionando os desafios do
embate politico e da gestdo urbana.

Tal fend6meno se reforgou mediante o quadro nacional de crise fiscal
e financeira que caracterizou a década de 1980 como sendo a “década per-
dida” da economia. Em fungéo da fixagdo de novos padroes de acumulagao
de capital pelos paises do capitalismo central (particularmente pelos EUA e
pela Inglaterra), uma politica de ajustes neoliberais foi impetrada, o que le-
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vou a um reordenamento das agoes das agéncias financeiras internacionais,
tais como o Banco Mundial e o FMI, e dos Estados Nacionais.

No caso das primeiras, houve um contingenciamento de recursos a
serem investidos em paises “subdesenvolvidos” para que se pudesse dar
suporte as transformacgbes econémicas e politicas dos paises centrais. Isto
fatalmente provocou uma crise financeira, que foi seguida por uma outra,
de caréter fiscal, haja vista que a recomendacgao que foi feita aos Estados das
nagoes emergentes era de que flexibilizassem na cobranca de impostos e
taxas dos grandes investidores capitalistas. Isto porque uma vez que os Esta-
dos ficariam destituidos dos recursos oriundos de empréstimos das agéncias
financeiras, ndo poderiam subvencionar com recursos publicos, como era de
costume, as dividas de tais investidores. Assim, para atenuar a crise macro-
econOmica, provocou-se um ajuste fiscal que levou ao sacrificio as politicas
sociais e os grandes centros urbanos.

No caso do Brasil, tal medida tornou contundente a fragmentagao
existente entre as classes sociais, manifesta, principalmente, nos espagos
metropolitanos. Isto criou cendrios de insustentabilidade, justificados pelas
elites econémicas — que buscaram se eximir de sua plena responsabilidade
sobre a questao — como uma “desordem [emanada] dos espagos das camadas
populares e de suas praticas” (RIBEIRO, 2004, p. 17). Entre a década de 1980
e o periodo atual o que se percebe é um aprofundamento da crise, haja vista
que o principal responsavel em encontrar resposta para o problema, o Esta-
do, esfacelou-se mediante os ajustes de carater neoliberais. Sao os reflexos
da globalizagdo, assim compreendidos por Ribeiro (id., p. 18):

Vivemos hoje um momento de transigdo historica e intelectual sob o
impacto da crise do modelo desenvolvimentista e da nossa insergao no novo
modelo de produtividade difundido pela globalizacao. O grande e constan-
te contingente de pobres, de desempregados, de empregados precérios, de
moradias em favelas e cortigos, a exacerbagdo da violéncia, tudo isto vem
alimentando incertezas acerca do futuro das grandes cidades brasileiras com
o aprofundamento da globalizagao e da reestruturacao produtiva.

Por sua vez, Chaveiro (2005, p. 172-173) chama a atencao para tais
transformagoes proprias da sociedade globalizada destacando a estranheza
que fazem operar nos circuitos locais de realizagao da vida:

Autores como Santos (1996), Melucci (2001) e Pelbart (2000) centram
a sua anadlise espacial referendando-o como um espago complexo. A unici-
dade do mundo conformando uma territorialidade globalitaria, engravidou
o espago de uma enormidade de variaveis. Essas varidveis provenientes da



28, n. 2: 185-200, 2008 1 ©
£0. 1. 2. 19921, 2010 s
Artigo )

tradigao convergindo com modernas, urbanas, tecnolégicas, informacionais,
cientificas, imagéticas, de capitais financeiros, migratorias, pela via da circu-
lagao criam uma complexidade. Essa complexidade se redunda em fluidez,
escapatorias, conflitos, desigualdades, violéncias, criminalidades e aberra-
¢oOes psiquicas. O fato é que o espago contemporaneo diferente do espaco da
tradigdo é penetrado por variaveis estranhas a historia local, a cultura local
e as agoes locais.

Assim, o que esta posto é um contexto de profunda crise das metré-
poles — particularmente as brasileiras — em fungao da agdo homogeneizante
do mercado globalizado, da cisdo e da fragmentagdo entre as classes que
coabitam a cidade, da concentragdo polarizada de riquezas nos nucleos
metropolitanos e, nestes nucleos, nos condominios fechados que dividem
muro com periferias proletarias, da ingovernabilidade que se apresenta nao
s6 pelo esfacelamento do Estado como também pela sdcio-I6gica neoliberal
que despolitiza tais questdes. Goidnia, assim como as grandes metrépoles
brasileiras, experimenta este problema, esta “zona critica”, de forma extre-
mamente fragilizada na sua representagao politica.

A luta pelo direito a cidade e a ampliagao democratica

Ao longo da década de 1980, quando o fendémeno urbano se revelou
a Goiania, a reivindicagdo da cidade feita pelas camadas sociais segregadas
pelo autoritarismo do capital — com destaque aqui ao capital imobiliario — as
colocou no espago publico. Movimentos sociais foram responséveis por uma
nova ordem da cidade, a ordem dual: de um lado, a cidade planejada pelo
Estado — na institucionalidade do poder publico municipal -, expressante
de uma légica de ordenacédo excludente 3, na qual as camadas populares se
viam restritas ao acesso da urbanidade. De outro, a cidade resultante da agao
cotidiana destas mesmas camadas, que na busca de garantia de sua sobre-
vivéncia, reinventaram a cidade na producgao de seus espacos de referéncia,
contraditérios com a centralidade; produziram uma heterotopia conformada
a feicdo das desigualdades s6cio-espaciais. Porém, a produziram na polifo-
nia de suas agoes coletivas, rompendo com a mordaga imposta pelo regime
militar. As camadas populares se fizeram sujeitos da cidade, da polis, bus-
cando definir uma situagao de cidadania.

Esta dindmica se repetiu na sociedade brasileira como um todo, ten-
do validade principalmente nas grandes cidades. O resultado desta relagao



o 1 4 Desigualdades Sécio-Espaciais, Democracia e Gestao Metropolitana: anélise do desempenho...
[ds}
@ Adao Francisco de Oliveira, Eguimar Felicio Chaveiro

social contraditéria a produzir territorialidades se deu na construgao de um
novo marco regulatério para o pais, expresso na Constituigcao de 1988. A es-
séncia desta reproduz o dilema / dialogia da sociedade, instituindo ao mes-
mo tempo e em condigdes de igualdade direitos econémicos — fundamentais
para a garantia da propriedade privada — e direitos sociais — fundamentais a
conquista e manutengdo da cidadania. Contudo, o mais importante sobre a
sua elaboracgdo é a institucionalizagdo de condigdes democraticas, abrindo
possibilidades para que a populagdo de um modo geral, em particular as
camadas populares, possa participar da formulagao e da deliberagao de poli-
ticas puablicas e do controle sobre as acdes do Estado. Garantidos direitos, a
disputa pela hegemonia social foi reforgada, no caso das elites econémicas e
politicas do pais, pelo projeto de “sociedade de massas” (HABERMAS, 1984,
1987), em que o dominio sobre o campo ideolégico tem como principal re-
curso o uso das midias.

O que isso tudo tem a ver com o problema das metrépoles brasileiras,
particularmente a goianiense? Se por um lado a populagao brasileira — or-
ganizada em movimentos sociais, sindicais e entidades de classe — forgou a
elaboragdo de uma constituicdo que garantiu direitos e ampliou legalmen-
te a condigdo democratica, por outro a sua homologagao coincidiu com o
momento de maior forga e imposigao do projeto capitalista central de ajus-
tes neoliberais. Assim, o convencimento ideoldgico pelo uso das midias foi
fundamental, ao longo da década de 1990, para garantir as elites brasileiras
reformas constitucionais regulamentando primeiramente o direito econ6-
mico e adequando o Estado as novas exigéncias de mercado — um Estado
minimo.

Nestes termos, por mais que as metrépoles brasileiras ja se encon-
trassem criticas, as novas agoes de mercado — agora com poderes quase que
ilimitados — reforgaram a crise, destituindo o Estado — enquanto socieda-
de politica e organizacgao burocratica de planejamento — das possibilidades
de solugobes estruturais para o problema. O seu papel de mediador entre as
classes passou a contar com intervengoes pontuais / focais sobre as desigual-
dades agravadas, ao passo que, pela lé6gica imposta pelo dominio midiético,
passou a potencializar os investimentos capitalistas em agoes de privatiza-
¢ao dos recursos publicos.

Para as cidades, e ndo é repetitivo destacar as metrépoles, o problema
se imp6s com uma dimensdo ampliada. Isto porque uma das “importantes”
agoes oriundas da nova Constituigdo da Republica foi a descentralizagao
administrativa, repassando aos municipios responsabilidades antes perten-
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centes a Unido. Porém, num contexto de crise fiscal e financeira e de esface-
lamento do poder do Estado, os municipios passaram a viver um verdadeiro
vazio epistemolégico quanto as formas de sua gestdao. Que agdes tomar para
conter a crise urbana derivada, fundamentalmente, da explicitagdo da se-
gregagdo socio-espacial? De que recursos dispor para empreender as agoes?
Como conter as insatisfacdes sociais e o escopo da violéncia urbana? Sao
algumas das questdes que se impuseram neste novo quadro.

Uma das possibilidades dadas para tanto consiste no aproveitamento
e na absorgao das forgas locais para a construgao coletiva das respostas, uti-
lizando-se dos dispositivos democratizantes instituidos pela Constituigao da
Reptblica. Porém, isto implica, em certa medida, em empoderar as camadas
populares (principais objetos do desconcerto segregaticio) e, conseqiiente-
mente, em construir novas matizes para a cultura civica e politica. Isto con-
siste em permitir a tais camadas sociais a manifestagdo de sua sécio-Iogica
(LEFEBVRE, 1999b), a apresentagdo de sua territorialidade (HAESBAERT,
2004), a demonstragao de sua significagdo (SANTOS, 2004). Verifica-se ai
a instalacdo de um dilema na gestdo das metrépoles, pois na perspectiva
elitista liberal-conservadora a

Cidadania produtiva requer a supremacia do conhecimento concebido por meio
do discurso competente, e assim a despolitizagao das questoes cotejadas pelos
clamores de civilidade e democracia, aquelas dos proprios movimentos reivin-
dicativos dos elementos da urbanidade — as diversas formas da riqueza. Enfim,
o conhecimento da sociedade brasileira, considerando-se a centralidade mate-
rial — e simbdlica — das metrépoles, é continuamente arrastado par o sofisma da
incompatibilidade entre a construgao democrética — efetivamente participativa,
da concepcao a decisao — e a eficacia na e da sociedade. Fica entao o Estado
como o tnico escopo legitimo para a fundagao e a restauragao da ordem social;
deve ser um demiurgo a redimir a sociedade. (ALVES, 2006, p. 74).

Neste trabalho, o que se pretende é verificar que respostas a estes pro-
blemas foram buscadas e construidos na gestao da metrépole goianiense.

Democracia, condicao democratica e poliarquia

A democracia é, sem sombra duvida, um conceito dificil de se definir,
uma vez que a experiéncia real apresenta uma variagdo muito grande de
condigoes democraticas. A sua instituigdo se da pelo marco regulatério de
um Estado-nagdo, mas as suas formas podem variar de acordo como os seus
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usos territorializados dentro deste Estado. De acordo com Dahl (1997, p. 25),
se compreende a democracia a partir do “pressuposto de que uma caracteris-
tica-chave [sua] é a continua responsividade do governo as preferéncias dos
seus cidadaos, considerados como politicamente iguais”. Assim, aos cida-
daos devem ser garantidas as seguintes oportunidades na sua plenitude:

1. De formular suas preferéncias;

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo
através da agao individual e coletiva;

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta

do governo, ou seja, consideradas sem discriminagao decorren-
te do contetido ou da fonte da preferéncia. (SANTOS JUNIOR,
2001, p. 69).

A forma como os governos geram estas condigdes relaciona-se
com os regimes democraticos, existentes numa ampla variedade de si-
tuagdes. Por isso, Dahl (op. cit., p. 31) prefere designar as experiéncias
reais dos sistemas politicos de poliarquia. Por esta, se entende “um re-
gime fortemente inclusivo e amplamente aberto a contestagao politica”.
Por regime aberto se entende a liberalizagdo da competigao politica por
ato institucional, bem como o reconhecimento da igualdade de direitos
e a aceitacao dos resultados da competicao. Ja por regime inclusivo (ou
inclusividade), se entende a participagdo social em eleigdes e em cargos
publicos eletivos, bem como na sua organizagdo social, também com ga-
rantia de direitos. Compreende-se melhor a poliarquia na contraposigao
de regimes contrarios, tais como: 1) a hegemonia fechada; 2) a hegemonia
aberta; e 3) a oligarquia competitiva.

A articulagao deste conceito com o de esfera ptiblica (HABERMAS,
1984) nos permite uma boa compreensdo das experiéncias dos conselhos
gestores no Brasil e a sua importancia no cendrio local de Goiania. Enten-
de-se por esfera publica a arena de encontro entre a sociedade civil (orga-
nizada nos espacos ptblicos — ONG’s, associagdes, movimentos sociais e
sindicais etc.) e o Estado para a formulagao, deliberagdo e o monitoramen-
to das politicas publicas. Naturalmente, a esfera publica é uma arena de
conflitos, haja vista que nela se pretende os olhares sobre determinadas
situacgbes e territérios na tentativa de um pacto social. Como ela nao é
nem espago publico e nem Estado, alguns autores a compreendem como
uma coisa hibrida, mas de importancia fundamental (SANTOS, 1998 apud
SANTOS JUNIOR, op. cit.).
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Desempenho institucional

Como recurso metodolégico, pretende-se neste trabalho avaliar as experi-
éncias democraticas em sua conexdo com o desempenho institucional das ges-
toes. Para tanto, a pesquisa desenvolvida por Putnam (2002) na Italia durante
19 anos é a nossa principal referéncia. Segundo este autor, o desempenho insti-
tucional é um fen6meno complexo e de dificil avaliagdo, pois as decisoes gover-
namentais que caracterizam as gestoes envolvem fatores distintos, tais como os
de ordem institucional, sécio-econémicos e s6cio-culturais. Porém, uma gestao
positiva é aquela que consegue articular trés elementos: sensibilidade — capa-
cidade de percepgao do gestor e da gestao para as demandas sociais, eficiéncia
— precisa organizagdo dos processos e recursos para apresentacao da resposta as
demandas, e eficdcia — resolutividade da politica adotada.

A positividade destes elementos se verifica nos seguintes indicadores
do desempenho institucional:

a) continuidade administrativa (estabilidade do gabinete, presteza
orcamentaria etc.);

b) deliberagées sobre as politicas (legislagcao reformadora e inova-
¢ao legislativa);

c) implementagao das politicas (investimento nas politicas sociais

e econémicas).
Este referencial tedrico e metodolégico orienta para uma investiga-
¢ao que localiza as seguintes fontes:

i. conselhos gestores (leis de criagao, datas de criagao, periodos
de atividade/inatividade, participagdo de género e cor, quanti-
dade de reunides mensais, organizagao interna, formas de esco-
lha dos representantes etc.);

ii. or¢camento participativo (lei de criagao, expansao dos direitos
de participacgao dos cidadaos, formas de realizacao na cidade e
quantidade de edigoes em um ano, quantidade de participantes
por edigdao em relacao a populagao distrital/regional, percentual
do orgamento geral decidido nas edigoes, realizagao/implemen-
tacdo das decisoes etc.);

iii.  Conferéncia da cidade (formas de escolha dos delegados, pre-
paragéo anterior dos delegados para participagdo nas discussoes
e na plendria, disposicao de informagoes, formas de tratamento
para as camadas e interesses sociais distintos, deliberagoes pe-
rante os instrumentos normativos etc.);
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Agenda Goiania (estatuto do evento, expansao dos direitos de
participagdo dos cidadaos, formas de realizacao na cidade e
quantidade de edigoes em um ano, quantidade de participantes
por edigdo em relagdo a populacao distrital/regional, condugao
das discussoes, relatoria dos entendimentos, realizagao/imple-
mentagdo dos entendimentos etc.).

Desempenho institucional em Goiadnia

Na avaliagdo que fazemos das experiéncias democraticas nas gestoes
de Goiania, localizamos as seguintes situagoes:

i)

ii)

A resposta a este problema varia de governo para governo e é
apresentada de acordo com a matriz politico-ideolégica do gru-
po que o exerce bem como de sua vinculagdo e compromisso
com as classes sociais em disputa;

Como a poliarquia é definida pelo concerto de condigdes demo-
craticas mobilizadas, temos as seguintes situagoes:

Governo Nion Albernaz - PSDB (1997 a 2000). Nao se criou ne-
nhum arranjo institucional para garantir a participagao social
na gestdo urbana, limitando-se a homologar a constituigao de
conselhos gestores — enquanto esfera publica (HABERMAS,
1984) —, principalmente os exigidos por legislagao federal. Com
isso, houve um acirramento das contradigdes sociais e um niti-
do privilégio aos agentes do mercado, principalmente do imo-
biliario. Portanto, foi um governo conservador, de BAIXO nivel
poliarquico mas de alto controle de situagao;

Governo Pedro Wilson — PT (2001 a 2004). Desenvolveu como
arranjo institucional o Orgamento Participativo — OP, e a Con-
feréncia da Cidade, abrindo possibilidade de um amplo debate
social sobre a normatizagdo, usos e intengoes sobre a cidade e
validando a decisdo popular. Porém, descentralizou as decisoes
administrativas de modo a perder a integragao das agoes e, con-
seqiientemente, sua efetividade. Foi um governo progressista,
de ALTO nivel polidarquico mas de baixo controle de situagao;
Governo Iris Rezende — PMDB (2005 a 2006). Desenvolveu, jun-
tamente com a principal empresa privada de comunicagao do
Estado de Goids — a Organizacdo Jaime Camara — e com a Uni-
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versidade Catélica de Goias — UCG, o “Agenda Goidnia” como
arranjo institucional. Por ele, se discutiu a cidade em suas regi-
oes, onde se ouviu o saber técnico, o saber cientifico e o saber
popular no debate. Porém, é um instrumento esvaziado de po-
der, haja vista que por ele a populagdo nao decide, nao delibera
agoOes a partir de suas intengoes. Estas ficam contidas pela Pre-
feitura, sendo que a decisao final é sempre do préprio prefeito.
Portanto, é um governo populista, de MEDIO nivel polidrquico
e de alto controle de situacéao;

iii) Como conseqiiéncia das acgoes desses governos, € possivel se
tracar mapas de Goiania apresentando ao longo deste periodo a
migracao socio-espacial do empoderamento da sociedade civil,
através da incidéncia das politicas ptblicas sobre o territério e
da redefinigao de seus usos.

Notas de encerramento

Este trabalho implicou num exercicio de aproximagao que tentou de-
monstrar a intima relacdo entre a questdao urbana e a questdo politica. A
primeira centrada nas contradigoes que demarcam o espago segregado da
metrépole atual, e a segunda focada na mobilizagdo coletiva em torno das
decisoes sobre o futuro da cidade.

A pergunta fundamental, e que o prosseguimento dessa reflexéo tenta-
ré responder é: na reunido de organizagoes coletivas em GoiGnia os espagos
institucionalizados estdo se constituindo em um campo de atuagdo politica
fundamental para o futuro da cidade (urbano)? E mais: de que tipo sao essas
organizagoes coletivas e qual o sentido vetorial das decisées deliberadas?

A construgao de um novo modelo de sociedade, ou seja, de cidade que
se quer, passivel de ser alcangada dentro dos marcos da institucionalidade,
s6 sera possivel se houver o envolvimento efetivo do povo em processos de
participagao a partir do seu Idcus de referéncia — a rua, o bairro, a regiao, o
trabalho etc. Isto implica em dizer que, de onde quer que as pessoas estejam,
uma sociedade pautada num modelo democrético que pretenda a sustenta-
bilidade dentro de um contexto de desenvolvimento integrado, é fundamen-
tal a sua organizacao e participagao nos processos institucionais decisérios.

Isto significa que a ampla participacao popular faz com que a cultura
politica de gestdo e de intervengdo na cidade vai sendo transformada, na
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medida em que a apropriagido da cidade vai se confirmando num processo
continuo de democratizagao dos espagos publicos. Nao obstante, o exercicio
permanente de cidadania se erige frente a liberdade e a critica de escolhas e
decisbes em espagos publicos.

Contudo, as experiéncias de gestao da Goiania, principalmente a partir
da década de 1990, do ponto de vista politico-social, nao possibilitou gran-
des avangos para a implantagdo de mecanismos estaveis de descentralizagao
deciséria do espago urbano, mesmo nas administragoes que neste periodo se
apoiaram nos movimentos sociais de recorte popular. Instrumentos utiliza-
dos como Orgamento Participativo, Conferéncia das Cidades e Agenda Goi-
dnia ndo conseguiram abrir espago efetivo de participagdo que possibilitasse
a criagdo de um novo centro de poder, com capacidade de intervengao, em
consonancia com os respectivos executivos do periodo, na perspectiva de
dar uma feigdo mais democratica na gestdo dos problemas urbanos.

1 A Regido Metropolitana de Goiania — RMG, foi criada em 1999 pela Lei Complementar n°
27, que instituiu como finalidade “integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de
fungées piiblicas de interesse comum dos municipios dela integrantes” (cf. art. 2°). Faziam
parte dela 11 municipios, sendo eles: Abadia de Goids, Aparecida de Goidnia, Aragoiania,
Goiandapolis, Goidnia, Goianira, Hidrolandia, Nerépolis, Santo Anténio de Goids, Senador
Canedo e Trindade. Porém, a partir de 2004, com a Lei Complementar n° 049, foi acrescen-
tado a ela o municipio de Bela Vista de Goias.

2 Esta expressdo preconceituosa referia-se ao conjunto de paises que nao haviam atingido
o mesmo padrao de desenvolvimento econémico e tecnolégico que os paises europeus, os
EUA e o Japao. Na sua formulagao, ignorava-se o fato de que tal desigualdade entre as nagoes
era resultante mesmo da divisao internacional do trabalho, de tal modo que para os paises do
capitalismo de ponto esse quadro era muito importante. Porém, para mitigar o impacto ideo-
légico da expressao, formulou-se no ambito do Banco Mundial e do FMI um novo conceito,
o de “paises emergentes”.

3 Arespeito do planejamento urbano, em especial do planejamento de Goiénia, é interessante
o que dizem alguns autores. Moysés (2004) produziu a tese de que o planejamento de Goia-
nia ndo contemplou a realidade metropolitana, marcada pela dimenséao de sua desigualdade
socio-espacial e pobreza institucional. Portanto ela consiste numa metrépole nao planeja-
da. Ja Moraes (2006) define o conjunto das desigualdades sdcio-espaciais de cidades como
Goiania, Palmas e Brasilia como pertinentes a uma segregacgao planejada. Oliveira e Moysés
(2005) preferiram definir o quadro destas contradigoes como sendo reflexo de um planeja-
mento excludente, haja vista que a agdo do Estado, ao planejar o avango das atividades de
mercado, sedimenta as desigualdades dela resultantes.
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