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Resumo: O capital imobiliario influencia o mercado imobiliario urbano, pois
afeta o padrdo de uso do solo urbano ao direcionar acdes estatais na
alocacéo espacial de meios de consumo coletivo e na dosagem de recursos
financeiros disponiveis para os diferentes segmentos da sociedade. Acaba
por direcionar onde e como devem ser implantados os recursos publicos,
gerando, na maioria das vezes, diferentes acessos a diferentes servigos,
concretizando desigualdade sécio-espacial. Neste contexto, considera-se
essencial a participacdo da sociedade civil organizada nos processos
decisorios das politicas publicas. Este projeto de pesquisa analisa as
relagdes entre o Estado enquanto “superestrutura” e o cidaddo envolto nas
relagdes de classe social enquanto “estrutura”, objetivando avaliar se ha uma
participacdo do cidad@o no processo de planejamento urbano. Problematiza
ainda a questdo da participacdo social e analisa em que medida esta
participacdo depende do grau de apreensdo e compreensdo por parte do
cidaddo do modo como se produz este mesmo espacgo urbano.

Palavras-chave: planejamento urbano, participacdo social, direito a
cidade.

Abstract: The real estate development influences the urban real estate
market as it affects the pattern of urban land use in directing state actions in
spatial allocation of means of collective consumption and dosing of financial
resources available to different segments of society. Ultimately direct where
and how they should be deployed public resources, generating, in most
cases, different access to different services, fulfilling socio-spatial inequality.
In this context, it's essential the participation of civil society in decision-
making of public policy. This research project examines the relationship
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between the state as a "superstructure” and citizen wrapped in social class
relations as "structure", to evaluate if there is citizen participation in urban
planning processes. Also discusses the issue of social participation and
analyzes to what extent this participation depends on the degree of
apprehension and understanding by citizens of how it produces the same
urban space.

Keywaords: urban planning, social participation, right to the city.

1. Introducdo e natureza da pesquisa

A urbanizacéo brasileira desenvolve-se através de subespacos que
evoluem segundo légicas proprias, ditadas muitas vezes por relacdes com o
mundo exterior (SANTOS 1994). Entre as décadas de 1900 e 1920 a
urbanizacdo e a industrializacdo se concentram na regido sul-sudeste; nas
cidades se instala e amplia um mercado de trabalho atraente aos
trabalhadores desejosos ou impelidos a abandonar 0 meio rural. No meio
rural, com a abolicdo da escravatura, as fazendas recebem os trabalhadores
livres europeus e mediante a constru¢do de colbnias implanta, através da
habitacdo, uma forma de fixar e de pagar, baseado na troca, o trabalho
destes colonos. Um processo habitacional semelhante se instala no meio
urbano com a implantagdo das grandes industrias. As grandes tecelagens
racionalizam a constru¢do das moradias (construcdo anteriormente marcada
por certa espontaneidade). Ruas inteiras, vilas, quarteirbes de casas s&o
construidos para os operérios pelo empresario industrial. As casas
construidas pela fabrica sdo alugadas aos seus proprios operérios: um
abrigo para o trabalhador, mas também sujeicdo. Com a construcao civil
ainda incipiente, conseguir uma casa recompde as condi¢des de sujei¢do as
quais o empregado se coloca quando tem seu emprego e sua casa
vinculados. (REIS FILHO, 1970 e 2000; BLAY, 1978).

Entre as décadas de 1920 e 1940 ocorrem transformacdes que
marcam profundamente a urbanizagdo. E o inicio do desenvolvimento
industrial. As cidades, dentre elas se destaca Sao Paulo, recebem uma
crescente populacdo (consequéncia do éxodo rural) e absorvem as
transformacdes da era industrial equipadas com um esquema urbanistico e
instrumentos, ndo raramente, ultrapassados. A partir das andlises de
Campos Filho (2001) sobre este interregno de tempo, pode-se afirmar que
os investimentos privados, impulsionados pelo direcionamento de capitais na
ascendente industrializacdo, desinteressam-se pelos investimentos em
infraestrutura como saneamento basico (distribuicdo de agua e coleta de
esgoto), equipamentos coletivos e de servigos, etc. A consequéncia deste
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ndo investimento, associado ao nimero crescente de trabalhadores, conduz
a ocupacdo das periferias das cidades, locus suscetivel de apropriacdo
considerando a baixa capacidade aquisitiva destes trabalhadores.

Esta crescente industrializagcdo, nas décadas de 1940 e 1950, alca o
processo de urbanizacdo além do nivel regional, situando-o na escala
nacional. Esta urbanizacdo, associada ao crescimento demogréfico, € mais
presente no territério de algumas cidades, incluidas as capitais de Estados.
A partir da década de 1960, presencia-se uma fase de intensa
industrializacdo e urbanizacdo no Brasil, e a década de 1970 passa por
mudancas que ndo sao somente quantitativas e, qualitativamente, a
urbanizacdo apresenta nova dinAmica mediante o0s processos de
modernizagdo do pais.

Esta modernizacdo ocorre como parte do desenvolvimento
econdmico que influencia diretamente a organizacdo da cidade, guiada por
uma inversdo excludente (quando o valor de troca se sobrepde ao valor de
uso), gerando anomalia e deformacdo no processo de desenvolvimento
urbano ao impulsionar a desigualdade social, concreta, por exemplo, no
crescimento de favelas e corticos. Como afirma Meyer (1978, p. 154), morar
na cidade, dentro deste contexto, “é essencialmente uma atitude de forga, de
violéncia. A proliferacdo de favelas revelou a resisténcia da cidade em
absorver os trabalhadores e a determinagao destes em se instalar’.

Neste periodo, pode parecer “natural’ que os trabalhadores urbanos
migrantes construam sua prépria casa na cidade como faz no campo, como
pratica cultural. Entretanto, é preciso lembrar que, longe de se ligar a uma
cultura de subsisténcia na cidade, esses trabalhadores sdo assalariados e
perfeitamente integrados numa economia urbana industrial capitalista. Se
eles mantém praticas de subsisténcia, ao construir suas casas, ao abrir
pocos para se abastecer de dgua e abrir fossas para o esgoto, em sua
maioria, é porque ndo possuem condi¢cdes de comprar esses produtos ou
pagar por esses servicos. I1sso ocorre pelo baixo poder aquisitivo de seus
salarios, e também pelo fato das politicas estatais tratarem a infraestrutura e
equipamento urbano, coletivos ou ndo, como mercadorias como o faz os
setores privados ou quando néo, e mais frequentemente, combinadas a eles.
(MARICATO, 1982).

Posteriormente as décadas de 1970-1980, ao refletir sobre Estados,
ciclos de expanséo e desenvolvimento urbano-regional, pode-se afirmar que
nos anos de 1990 “a elite brasileira” ndo conduz o pais a uma reconstrugéo e
reestruturacdo do Estado, mas, como afirma Coutinho (2003, p. 39), esta
elite conclui “que este estava corroido em tal extensdo, que a melhor opcao
seria a de abandonar o modelo de desenvolvimento coordenado”. Opta-se
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pela liberalidade do mercado como mecanismo de coordenacdo, 0 que
implica, segundo este autor, em fracassos, pois confia-se na capacidade do
capital privado em estruturar e dar sustentagdo a um novo processo de
desenvolvimento. “Essa foi a crenca [...] vendida a sociedade brasileira. Foi
vitoriosa politicamente e, concretamente, entregou o comando do Estado
brasileiro as forcas que abracavam a tese liberal” (COUTINHO, 2003, p. 40).

Desta forma, materializa-se, como expde Mattos (2004, p. 191), uma
configuracdo urbana correspondente a légica “estritamente capitalista de
producdo ou reproducdo urbana, em que a maximizacdo da mais-valia
urbana tem se afirmado como critério urbanistico medular’. Compreender
estas préticas auxilia na compreensdo do processo de estruturacao
intraurbana e suas distintas vantagens mediante investimento publico como
forma de criar diferengas locacionais determinadas pelo maior ou menor
acesso a servi¢os urbanos.

Estes diferenciais por sua vez geram determinado prestigio social da
vizinhanca, configurando valoriza¢do imobiliaria presente, por exemplo, nas
intencbes do processo de intervengbes estatais no Projeto Nova Luz, na
area central de Sdo Paulo. Raquel Rolnik, mencionando artigo publicado no
Caderno Alias (O Estado de S. Paulo. Pagina J6, em 16 de abril de 2006),
argumenta que projetos como a Nova Luz, na area central em Séo Paulo,
insere-se no contexto dos “antigos centros das classes abastadas, que em
algum momento ja foram ‘0’ centro da cidade, sdo hoje territérios populares
numa condicao fisica precaria, tanto dos imoveis privados como dos espacos
publicos.” (ROLNIK, 2006).

A problematica consiste em compreender como os individuos
reagem a estruturacdo do espaco pelo valor econbmico e como sao
determinados pela lei ou pelo desejo. Interessa saber como a terra e o
espago “funcionam no espirito das pessoas”; interrogar-se como “o espago
as faz funcionar”. E compreender as relagdes entre os homens, a terra e o
espaco consiste em compreender as praticas sociais presentes nas lutas
urbanas que traduzem as praticas espaciais dos habitantes para preservar
seu meio ambiente, “associando a crise da urbanizacéo e a do manejamento
do territério a vontade dos habitantes de controlar o seu espaco social contra
a empresa do ‘econdmico’ e do ‘Estado’.”. (GUIGOU, 1986, p. 123). E, ao
analisar o valor da terra e o valor do humano na producdo do espac¢o urbano
€ imprescindivel observar os processos envoltos na renda da terra urbana,
uma vez que as relacdes existentes entre a acdo de grupos imobiliarios
(loteadores, incorporadores, etc.) e a acdo planejadora do Estado
configuram um espaco urbano nem sempre equitativo. Acao esta que muitas

TOPOS V.6,N°1, p. 149 - 172, 2012



153

vezes exacerba a desigualdade e excluséo social do espago, como no caso
da Nova Luz.

2. Justificativa da pesquisa

O uso do solo na economia capitalista € regulado pelo mecanismo
de mercado, “no qual se forma o prego desta mercadoria sui-generis que é 0
acesso a utilizacdo do espaco. Este acesso pode ser ganho mediante a
compra de um direito de propriedade ou mediante o pagamento de um
aluguel periédico”. Neste processo, a renda da renda se concretiza na renda
absoluta, isto €, no fato da terra constituir meio de producao necessario nao
reproduzivel, pois “como todo espacgo urbano é propriedade privada (com as
excecdes cabiveis), mesmo a pior localizagdo tem que ser comprada ou
alugada”. E o seu aluguel constitui a renda absoluta, ligada diretamente a
existéncia da propriedade do solo, ao seu pre¢o natural, sem a valorizacao
enquanto trabalho social materializado. (SINGER, 1982, p. 25).

A partir da renda absoluta, num momento posterior, ou até mesmo
concomitante, a renda da terra se concretiza na renda diferencial que
decorre do preco de determinada area comportar qualificacdes, atributos ou
caracteristicas, como por exemplo, naturais (clima e fertilidade), criadas ou
produzidas (terras drenadas, urbanizadas), acessibilidade em relacdo a
outros itens do ambiente construido, etc. Um claro exemplo de renda
diferencial na escala urbana pode ser observado no contexto histérico do
déficit de infraestrutura e de servicos urbanos acumulados ao longo de
décadas, e que ao implantar melhorias somente em determinadas areas,
supervalorizando-as, o Estado acaba por abandonar outras &reas,
configurando &reas periféricas. Outro tipo especifico de renda da terra é a
renda de monopdlio, que ocorre quando o preco da terra, ou das
mercadorias que se produzem nela, é determinado pelo poder do

proprietario em administrar sua escassez, associado a disposicao e
capacidade de seu usuario em remunerar o proprietario.

Esta légica da renda da terra no processo de valorizagao imobiliaria
urbana pode ser expressa a partir de trés momentos. O momento | pauta-se
na alteracdo no preco ! da éarea entre aquele referente a sua aquisicao

original e o preco pelo qual este é negociado ao novo usuério/comprador,
muitas vezes, o incorporador. O momento Il pauta-se sobre a valorizacdo *

! Aqui existem apenas “rendas” da terra bruta. Terra neste momento é fator de produgao, isto &,
matéria prima.

2 Aqui existe um processo de “valorizagdo” da terra. Ela se torna mercadoria, pois ha trabalho
humano envolvido em sua transformag&o/fabricacdo.
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realizada pelo incorporador ao alterar os atributos da area em questao, isto
€, ao reequipa-la. E o momento lll, pauta-se nas variagbes no preco 3
referentes a modificagbes na estrutura espacial do ambiente construido onde
se insere a area. Analisando a logica de valorizag@o imobilidria concernente
ao “Projeto Nova Luz”, pode-se argumentar que, primeiramente, para o
capital incorporador, o preco de mercado da terra acaba por determinar seu
uso considerando seu estado de abandono e degradacdo. Para
posteriormente, com a implantacdo do Projeto Nova Luz, ao usufruir de
acGes e investimentos do Estado, realizando o momento Il (Renda
Diferencial), vender a ideia ao novo comprador/usuario de que é seu novo
uso que determinara o aumento do pre¢co de mercado. Concretizando, desta
forma, com a nova ocupacdo da “Nova Luz” a determinados grupos, o
momento Il (Renda de Monopdlio).

Assim, na cidade capitalista ndo h& vagas legitimas e reconhecidas
para todos, principalmente, para os pobres, pois a propriedade privada do
solo urbano, “faz com que a posse de uma renda monetaria seja requisito
indispenséavel a ocupagdo do espacgo urbano. Mas o funcionamento normal
da economia capitalista ndo assegura um minimo de renda a todos”
(SINGER, 1982, p. 33). Desta forma, pode-se dizer que o capital
incorporador ao atuar no processo de estruturacdo urbana, juntamente a
outras forcas de atuacdo, também deve ser responsabilizado pelo
ordenamento e ocupacdo urbana ao assumir certa hegemonia sobre a
estruturacdo espacial, produzindo segregacédo social do espaco.

Considerando a proposta de aprofundamento analitico destes
guestionamentos concernentes as politicas publicas, a participagéo social no
processo de planejamento urbano e as relagdes com o espaco intraurbano
(espaco de relagbes entre as esferas do publico e do privado), Campos Filho
(2003) defende préaticas urbanas e ag¢bes da sociedade civil organizada
enquanto instrumento essencial ao corroborar e exigir do poder publico
solucdes para a indiferenca e sentimento beligerante de nossas cidades.
Alerta que se existe legislagdo definida no nivel federal, “cabe a nos
cidaddos contribuir para que, nos niveis municipal e estadual, o
planejamento urbano, traduzido no Plano Diretor e leis correlatas de
regulacdo urbanistica, sejam normas estabelecidas para o nosso bem e ndo
dos especuladores imobiliarios”. (CAMPOS FILHO, 2003, p. 10). Prossegue
exortando a necessaria compreensdo da légica de formacdo do tecido
urbano e defende a urgéncia do comprometimento da sociedade -civil
exigindo maior clareza no processo politico decisério.

% Aqui existem “precos” que s3o formados no mercado (oferta versus demanda).
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Neste contexto, Erminia Maricato e Flavio Villaga também defendem
a necessidade da atuacdo civil ao acompanhar as tomadas de decisdes
referentes as politicas publicas urbanas. Maricato (1996) lamenta a confusédo
entre as esferas do publico e do privado que acaba por influenciar, em
determinado momento, a compreensao do papel do Estado (provavelmente,
isto € mais do que confusdo; é deliberada privatizacdo do publico). A
confusdo esta calcada no ato e até mesmo na pratica, que se tornou um
habito, do favor. Este, por sua vez, constitui a negagédo da universalidade
dos direitos mesmo estando previstos na “ordem legal” * com consequente
negagdo da dignidade, presente “na esséncia da confusdo entre a coisa
publica e os negdécios privados, na confusdo entre governo e Estado, na
dificuldade de abstracdo do Estado (pelas camadas pobres) submetido a
relagcbes pessoais” (MARICATO, 1996, p. 14).

Para Villaga (2001), a estrutura territorial também esta articulada a
outras, nao territoriais, como a econdmica, a politica e a ideolbgica,
organizadas em base e superestrutura; e € preciso mostrar como mudancas
em um elemento da estrutura provocam mudancas em outros elementos.
Argumenta que a segregac¢do € uma determinada geografia, “produzida pela
classe dominante, e com a qual essa classe exerce sua dominagao através
do espacgo urbano. Trata-se, portanto, de um caso de efeito do espaco sobre
o social. Evidentemente esse espaco produzido €&, ele proprio, social. Sé o
social pode constranger ou condicionar o social.” (VILLACA, 2001, p. 360). O
autor “acredita” na sociedade civil organizada e “credita’ no avanco da
consciéncia de classe a superacdo da espoliacdo dos interesses coletivos.
Para ele, “o destino do planejamento no Brasil atual, o perfil, a credibilidade
e o0 conteldo dos planos diretores estdo assim ligados aos avancos da
consciéncia de classe, da organizacdo do poder politico das classes
populares” (VILLACA, 1999, p. 240-1).

Ressalta-se a existéncia de um problema urbano concretizado no
descaso de parte dos administradores urbanos ao desconsiderar e/ou alterar
muitas vezes a legislagdo existente. Neste processo, 0S grupos mais
atuantes sdo o0s pertencentes a légica empreendedora imobiliaria que
impondo seus interesses (muitas vezes através de um poder politico, obtido,
por sua vez, pelo poder econémico), impdem os interesses de uma minoria
sobre uma maioria impedindo-os de requererem direitos de igualdade
enquanto exercicio da responsabilidade com relacdo ao que € de direito

* Provavelmente é esta ordem legal que propicia e incorpora a “légica do favor” para alguns.
Por isso é possivel cometer injusticas e manter privilégios dentro da ordem legal, que pertence e
é produto da “ordem capitalista”’, que em sua natureza ndo prevé “universalismos”, mas o
inverso. Por isso, parece “ambiguo” ou “contraditorio” buscar “justicas e universalidades” dentro
de um sistema injusto por natureza. (MARICATO, 1996).
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comum. Direito comum coadunado ao direito a cidade, como defende Henri
Lefebvre, que se manifesta como forma superior dos direitos, pois € o direito
a liberdade, direito a individualizagdo na socializagéo, direito ao habitat e ao
habitar. E principalmente, o direito a obra, a atividade participante e o direito
a apropriacdo, que para este autor € bem distinto do direito a propriedade, e
estdo implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 1991, p. 135). O poder
publico acaba por definir os ocupantes de determinado lugar configurando a
apropriacdo deste solo descaracterizando-o da qualidade de espaco publico
em funcéo de concessdes a grupos privados. Harvey (1980) argumenta que
“a elaboragao bem sucedida de politicas adequadas, e a prevengao de suas
implicagBes, vai depender de alguma investida interdisciplinar ampla sobre o
processo social e os aspectos da forma espacial do sistema urbano”
(HARVEY, 1980, p. 79).

Assim, ao formular politicas plblicas °> urbanas é essencial
incorporar conhecimentos sobre os processos de exclusédo social do espago,
incorporando a dimensdo do poder, entendido por sua vez na dimensao
daqueles que produzem as politicas a partir de universos sociais ja
conhecidos, “deixando de lado realidades pouco estudadas ou ignoradas e
também o poder (ou sua auséncia) daqueles para quem as politicas publicas
devem ser direcionadas” (MELAZZO, 2006, p. 21). Entretanto, pode-se
argumentar que o humano ndo é mero reprodutor de ideias. Opera sua
capacidade imaginaria “deslocando significados atribuidos aos objetos reais
para ideias latentes ou manifestas ou para proteger e resistir ao afloramento
daquilo que ndo tem espago nem mesmo em si proprio para ser dito”
(GUIMARAES, 2003, p. 13). Portanto, analisar as relacdes entre a agenda
das politicas publicas e a apreensdo e/ou apropriagdo do ambiente, requer
uma analise de sua realizac¢do histdrica através dos grupos sociais sobre o
espacgo publico ndo homogéneo, com suas mensagens e valores definidos
pelos mesmos no campo social e politico.

Um grupo social, integrante da sociedade, existe no desenvolver de
uma série de funcdes (producdo, gestagdo e educagdo, gestdo da
coletividade, resolugédo dos litigios, etc.) ao estabelecer para si mesmo novas
maneiras de responder as suas necessidades, constituida e articulada em
funcdo de um sistema de significacbes - “o imaginario efetivo (ou o
imaginado)” (CASTORIADIS, 1982). Este processo de representacdes
sociais € vivenciado no espaco publico e nos processos através dos quais o

® Conjuntos de decisdes e acBes quanto a questdes politicas, envolvendo procedimentos
formais, informais e técnicos que expressam relacGes de poder e que se destinam a resolucao
de conflitos quanto a direitos de grupos e segmentos sociais. (MELAZZO, 2006).
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ser humano desenvolve uma identidade, cria simbolos e se abre para a
diversidade de um mundo de Outros (JOVCHELOVITCH, 2002). Neste
processo, 0 ser social ndo é um ente passivo, mas um ente em constante
processo de interagdo e formulagéo de sua existéncia, com as estruturas e
acfes sociais inscritas no espaco urbano modificando a si mesmas.
Ressalta-se que gestar politicas publicas urbanas requer incorporar
conhecimentos sobre as desigualdades e os processos de exclusédo social
do espaco, permitindo assim, incorporar a dimensédo do poder e a maneira
como se produz alterando a configuracéo do espaco em que estd inserido.

Portanto, Candido Malta Campos Filho (e a pratica cidada urbana
com a unidade de vizinhanca), Erminia Maricato (e o controle e reviséo das
legislacbes urbanas existentes), Flavio Villaga (e a preocupagdo em se
minimizar a ideologia dominante presente nos planos urbanos), Milton
Santos (e a tentativa em contrapor o “consumidor mais-que-perfeito” e o
“eleitor ndo cidaddo” ao “consumidor-imperfeito”, isto €, ao “verdadeiro
cidadao”), David Harvey (e a producédo social do espaco), Henry Lefebvre (e
a apropriagdo urbana que transforma a légica produtiva capitalista do valor
de troca para o valor de uso em busca do direito a cidade), exaltam o papel
essencial da participacdo da sociedade civil organizada nos processos
decisdrios. Exaltam a participagdo nas politicas publicas, pois do contrario
esta Ultima permanecerd como Utero de conflitos de interesses distintos de
também grupos distintos de atuacdo com o predominio de interesses que
manipulam os instrumentos estatais para beneficio de minorias.

3. Objetivos gerais

3.1 Aprofundar o estudo a respeito das politicas publicas,
especificamente, aquelas relacionadas a intervencao urbanistica na area
central de S&o Paulo;

3.2. Compreender como a populacao atingida nesta intervencéo
assimila e elabora este processo de mudanca, bem como sua
participacdo no processo de planejamento urbano.

4. Hipoteses e problematizacao

Considerando 0 que se expos até o momento, apresenta-se algumas
hipéteses de trabalho.
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4.1. O projeto da Nova Luz ao requalificar a area produzira
impactos na valorizacdo imobilidria ao gerar renda aos
incorporadores presente no momento Il — renda diferencial.

4.2. As relacdes existentes entre a acdo de grupos
imobiliarios (incorporadores, loteadores, etc.) e a acdo planejadora
do Estado configuram o espaco urbano de maneira socialmente
diferenciado quanto a localizacdo interurbana, o que acaba por
definir os que véo ocupar determinado lugar.

Considerando estas duas proposi¢cdes afirmativas, indaga-se:

4.3. A participagdo social no processo de planejamento
urbano garante o direito a cidade?

4.4. Como a populagcdo atingida por este processo de
intervencado urbana apreende o espaco a sua volta?

4.5. Se a populacdo atingida apreende e compreende este
espaco (e seu processo de producdo) como desigual, deve,
enquanto “ser social’, atuar no processo de participacdo do
planejamento, 0 que nos conduz ao seguinte questionamento: Como
a participagdo social no processo de planejamento pode atuar para
se contrapor aos efeitos negativos da expulséo da populagéo pobre
na area da Luz?

4.6. Se a populagdo atingida ndo apreende este processo
como desigual, seja por um posicionamento politico (em seu sentido
mais amplo, e ndo necessariamente partidario), seja por
desconhecimento de suas causas (apresentando um estado de
ignoréncia e/ou alienacdo), compete a quem o papel de mediador
dos conflitos de interesses? Ao Estado?

A problematica consiste em compreender como os individuos
reagem a estruturacdo do espago pelo valor econdmico e como sao
determinados pela lei ou pelo desejo. Neste contexto analisa-se o papel dos
moradores numa cidade em constante mudanca e na apreensdo dos
mesmos referentes ao ambiente que os circundam, tendo em vista o espago
intraurbano e sua infraestrutura, potencial de alteridade ou alienacéo.
Compreender a producéo e apropriacdo do espaco urbano e a consequente
materializacdo das desigualdades sécio-espaciais pressup8e compreender
as politicas urbanas formuladas enquanto indicadores dessa materializacéo.
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A problematica consiste ainda na analise da difusao da ideia de um “dever” °,
gue deve ser aceito e compartilhado por todos, mas que, concretamente,
considerando o processo de planejamento, producdo e apropriagdo do
espaco urbano, apresenta-se como um “direito fragmentado”.

Neste contexto, observa-se um modelo topologico das formacgdes
sociais com a ajuda da teoria da acdo comunicativa como paradigma
cultural/pedagdgico na construcdo do publico a partir de uma perspectiva
politica, por sua vez, articulada no processo formativo e ético do discurso e
da préaxis. Este modelo pode ser compreendido a partir de: a) parte-se da
concepcdo de mundo como mundo da vida, como espaco de seres
humanos, baseado na experiéncia pessoal e coletiva, e permeado pelas
relacdes entre culturas que compdem uma sociedade; b) estas relacdes
formam a sociedade civil fundada na integracdo de véarios grupos de
comunicacao social, associagbes, comunidades, regibes, etc.; c) neste
espaco de interagdo entre pessoas, organizacbes e Estado, o publico é
gerado enquanto “meio” que da sentido as relagbes e busca-se este meio
como um “bem publico”; d) neste contexto, a pratica politica se consolida na
esfera do publico, ndo devendo responder apenas aos interesses privados,
pois, desta forma, formar-se-ia, uma sociedade fraca politica e publicamente,
com praticas politicas baseadas no clientelismo, no autoritarismo e ndo no
poder comunicativo, como define Hannah Arendt e Habermas; e, por fim, €)
consequentemente, o Estado de Direito constitui-se a partir destes
movimentos politicos definindo, a partir das relagdes entre o publico e o
privado, suas ac¢des préticas e a conformacao entre diferentes grupos sociais
€ 0 espaco a sua volta.

5. Procedimentos metodolégicos

A proposta metodolégica enfoca uma abordagem dialética com base
no materialismo histérico. Num primeiro momento, analisam-se questdes
como as relacdes entre os interesses privados contrapondo-se a interesses
publicos, o processo de valorizagao imobiliaria em areas como a “Nova Luz”
e seus impactos na vida da populagdo moradora mediante revisdo
bibliografica de autores apresentados no corpo deste projeto, bem como
autores sobre os seguintes temas: 1) politicas publicas (com énfase no
urbanismo), planejamento urbano, direito a cidade e gentrificagdo; (vide
Bibliografia: Planejamento Urbano, Direito a Cidade e Gentrificagdo); 2)

® Por dever, compreende-se aqui um modo de agir em sociedade, bem como a reproducéo e
manutencgédo das relagdes verticais e horizontais de poder, como expde Michel de Foucault, em
sua obra Microfisica do Poder.
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estrutura urbana, percepgdo e apreensdo do espaco e imaginario urbano
(vide Bibliografia: Representacéo Social, Imaginario, Percepgdo e Apreensao
Urbana); 3) publico e privado, o ente Estado enquanto “superestrutura” e o
ente humano como “ser social” enquanto “estrutura” (vide Bibliografia:
Filosofia Politica Classica e Bibliografia: Filosofia, Sociologia e Praxis) e, 4) a
participacdo social no planejamento urbano (vide Bibliografia: Negociacao e
Participacdo Social).

Para testar estas proposicdes, objetiva-se ainda analisar as
intervencdes na area do projeto “Nova Luz” através da analise de atas e
diretrizes de intervencao, partido arquitetdnico e urbanistico. A analise ocorre
em trés momentos temporais distintos na intencdo de observar o
desenvolvimento do processo de intervencdo, tendo em vista obter e/ou
esclarecer quais grupos (e seus interesses) marcam este espaco e as
relacdes com a acéo planejadora do Estado, e suas consequéncias para a
populacdo local. Nesta etapa far-se-a uso de softwares de plataforma CAD,
como AutoCAD® e ArcGIS®, dentre outros.

Num segundo momento, tendo em vista analisar a percepc¢do dos
moradores quanto as intervengfes no espaco urbano, aborda-se uma
metodologia expressa em Sa (1998; 2002), mediante questionario
semidirigido construido e a técnica da evocacgédo livre de palavras. Esta
técnica consiste na apresentacdo de uma palavra-estimulo ao respondente
para que, por meio da associagao livre, designe o objeto apresentado. Para
tanto, apresenta-se as seguintes instru¢des: 1) O que lhe vem a mente
guando falamos em S&o Paulo? 2) O que lhe vem & mente quando falamos
em bairro da Luz? A sugestdo é que cada sujeito escreva 04 palavras que
Ihe venha & mente e logo apds indique as duas mais relevantes em ordem
de importancia. ApGs a aplicacdo e obtencdo deste material etnografico,
considerando o método de analise do discurso, os dados sdo tabulados e
inseridos no pro(grama EVOC® (software de andlise de evocagbes). O
programa EVOC™ possibilita a partir de 16 programas a analise das
evocacdes léxicas e a categorizacdo por andlise de contetido. Desta forma,
os significados atribuidos pelos sujeitos sé@o identificados no texto, gerando
um produto das justificativas discursivas que organizado constitui um corpus
para a andlise, que pode ser dos significados ou dos significantes. Esta
etapa se desenvolve concomitantemente a etapa de andlise urbanistica das
intervencdes em trés momentos temporais distintos (como se expos no
paragrafo anterior), na intencdo de observar o desenvolvimento do processo
de intervencéo.

Concomitante a aplicacdo da técnica da evocacéao livre de palavras,
tendo por objetivo analisar a apreenséo do sujeito quanto ao sentimento de
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pertenca (ou ndo) ao espaco em sua volta, utiliza-se a técnica dos mapas
mentais para obter a representacdo da localizacdo de seu locus vivendi,
como expresso em Jovchelovitch (2002). Para a referida representacdo
grafica, procede-se da seguinte forma: 1) Entregar folhas e lapis para o
individuo e pedir para desenhar a representacdo de Sao Paulo e a posigcédo
do bairro da Luz nesse desenho; 2) Pedir para indicar em seu desenho a
area central e os percursos que realizam trabalho-casa (deve-se deixar o
sujeito a vontade quanto a representacdo do desenho); 3) Realizar o perfil do
sujeito: a) Idade; b) Sexo; c) Profissdo; d) Ha quanto tempo esta no bairro?
e) Qual o motivo da vinda para o bairro? f) Houve alguma politica de
incentivo e melhoria no bairro? O objetivo é analisar a atividade
representacional como trabalho da psique e atividade simbdlica que se
desenvolve sobre e com a atividade representacional na relagdo do sujeito
com o mundo, com seu lécus vivendi, na construgéo de significados.

Com a aplicacdo da metodologia, busca-se compreender como a
populacdo apreende o espago a sua volta, e como reage a esta mesma
apreensdo, que pode ser tanto para a manutencdo quanto para a mudancga.
Com isso, busca-se demonstrar que a populagdo possui formas diferentes
de perceber o espago e maneiras de interagir com este espago, elemento
importante ao definir como proceder no processo de participagcdo social na
conducéo do planejamento urbano.
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