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Resumo

A tematica proposta é abrangente e oportuna, visto que o pais, ao
sediar a Copa de 2014, entrega-se a um conjunto de acdes, em
resposta a exigéncias, que se consubstanciam em grandes projetos
urbanos. Esses sdo entendidos neste trabalho como sujeitos
numerosos e insubordinados, disseminados entre os lugares, mas
decorrentes de um sistema técnico global. A abordagem se
decompéem em uma reflexdo tedrico-conceitual, na andlise da
experiéncia brasileira, particularmente de projetos e do
planejamento em Curitiba, nos resultados urbanos de megaeventos
recentes e na acdo de empresas e consultores que viabilizam
produtos eficientes a acumulacdo e reproducdo do capital,

dissociados da pratica do planejamento e gestao territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Grandes projetos, planejamento territorial,

megaeventos, imagem urbana, icones urbanos.

1 Conferéncia ministrada na abertura da VI Semana de Geografia da UNICAMP - Grandes projetos e
planejamento territorial no Brasil contemporaneo (outubro de 2010).


mailto:rosamoura@ipardes.pr.gov.br

Rosa Moura

Introducao

O debate sobre grandes projetos urbanos e planejamento se torna candente,
particularmente no momento em que o Brasil é escolhido para sediar a Copa do
Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016), entre outros eventos
esportivos de abrangéncia mundial. Como suporte a esses eventos, programas
governamentais e grandes projetos estdo sendo propostos com vistas a adequar a
infraestrutura das cidades-sedes as exigéncias dos organizadores, patrocinadores,

participantes e ptblico em geral.

Estariam esses projetos consoantes as estratégias definidas pelo planejamento
urbano e regional vigente no pais e nessas cidades? Estaria a sociedade preparada
para acompanhar sua implementacio? Estaria sendo universalizada a distribuicao
dos seus beneficios? A esses questionamentos, a tematica proposta na VI Semana
de Geografia da UNICAMP complementa com outros ainda mais importantes: quais
os conflitos e disputas territoriais existentes a partir do planejamento orientado aos
grandes projetos? Ha alternativas? E possivel pensar um planejamento territorial

democratico e para a totalidade do territério brasileiro?

Esté posto, assim, um debate necessario: “Grandes projetos e o planejamento
territorial no Brasil contemporaneo”, para o qual se busca, neste texto, compor um
panorama que reline a perspectiva tedrica e resultados de experiéncias concretas
sobre a implementacdo de grandes projetos no Brasil. Espera-se instigar idéias,

inspirar propostas e contribuir para que o debate seja o mais construtivo possivel.

Objetos insubordinados

Ao abordar o tema grandes projetos urbanos e planejamento territorial no
Brasil contemporineo, imediatamente vem em mente a constatacdo-sintese de
Milton Santos (1999) de que vivemos o tempo dos objetos técnico-cientificos-
informacionais. Atores, sujeitos, numerosos e insubordinados, esses objetos se
encontram em todas as partes, decorrem de um sistema técnico que funciona no
nivel global, obedecem a uma légica que nos é estranha, sugerindo-nos o papel a
desempenhar. Sao frutos de intencionalidades mercantis e simbélicas que

transcendem o lugar, que sdo indiferentes a ele.

Para Santos, os objetos ndo sdo novos. Porém, os primeiros objetos
provinham de uma técnica inventada pelo grupo, voltada a atender a uma fungéo
a servico do grupo, para produzir o essencial a sua existéncia. Tinham sua
finalidade na acdo humana e se tornavam sistémicos a partir de escolhas sociais.

Os objetos atuais estdo sendo criados para se relacionarem entre si. Voltam-se a
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finalidade de quem os concebe e implanta, que pode ser contraria as necessidades
de quem os recebe, e sua energia é a informacdo. Compodem sistemas técnicos
(génese, contetido, realizacdo e funcionalidade técnicas), dos quais participam por
uma especializacdo extrema, particularmente quando criados sob intenc¢des

hegemonicas.

Sao invasores, altamente difundidos, orientados por um ftnico sistema
técnico que rege toda a atividade humana. Neles, subsistem sistemas técnicos
anteriores, que levam a convivéncia antagbénica de racionalidades duras, precisas e
densas, e de racionalidades moles, tolerantes e ténues, revelando espacos burros e
inteligentes. Mas as condicGes propriamente locais ndo sdo dissolvidas, dando
margem a convivéncia dos tempos (do mundo e do lugar). Tal convivéncia é muito

comum em paises desiguais e dispostos & inovac¢édo a qualquer custo, como o Brasil.

A invasdo dos lugares por esses objetos se d4 a partir de uma descoberta
global, sob avaliacdo para usos escolhidos por portadores de acdes. O encontro dos
sistemas de objetos impele o sistema das acées e o movimento decorrente gera a
seletividade do uso, que se torna permitido apenas a alguns, resultando, portanto,
na escassez para outros. Tal movimento do encontro d4 materialidade ao territério,
possibilita a acdo global, praticada por atores presentes em diversos lugares,
agindo, “aqui e agora”, pelas maos dos estados, organizagcdoes e firmas

internacionais, como uma “nova mao invisivel”.

Uma retérica comum (hegemdnica) se faz presente nos objetos: discursos
parciais do uso e da seducdo debilitam a capacidade de produzir um discurso
préprio ou do todo. Essa retérica imiscui informacéo e contra-informacao, e serve
para legitimar a acdo. Agindo hermética e codificadamente, instrui um processo
que cria o homem ignorante e as regioes que se desconhecem, pois desconhecem
os segredos dos objetos e as logicas das acoes. Perdem, portanto, as condices de

comandar sua prépria evolucao.

Entre tais objetos encontram-se os master projects, grandes projetos urbanos
ou simplesmente GPUs. Aqui se entendem por grandes projetos urbanos,
proposicoes e acdes voltadas a reestruturacdo e adequacdo do espaco para os
fluxos e realizacdo do capital. Quase sempre incluem processos chamados
requalificacdo, reabilitacdo, revitalizacdo ou gentrificacdo urbana. Correspondem,
também, as adequacdes exigidas para a realizacdo de grandes eventos esportivos,
culturais, comerciais ou religiosos, entre outros objetos e acées que se assemelham
em todas as geografias. Resultam na producdo de icones arquitetdnicos e

urbanisticos.
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As préticas recentes das grandes interven¢des provocam rupturas, conflitos e
impactos territoriais, sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Impulsionados
pela introducdo de novos objetos, cada lugar é alvo de um processo de valorizacdo
e desvalorizacdo continua, de diferenciacdo do espaco a partir da expansdo

econdmica e da producao e reproducao de relacdes simbdlicas.

Em todos os casos, as intervencOes sdo precedidas e acompanhadas por
discursos que indicam vontade de articular, criar centralidades e/ou redefinir o
territério como um todo, mas que se realizam como interven¢des pontuais, sem
visdo global do espaco ou intencdo verdadeira de reestruturd-lo. Os grandes
projetos urbanos sdo, portanto, possibilidades reais de valorizacdo e acumulacédo
do capital, vetores da globalizacdo, no caso brasileiro, financiados com recursos

publicos ou empréstimos, cujos fiadores sdo os poderes ptiblicos.

Esses projetos sao elementos fundamentais ao planejamento urbano pé6s anos
90, pautado em manuais que intencionalmente prescrevem roteiros de gestdo
municipal, formulados cuidadosamente pelos mentores do pensamento tinico das
cidades (ARANTES, 2000). Uma pratica condenada a modelos do planejamento
estratégico de cidades, subordinada a tool kits e receitas difundidas por agéncias
multilaterais e consultores internacionais, voltada a best practices, premiacées,
parcerias publico-privadas, e indutora da competicio entre lugares. Esse
planejamento é apoiado (financiado) por multilaterais, tem como principal
instrumento o city marketing e usufrui de forte acdo da midia sobre os produtos que

oferece: os empreendimentos urbanisticos globais.

No lugar de politicas territoriais e prioridades, a intervencdo nas cidades se
dé& por meio de grandes projetos urbanos, e dessa forma, o master project concorre
com ou substitui o master plan (CONFERENCIA, 2010), como se essas intervencoes
incitassem processos de desenvolvimento e provessem solucées a problemas

sociais, econémicos, culturais e ambientais das cidades e aglomeracdes

E disseminada a mesma retérica da concepcio da “acupuntura urbana”
(LERNER, 2003) que, anunciando a perspectiva de impulsionar um espraiamento
horizontal de beneficios para toda a coletividade — “uma centelha que inicia uma
acao e a subsequente propagacdo desta acdo” —, mantém suas caracteristicas
evidentes de conexdo exclusivamente vertical e focada. Seu resultado é a
fragmentacdo do territério, o deslocamento ou expulsdo da populacdo pobre das

dreas onde incide e valoriza, induzindo a segregacdo socioespacial.

Em direcdo contraria a esse modo de planejar, vislumbra-se o “planejamento
insurgente ou planejamento conflitual” (VAINER e CAPANEMA, 2010), que toma o
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conflito como expressdo de dindmica e vitalidade e ndo como patologia urbana, e
oferece um poderoso repertério de conceitos e instrumentos que poderdao abrir
espaco para a construcdo coletiva de politicas e praticas de planejamento contra-
hegemonico. Planejamento esse que admite o lugar como resisténcia (SANTOS,
2000; SOUZA, 2005).

A literatura e a experiéncia

Muitas sao as referéncias teéricas sobre grandes projetos urbanos. Em uma
sintese de estudo desenvolvido para o Lincoln Institut (LILP) — Grandes projetos
urbanos: o que aprender com a experiéncia brasileira? —, coordenado pelo Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Oliveira e Lima (2009)
observam que os GPUs sdo formas complexas de articulacdo entre o ptblico e o
privado, referentes ao territério, acionadas a fim de superar a propalada
“ineficdcia” da acdo do Estado. Usualmente, os GPUs vém justificados com base em
uma representacdo do mundo contemporaneo que privilegia as articulacoes com a
escala global e tém por estratégia “potencializar recursos para desencadear
processos de desenvolvimento econdmico e promover efeitos de reestruturacdo no
espaco urbano” (p.6). Segundo os autores,

O conceito de Grande Projeto Urbano é disputado. Para uns, trata-se
de mais uma estratégia de dominacéo levada adiante no &mbito do
planejamento e das intervencdes sobre o territério (MOULAERT,
RODRIGUEZ e SWYNGEDOUW, 2003). Para outros, uma forma para
enfrentar a alienacdo que acompanha os processos recentes da
expansdo capitalista (BORJA e CASTELLS, 1997, ASCHER, 2001). Os
posicionamentos da literatura com relacdo aos GPUs poderiam ser
classificados em 2 grupos que se enfrentam (...): os apologistas, que
entendem os GPUs como praticas adequadas ao mundo

contemporaneo, e 0s criticos, que pdem o acento sobre seus efeitos
perversos (OLIVEIRA e LIMA, 2009, p.4).

Da literatura especializada, destacam algumas das principais caracteristicas
da idéia de GPU: principios e postulados, fundados na representacdo econémica do
espaco globalizado, identificados com a corrente neoliberal e suas premissas sobre
mercado, sociedade, papel e tamanho do Estado (LUNGO, 2004); intencio de
articular espagos locais aos fluxos globais de riqueza; e estratégias e meios para a
acao, reunindo o ptiblico e o privado em novos desenhos institucionais de gestao,
estratégias de marketing e artefatos de efeito simbdlico, voltados a reconstrucdo do

imaginario urbano.

Em sintese, os elementos encontrados na literatura evidenciam mudancas nas
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formas de acdo do Estado sobre o territério, nas quais

Em uma perspectiva critica, os grandes projetos moldam processos
econdmicos, urbanos e ambientais que afetam negativamente alguns
grupos sociais enquanto beneficiam outros, provocando conflitos,
cisdes e reescalonamentos nas relacées de poder, mediante as quais
as condicdes sociais das mudancas no territério sdo produzidas e
mantidas (SWYNGEDOUW e HEYNEN, 2003, p.901, apud Sanchez e
Bienenstein, 2009, p.19).

Tratando das metrépoles latino-americanas, De Mattos (2010a e b)
acompanha o impeto de grandes projetos em relacdo ao mercado imobiliario e as
transformacoes fisicas das aglomeracoes metropolitanas principais, mostrando que,
com o avanco da reestruturacdo econdémica e da informacionalizacdo dos processos,
produziu-se progressiva e generalizadamente a ampliacdo geografica do espaco de
acumulacdo do capital. As areas metropolitanas tornaram-se objeto da realizacdo
de GPUs, cuja concep¢do busca inspiracdo, geralmente, em experiéncias exitosas
de cidades de paises desenvolvidos, e que se voltam a contemplar as exigéncias de
grandes empresas no processo de deslocamento de sedes e/ou filiais, a lugares
mais distantes das zonas entdo congestionadas. Muitos sdo concebidos como
verdadeiros “ornamentos urbanos (ESTEBAN, 2007) que, por sus peculiaridades -y,
en ciertos casos, por su extravagancia — resultan de utilidad para la promocion externa
de la metrdpoli en que estdn localizados” (DE MATTOS, 2010a, p.23). Sao frutos da
financeirizacdo da economia mundial e sua execucao esta frequentemente associada

a realizacio de grandes negdcios imobiliarios.

Territorialmente, consolidam a policentralizacdo de areas de negécios e de
servigos, resultantes da dispersdo de atividades tercidrias (escritérios de grandes
corporacdes, bancos, financeiras, hotéis, restaurantes etc.), conforme receita
aprovada por outras cidades referéncia, e tornada conhecida por meio de ampla (e
meticulosamente induzida) projecdo externa, via investimentos na reabilitacdo de
bairros ou frentes maritimas e fluviais, entre outros projetos que se oferecem a esse

ramo de negdcios.

Por lo general, estas operaciones han producido importantes cambios
en la organizacién, el funcionamiento y el paisaje de cada una de las
ciudades involucradas y, sobre todo, en la valorizacién de ciertas
partes del suelo urbano préximas al area intervenida (DE MATTOS,
2010b, p.224).

Entre os casos abordados no estudo realizado pelo LILP constam os projetos
do Pelourinho (Salvador), com longa histéria de implementacdo e alteracdo nas

formas de apropriacdo social do espaco; a Operacdo Urbana Faria Lima (Sao
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Paulo), por servir de referéncia para a insercdo da operacdo urbana no rol de
instrumentos de promocio do desenvolvimento urbano do Estatuto da Cidade; as
obras relacionadas com os Jogos Pan-americanos de 2007 (Rio de Janeiro), com
significativo impacto em sua implementacdo; e, na busca de estabelecer didlogo
com pesquisas internacionais em funcio do reconhecimento interno e externo de
Curitiba, duas intervencdes recentes nessa cidade, o Museu Oscar Niemeyer e o
Eixo Metropolitano de Transporte. Complementarmente, a pesquisa tipo survey,
apoiada em dados secundérios e algumas visitas a campo, elegeu projetos que
espelhassem a diversidade regional brasileira: Ver-o-Peso e Ver-o-Rio (Belém),
Projeto Orla (Palmas-TO), Centro Dragdo do Mar (Fortaleza) e Caminho Niemeyer
(Niteroéi).

As principais conclusoes sobre esses casos, também sintetizadas por Oliveira
e Lima (2009), destacam que a implementacdo de grandes projetos urbanos é um
campo privilegiado de legitimacdo de projetos politicos ou de projetos de poder:
pecas do jogo politico dos municipios e/ou estados onde sdo implementados, quase
sempre associados a imagem de uma gestao especifica ou de um grupo politico. A
regra da agilidade e do aproveitamento de oportunidades tende a isentar o GPU de

formas efetivas de controle social.

E generalizado o olhar sempre otimista que acompanha os GPUs, centrado
no aproveitamento das oportunidades do mundo globalizado e na insercdo
competitiva na economia global. Para reforcar essa mensagem, o uso do marketing
urbano se coloca como a estratégia principal, exercendo continuamente uma acao
direta sobre o imaginario urbano. Assim, percebe-se forte atribuicao de significados
positivos aos GPUs, sobretudo durante a fase de concepc¢éo e antes de sua entrada
em operacdo, com importante papel das referéncias a projetos que “deram certo”
em lugares distantes. No caso, a distdncia funciona como um filtro que permite

recuperar e ressaltar apenas os aspectos positivos dessas experiéncias.

H4 uma grande valorizacdo da imagem arquiteténica e urbanistica nos
projetos analisados, com referéncias a obras de impacto, de inovacéo, de concepcao
arrojada. Também tem peso relevante a contratacdo de arquitetos de expressdo —
Oscar Niemeyer aparece como autor de iniimeros projetos, nos casos em estudo —,
assim como a possibilidade de insercdo nos padrbes urbanisticos globais e nos
circuitos da cultura e do turismo internacional. Todas essas justificativas sdo
descontextualizadas das praticas edilicias e urbanas locais, dos tracos culturais e de
pertencimento da populacédo, que sao reconstruidos para acatar acriticamente uma

intencionalidade externa a seus interesses.

A implementacdo dos GPUs, indistintamente, provoca impactos na estrutura
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fundiaria, com forte valorizacdo imobilidria das proximidades, retencédo
especulativa e nenhum acompanhamento por qualquer tipo de instrumento que
capture parcela da mais-valia gerada. Provoca ainda rupturas significativas e
mudancas na divisdo social do espago urbano, sem qualquer preocupacido
socioambiental — presente meramente na retérica, com pouca importancia para a

escolha da localizacdo ou o desenho do projeto.

A disputa politica se reforca na dimensdo simbélica. Veiculado o
compromisso politico com o projeto, o poder publico torna-se vulneravel e sujeito
a maiores riscos, pois perde a possibilidade de retrocesso, se necessério, sob o

temor de comprometer a prépria imagem e o projeto de poder.

Quase sempre o controle da realizacdo do projeto é entregue a iniciativa
privada, mesmo que os recursos sejam publicos. O Estado é o principal agente
indutor e fiador de todos os processos, evidentemente em articulacio com os
setores da sociedade que lhe dado suporte. Apesar de relevantes, as condicGes
institucionais tém peso relativo baixo no processo de decisdo, implementacdo e
gestdao dos projetos. Sofrem o efeito contrrio, pois sio os GPUs que alteram

profundamente a norma urbana, impondo adequagoes.

As incertezas quanto aos resultados diretos e indiretos ndo permitem garantir
que a implementacdo de um grande projeto tenha o efeito apregoado quanto a sua
influéncia no desenvolvimento da cidade, tampouco se pode assegurar a
concretizacdo dos efeitos previstos quanto a uma eventual ruptura no tecido
econémico-social ou na dindmica do mercado imobilidrio na é4rea de
implementacdo do projeto. Apenas é certo que os riscos que envolvem o

financiamento da opera¢do devem ser garantidos pelo poder ptiblico.

Da mesma forma, a justificativa dos projetos quanto a insercdo competitiva
na economia e as criticas que recebem, quase sempre por se tratarem de obra
desconectada das demandas de grupos sociais mais carentes, sdo confrontadas pela
incorporacdo de seu uso, quando concluidos, pela sociedade, na maioria das vezes,
por grupos de diferentes posicoes sociais. Ou seja, a elitizacdo dos espacgos,
relacionada aos interesses e orientacdes politicas dos seus promotores, nio é

condicdo para o sucesso dos projetos.

Dois GPUs de Curitiba

Como cidade objeto do estudo do LILP, foram analisados dois grandes
projetos urbanos em Curitiba: o Museu Oscar Niemeyer e o Eixo Metropolitano de

Transporte, atual Linha Verde.
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O primeiro trata-se da adequacdo e complementacdo, no inicio dos anos
2000, de edificio projetado por Niemeyer e implementado nos anos 70. Essas acoes
voltavam-se a implantacdo de um museu da Fundagdo Guggenheim no Brasil, apds
antincio putblico dessa intencdo (MOURA, 2010a). O Parana, na pessoa do
governador Jaime Lerner, iniciou campanha pela candidatura da cidade, e nao sé
buscou a viabilidade fisica dessa implantacdo como se adiantou na construgdo
simbédlica da sua importancia. Mesmo nio sendo a cidade eleita, o espaco foi
concluido e entrou em operacdo no final de 2001. Na reforma, o prédio foi
contemplado com um anexo na forma de um imenso olho, que se tornou marca do

museu (figura 1).

Figura 1 — Museu Oscar Niemeyer, Curitiba - Imagem da autora

O Eixo Metropolitano, atual Linha Verde, passou mais de uma década em
negociacdo, teve como objetivo preliminar constituir um eixo de integracdo e
dinamizacdo da regido metropolitana, readequando o antigo leito de BR 116,
desviado da &rea urbana por um contorno rodovidrio (MOURA, 2010b). Ainda em
obras e ja em uso, mostra-se precocemente saturada e insuficiente a demanda
local. Mesmo assim, como outros icones do urbanismo curitibano, renovou a
veiculacio do modelo-Curitiba, resgatando elementos simbdlicos para a

consolidacdo da sua insercdo no elenco mundial das cidades em competicao.

Em ambos foram encontrados elementos do repertério contemporineo da
atualizacdo urbanistica do pensamento tUnico das cidades; ingredientes que
contribuiram na construcio da imagem urbana de Curitiba - como
a commoditiza¢do do urbanismo central, do apelo ecolégico, da qualidade de vida,

do resgate étnico, da solidariedade, entre outros. Sob perspectiva politica, os dois
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projetos foram concebidos para introduzir novos icones ao sempre renovado leque
de produtos urbanos, em pratica no modelo de gestdo curitibana, e para perpetrar
o poder de um grupo que assume e domina esse modelo ha décadas. Confirmam o
que observa Arantes (2003, p.28): “O pensamento tUnico das cidades nao
sobreviveria por muito tempo ao seu préprio vazio, se a cada temporada nao
atualizasse seu repertério com alguma nova receita de salvacdo urbana.”

2

Como é constante nos GPUs, governos e coletividade assumem papel
aparentemente secundario, como que conduzidos por interesses maiores, oriundos
ou virtualizados em grandes corporacées. O que deslanchou o projeto do Museu
Oscar Niemeyer foi a possibilidade de sediar a griffe Guggenheim no Brasil, e ndo a
implementacdo de uma politica cultural, artistica ou educativa do Estado do
Parana (MOURA, 2010a). O mesmo se repete no caso do Eixo Metropolitano, no
qual a prioridade ptblica aparece apenas como pano de fundo. Mais que atender a
uma demanda por transporte de massa, a intencdo original do projeto era a
reciclagem do leito antigo da BR 116, transformando-o numa “avenida urbana”,
com a perspectiva de criacdo de um espago propicio a novos e grandes
investimentos (MOURA, 2010b). Evidentemente, a reciclagem do modelo de
transportes de Curitiba, com a introducdo de um novo modal previsto inicialmente
para o Eixo — um metrd elevado —, manteria acionado no mercado nacional e
internacional de cidades um dos principais componentes da atratividade urbana

local.

Mas, a realidade cria paradoxos e o que foi projetado como mercadoria para
usos seletivos tornou-se produto de uso difundido. O Museu, pensado para uma
elite artistica e cultural, na virada do governo Lerner para Requido, mudou de
nome — de Novo Museu e Museu da Cidade, pronto para realcar os produtos e
mensagens do planejamento e urbanismo curitibano para Museu Oscar Niemeyer —
e se tornou um ponto de visitacdo democratico, sem prejuizo da qualidade de sua
programacao cultural e acervo artistico; um verdadeiro point de parada obrigatéria
a turistas e curitibanos. O Eixo Metropolitano/Linha Verde, ainda em obras, ja se
tornou um produto urbano superado antes mesmo da finalizagdo. O metr6 elevado
ndo passou de uma composicao virtual, sem renovar o sistema de transportes, que
manteve o Onibus bi-articulado como possibilidade de circulacdo nas canaletas
exclusivas da nova via. Mesmo sem o éxito de um novo modal, os efeitos simbdlicos

se mantiveram ativos.

Megaeventos, Megaempreendimentos e Megaprojetistas

Jogos Olimpicos, Copa do Mundo de Futebol, Corridas Automobilisticas,
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Exposicoes Internacionais, entre outros megaeventos, adquirem novos significados,
passando a ocupar lugar de destaque na agenda urbana das metrépoles
contemporaneas. Com eles também se constroem verdadeiros icones arquitetdonicos
e urbanisticos e as cidades-sede se transformam em verdadeiras vitrines abertas

para o mundo.

Em voga, particularmente pela eleicio do Brasil como sede da Copa do
Mundo de Futebol, de 2014, e do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos
de 2016, logo apés ter também sediado os Jogos Pan-americanos, em 2007, os
megaeventos ndo sdo um fato novo e vém sempre associados a monumentos
arquiteténicos ou urbanisticos. A Exposicdo Universal em Londres, em 1851,
pontua o inicio da era das grandes exposicOes internacionais e materializa como
marco um palacio de cristal; a Exposicdo Universal de Paris, em 1900, abre o
século e inaugura a torre Eiffel; Los Angeles, em 1932, utiliza os Jogos Olimpicos
como oportunidade para estimular a economia local e constréi a primeira Vila
Olimpica com caracteristicas de moradia permanente; Sao Paulo comemora o IV
Centenario de sua fundacdo, inaugurando o conjunto arquitetonico e cultural do

Parque do Ibirapuera, em 1954 (figura 2).

Figura 2 - Pavilhdo do IV Centendrio — Parque Ibirapuera — 1954. Imagem: Crédito: Alice Brill

Associados a grandes projetos urbanos, sua tematica vem sendo abordada em
eventos nacionais e internacionais, assim como se tornando objeto de pesquisas
académicas, que ultimamente vém aprofundando o conhecimento de seus efeitos
sobre o espaco social, incluindo os seus aspectos simbdlicos, politicos, econémicos,
fundiarios, ambientais, bem como os relacionados com a urbanidade metropolitana.

Destaca-se a Conferéncia Internacional Megaeventos e a Cidade, promovida pelo
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Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN), do IPPUR, prevista
para 2010, com chamada instigadora em seu sitio na Internet (CONFERENCIA,
2010), cuja questdo central sublinhada é se esses megaeventos despertam a
cidadania ou seduzem “cidadaos, cegos pelo patriotismo civico, que desempenham

o papel passivo de meros figurantes no espetaculo urbano?”

Sobre o tema, destaca-se também a publicacdo eletrénica Biblio 3W (Revista
Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, da Universidad de Barcelona), que
dedica um nimero especial sobre “Barcelona 1992 - Rio de Janeiro 2016: Juegos
Olimpicos y Movimientos Populares”.” Para Capel (2010), um dos organizadores

do ntimero,

La comparacién permite una reflexién de ida y vuelta: los andlisis
sobre lo que pas6 en Barcelona 92 pueden ayudar a los de Rio para
conocer mas y evaluar los éxitos y los limites de una experiencia que
ellos, desde la distancia espacial y temporal, valoran mucho. Pero
los barceloneses pueden encontrar en la reflexiéon de los cariocas
elementos para reevaluar la experiencia de los Juegos de 1992. La
ensenanza fundamental es que actuaciones del tipo de las que se
hicieron en Barcelona para los Juegos, como todas las que tienen
que ver con el urbanismo, se organizan mejor con la activa

participacién ciudadana.

Capel (2010) ressalta a grande competitividade urbana para sediar eventos
dessa ordem, como forma de promover a imagem da cidade ao mundo e pelas
consequéncias positivas no turismo e economia, dados os investimentos em
infraestrutura e equipamentos, particularmente o hoteleiro, com melhoria em

alguns setores da cidade.

De fato, a divulgacdo dos megaeventos em todo o tipo de midia, e inclusive
nos meios técnicos, governamentais e académicos, reproduz a retérica que anuncia
a possibilidade de alavancar atividades para a dinamizacdo de economias locais
inseridas nos processos de globalizacdo do capital, para a redefinicdo da imagem
da cidade e do pais no cendrio mundial, para a convergéncia dos interesses
publicos e privados, entre outras possibilidades. Como os GPUs, os megaeventos
representam coalizoes de interesses privados locais e sdo quase sempre financiados
e garantidos por instituicbes ptblicas. Os grandes questionamentos que recaem
sobre esses biliondrios projetos sdo se efetivamente impulsionam transformacoes

que trazem beneficios para a sociedade; se traduzem os desejos e as necessidades

2 Biblio 3W, vol. XV, n° 895, 5 de noviembre de 2010. Coordenacéo e edicdo Floriano José Godinho
de Oliveira (Universidade do Estado do Rio de Janeiro); Horacio Capel (Universidad de Barcelona);
Jorge Luiz Barbosa (Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro); Miriam Hermi Zaar
(Universidad de Barcelona). Disponivel em http://www.ub.es/geocrit/b3w-895/b3w-895.htm
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da coletividade; se sdo incorporados por ela.

A lista de questdes se amplia a cada debate realizado, ao mesmo tempo em
que autores ja experimentam respostas a alguns desses questionamentos:
O modelo de desenvolvimento dos megaeventos privilegia apenas
grandes empresas, sem levar em conta as necessidades das
populacées. O mais perverso é que os investimentos sdo feitos com
dinheiro ptblico, mas os lucros sdo privados. Sendo assim, o povo

paga para que os eventos ocorram. Contudo, quem ganha sdo as

empresas que lucram com toda a estrutura (WHITAKER, 2010).

Whitaker (2010) prossegue criticamente, apontando que esses eventos
resultam de processos pouco democraticos e que portanto alavancam corrupcao,
intensificam favorecimentos e relagcdes escusas de todo tipo, assim como exacerbam
os conflitos inerentes a cidade envolvida: ao invés de trazer ordem, inversamente,

alimentam a desordem, os impactos perversos e as tensoes urbanas.

Em entrevista, Sanchez (2010) também fez referéncia a impactos
segregadores, no sentido de que os megaeventos fazem com que a renda se
concentre em algumas areas da cidade, criando situacdoes de desigualdade
socioespacial. Sdo geridos sem discussdo com a sociedade, sob um consenso social
despolitizado, sem o propésito de redistribuir socialmente os ganhos. A sociedade
fica entdo impossibilitada de realizar o controle social dos empreendimentos e

acoes.

A grande oportunidade a ser aproveitada no caso dos megaeventos no Brasil
relaciona-se fundamentalmente a investimentos na infraestrutura viaria urbana,
como se constata no PAC da Mobilidade da Copa de 2014, imediatamente
formulado para dar suporte a esse mundial. Como lembra Sanchez (2010), no caso
dos eventos esportivos — e 0 mesmo pode ser dito em relacdo aos demais eventos —,
a infraestrutura de transporte é pensada na logistica dos jogos e ndo como
enfrentamento as necessidades da mobilidade urbana. E idéntica a situacio os
equipamentos esportivos, que se dissociam por completo de uma politica de
incentivo ao esportista, que tenha continuidade e favoreca a populacdo dos

paises-sede.

Além desses fatos, muito se 1€ na midia sobre as disputas entre paises/cidades
candidatos a sedes dos eventos esportivos, incluindo todo tipo de manobras e falta
de transparéncia quanto as relacbes com as instituicGes globais proponentes e
gerenciadoras (Comité Olimpico Internacional, Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), Bureau International des Expositions, entre outros).

Contrariamente, pouco se 1& na midia sobre a organizacdo da sociedade ou a
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producdo de estudos que revelem posturas criticas. H4 completa invisibilidade
sobre a resisténcia e oposicdo de movimentos sociais aos procedimentos
excludentes dos realizadores dos megaeventos, e mesmo relatérios produzidos por
agencias internacionais merecem apenas atencao passageira, como de deu com o
importante informe da Relatoria Especial sobre Moradia Adequada da ONU,
coordenado por Raquel Rolnik, que retine informacoes contundentes sobre violacdo
de direitos humanos nos processos de realizacdo de megaeventos esportivos.
“Experiéncias passadas mostram que projetos de reurbanizacdo adotados para a
preparacdo de eventos resultaram em violacdes extensivas de direitos humanos,
em especial o direito & moradia.” (NAGOES UNIDAS, 2009)

Alguns dados desse relatério merecem destaque: a) Seul (1988), 15% da
populacdo sofreu despejos forcados e foram demolidos 48 mil edificios; b)
Barcelona (1992), 200 familias foram desalojadas para ceder espaco para
infraestrutura viaria; c¢) Sidney (2000), 6 mil desalojados; d) Beijing (2008),
despejos massivos, violentos, no meio da noite, com repressdo, detencées
arbitrérias, e um milhdo e meio de desalojados; e) Nova Delhi (2010),
desalojamento de 35 mil familias para os Jogos do Commonwealth; e) Africa do
Sul (2010), remocao de mais de 20 mil residentes de Joe Slovo; g) Londres (2012),
poder local autorizado a reunir a terra necessaria para projetos de regeneracdo
obriga residentes a abandonarem os distritos olimpicos; h) Rio de Janeiro, diversos
assentamentos informais estdo sob ameaca de despejo em funcdo dos Jogos
Olimpicos de 2016. Somam-se a esses atos os intiimeros deslocamentos indiretos
pela valorizacdo imobilidria, a elevacdo do custo do aluguel, a penalizacdo de

pessoas sem teto e de trabalhadores em atividades informais, entre outros.

No caso dos Jogos Pan-americanos no Rio de Janeiro, Sanchez e Bienestein
(2009) mostram que as intervengdes ocorridas se agregam aos processos de
promocdo imobilidria, particularmente na Barra da Tijuca (foco da producido
formal de moradias no Rio de Janeiro) e adjacéncias e favorece poderosos
proprietarios-incorporadores locais, enquanto os custos sao distribuidos por toda a
populacdo; além disso, o aumento dos precos fundidrios ndo foi acompanhado de
algum tipo de instrumento de captura de parcela da mais-valia gerada no processo.
Ou seja, foram criadas oportunidades de lucro para um pequeno ntmero de
empresas privadas, “e a iniciativa do Pan 2007 acabou transformando-se num
instrumento de reproducdo do capital privado em suas diferentes modalidades
(entretenimento, construcdo civil, entre outras), em detrimento do atendimento

das necessidades basicas do conjunto da populacao” (p.15).

Como ja antecipado, outro aspecto que também é relevado é o efetivo
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aproveitamento das infraestruturas criadas especificamente em fungdo das
atividades realizadas no megaevento. Caso dos equipamentos esportivos, de
megadimens3o, por exemplo. E sabido que tanto em Atenas quanto em Beijing,
estadios suntuosos, como o Ninho de Péassaros, encontram-se em ociosidade.
Informacdes mostram que também na Africa do Sul, os clubes locais fogem das
arenas (FOLHA, 14/10/2010). Preferem estiddios menores e mais préximos as suas
sedes, diminuindo, assim, a chance de prejuizo, além do que, os gastos para uso
dessas instalacGes, incluindo preparacdo e limpeza pds jogos, sdo proibitivos para
os padroes locais. Das 96 partidas da liga, apenas 20 foram marcadas para um dos
dez estddios erguidos para o Mundial. Falta piblico, mesmo com distribuicdo
gratuita de ingressos. O préprio Soccer City, em Johannesburgo, principal estadio
da Copa, quando chegou a receber mais de 80 mil torcedores por jogo, ultimamente
s6 abrigou um jogo da primeira divisdo sul-africana, com apenas 5 mil pessoas
presentes. O legado da cultura do esporte e da pratica esportiva, que deveriam
passar por completo incentivo e dinamizacdo antes, durante e depois da temporada
efémera do evento, fica apenas na memdria, como uma possibilidade

desconsiderada pelos seus organizadores e gestores (figura 3).

Figura 3 — Soccer City apés a Copa de 2010. Imagem: AFP

Observa-se também no caso dos megaeventos que as acles acontecem
sempre sob a alegacdo de prazos exiguos para a apresentacdo de projetos, o que
inviabiliza discussbes, participacdo e transparéncia. Os Orgdos publicos estdo
pouco preparados com equipes, recursos técnicos e, fundamentalmente, visdo de
totalidade, isencdo e agilidade para execucdo de propostas adequadas para tais
“oportunidades”, e sofrem para cumprir as exigéncias dos proponentes e

financiadores, quase sempre na direcdo contraria aos interesses e necessidades da
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cidade e do pais. As questdes a serem demarcadas sdo: onde estd o planejamento,
que possibilite e oriente a existéncia de portfélios de projetos, ndo fragmentadores,
que possam efetivamente aproveitar as oportunidades verdadeiras abertas nesses
momentos? Além de viabilizar obras e infraestruturas, esse planejamento estara
sendo capaz de intensificar a formulacdo e articulacdo de politicas que tragam

beneficios sociais duradouros?

No caso de Barcelona, Capel (2010) ressalta que a cooperacdo do governo
central foi decisiva; muitas coisas deram certo, outras foram questionadas, talvez
como “resultado de la desmesura o de la rapidez y desenvoltura con que actuaron
técnicos y politicos”. Entre os erros, aponta que a Vila Olimpica, “se revela ahora
como ‘vacia de paseantes y de comercios’, con plantas bajas ‘inhdspitas’, con sectores
privatizados que ofrecen un muestrario de ‘vallas, barreras, cercas y garitas privadas de
vigilancia, con pretensiones de ser un barrio privado y exclusivo’ (El Pais, 12/06/2010,
Catalufia, p. 5). Sin contar con la ausencia de vivienda social, que fue la gran carencia

de esta iniciativa.”

Para esse autor, o aprendizado fundamental é que as atuacdes relativas ao
urbanismo, nas cidades dos megaeventos, devam se organizar melhor com a ativa
participacdo cidada. Sugere entdo a configuracdo de redes de intercdmbio e
colaboracdo entre movimentos organizados das cidades, pois seu contato com a
realidade social pode lhes permitir proposicGes mais sensatas e politicas mais

eficazes que as vistas nos dltimos anos.

No ambito hegemonico esse intercAmbio vem se dando. A 8* Bienal de
Arquitetura, realizada em Sao Paulo, em 2009, discutiu as modificacées urbanas a
serem trazidas pela Copa de 2014, com base na Alemanha (2006), nas Olimpiadas
de Beijin (2008) e de Barcelona (1992). Debates e reflexdes como essa ganham
espaco nos meios técnicos e académicos, a0 mesmo tempo em que veiculam
nomes, divulgam escritérios e empresas, e criam uma rede altamente competitiva e

apropriada a acumulacédo capitalista.

Empresas de consultoria tém importante participacdo no processo de
planejamento e privatizacdo do territério e estdo presentes na elaboracio e
implementacdo de grandes projetos urbanos. O modelo de planejamento que mais
se difunde entre as cidades do mundo contemporidneo é pautado no
empresariamento urbano - gerido pela cidade empresa, para tornar competitiva a
cidade mercadoria (VAINER, 2000). Esse modelo coloca-se em contraposicio ao
planejamento participativo e democratico, pautado em politicas publicas,
prioridades e respeito ao coletivo, a totalidade da sociedade e do territério —

considerado por muitos, ultrapassado.
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A funcionalidade do planejamento e a ideologia da neutralidade que a
sustenta foram reforcadas nas dultimas décadas, pois sdo extremamente
instrumentais as politicas neoliberais que objetivam a dependéncia e a dominacao
(TEIXEIRA, 2010). Assim, o planejamento passa a priorizar exclusivamente a

reproducdo do capital e a garantir, “dentro da lei e da ordem”, sua acumulacéo.

A grande consultoria de atuacdo global, a servico desse modelo de
planejamento, produz e dissemina uma mercadoria imaterial: a informacao
globalizante que aplica roteiros e férmulas homogéneas, sustentadas pelo
pensamento tUnico, detentora de racionalidades que se aplicam ao territério de
forma vertical, hierarquica. O planejamento torna-se, entdo, um instrumento
politico, a servico da classe dominante e da producdo capitalista, absorvendo a

légica da empresa que é totalmente destoante da légica do desenvolvimento.

As empresas de consultoria sdo fundamentais aos GPUs, e com elas
se disseminam as intervenc¢des pontuais e os grandes nomes. De Mattos (2010b,
p-219) salienta como a cosmética urbana age para que partes da cidade se
convertam em imagens promocionais a inversores. Nessa pratica, usam servicos
de starchitects (OUROUSSOF, 2007) e produzem grandes monumentos urbanos

que sintetizam o imaginario “renovado”.

Entre os nomes contemporaneos, destacam-se Jean Nouvel (Torre Agbar,
Barcelona; projeto vencedor do Guggenheim, Rio de Janeiro), Frank Gehry
(Guggenhein, Bilbao — figura 4 — e Nova York), Santiago Calatrava (Complexo
Esportivo Olimpico, Atenas; Museu do Amanha, Rio de Janeiro), e os brasileiros
Oscar Niemeyer, Ruy Ohtake (Ohtake Cultural, Centro Cultural Tomie Ohtake, em
Sao Paulo) e Isay Weinfeld, considerado ”o arquiteto do momento” (Edificio 360°,
zona oeste SP, premiado com o Future Projects Awards, da Architectural Review,
inglesa). Na Bienal, estiveram presentes os autores do Ninho de Péssaros
(Olimpiadas de Beijin), Jacques Herzog e De Meuron, responsaveis pelo futuro

Complexo Cultural Teatro de Dancas de Sdo Paulo.
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Figura 4 — Guggenheim Bilbao — Imagem: http://www.universaldeco.es/wp-

content/guggenheim_bilbao.jpg

Entre outros, tornaram-se fabricantes de icones arquiteténicos da
modernidade e da globalizacdo, que surgem como agulhas na acupuntura urbana,
e seus projetos, pelo arrojo e ousadia, tém o mérito de que ninguém fica indiferente

a eles.

A reestruturacdo da cidade ou de parte dela e sua monumentalizacio
consolidam, portanto, relacoes de poder. Ao adaptar as estruturas urbanas as
exigéncias do interesse hegemonico, naturalizando as intervencdes como
imprescindiveis, mesmo que escondam efeitos perversos, os governos tornam-se
cativos de prioridades segmentadas e que podem ser apenas efémeras. Santos

(2001), critico dessa pratica, alerta para a despolitizacdo implicita no processo.

O grande risco desse enfoque das coisas é que a gente pode
descambar para a estética, ndo é isso? E para a cosmética urbana,
que é a grande moda atual. E para o divertimento das pessoas. E,
com isso, se desvia também a direcdo politica. Vocé nédo enfrenta os
problemas: oferece cristalizados os novos espacos. E ai também
ajuda os escritérios. Aos grandes, vocé da as grandes obras, e aos
pequenos e médios vocé da as renovagdes locais: 80, 100 pracinhas.
E diz que estd planejando a cidade toda para os pobres e para o
futuro (SANTOS, 2001, p.4-5).

Um exemplo do “novo” planejamento

Fortemente apoiado em grandes projetos, o novo planejamento vem
produzindo um conjunto de cidades-modelo (SANCHEZ, 1997; MOURA, 2009),
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cidades espetidculo (DEBORD, 1997), cidades simulacro (SOJA, 1994, 2002),
cidades carcerarias (FOUCAULT, 1977), entre outras cidades adjetivadas.

Exemplo delas é Curitiba, que vive hd quase meio século um processo de
planejamento urbano com forte sustentaculo na constru¢do da imagem de cidade-
modelo, exagerando na representacdo de uma experiéncia exitosa. Tal processo
transformou Curitiba em marca nacional e internacional da modernidade urbana e

da gestdo urbana “que deu certo”.

Pode se considerar essa como uma cidade precursora, no que se refere ao
Brasil, na implementacdo dos pressupostos do planejamento estratégico de cidades,
no uso do city marketing, na centralidade que seu processo de gestdo conferiu a
intervencdes urbanisticas e na aplicacdo da engenharia do consenso, como medida
para garantir a legitimacdo do modelo perante 4 sociedade (SANCHEZ, 1997;
2003).

A constru¢do da imagem e do mito é continuamente reforcada pela oferta de
produtos urbanisticos — e entre eles, grandes projetos sdo fundamentais. Sdo
criados icones relacionados aos apelos do urbanismo e da gestdo urbana, ditados
pelos manuais normativos de agéncias multilaterais, incorporando os discursos da
criatividade, inovacao e ousadia, e colocando em pauta a temdtica que prevalece
na agenda do momento — de ruas para pedestres, nos anos 70, passando por obras
com preocupacao ambiental nos 80, transformando essa em preocupacido social,

pos virada do século.

O poder publico municipal orientou sua intervencdo respeitando a ordem
dessas tendéncias temadticas internacionais, associando a atuacdo programaética a
uma marca fisica, um eixo estrutural, um edificio, um recorte paisagistico.
Ao mesmo tempo, foi atualizando os slogans correspondentes, compondo sinteses
como cidade-modelo, cidade humana, cidade eficiente e viavel, cidade planejada,
capital ecolégica, capital da qualidade de vida, capital brasileira de Primeiro

Mundo, capital social, cidade da gente.

O Plano Diretor é o principal instrumento simbdlico da construcdo desse
mito, reforcando-se sistematicamente por esse modelo de gestdo estratégica que
aplica a légica do empresariamento e da mercantilizacdo urbana como préatica de
governo, tornando a cidade espago privilegiado ao processo de valorizagdo e
afirmacao do mercado e do capital. Cabe anotar que o Plano Diretor de Curitiba
vem sendo implementado desde os anos 60, e sua lei sofre continuos ajustes
pontuais, compondo uma verdadeira colcha de retalhos. O plano, enquanto um

instrumento acessavel e compreensivel, que permita uma visdo de totalidade do
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municipio, oriente na efetivacdo do cumprimento da func¢éo social da propriedade
e da cidade e que seja gerido participativamente, existe apenas na ordem do
discurso. No entanto, em seu nome, um projeto hegemonico vem conduzindo a
gestdo urbana desde entdo, sem ter tido grandes interrupgdes ou descontinuidades
politicas que o ameacassem (MOURA, 2009). A midia, posicionada e sob interesses,
contribui para consolidar esse projeto, reforcando uma imagem particularizada da
cidade e o senso de pertencimento dos cidaddos. Ao mesmo tempo, o imaginario
urbano é recomposto e o pensamento hegemoOnico suprime as condicbes de
percepcdo critica das mensagens veiculadas, desencorajando o dissenso, o
contraditério ou a justaposicdo de visdOes alternativas, individualidades ou
identidades de grupos locais (IRAZABAL, 2005).

Dessa forma, Curitiba replica o lugar comum dos grandes projetos urbanos.
Seduzidos por possibilidades de expansdo dos lacos com a globalidade e
embrenhados na guerra entre lugares, os governos passam a conduzir estratégias,
contrair empréstimos, adequar normas e convencer a sociedade de que as opcoes
para a cidade sdo inquestionaveis. Submetem-se ao que Santos (1999) qualifica
como objetos técnico-cientificos-informacionais, exigentes na adaptacdo da
infraestrutura e da norma, mas que requerem e nao podem prescindir da acdo dos

governos e das coalizdes locais.

Consideracdes finais

Antes de negar por completo a validade dos grandes projetos urbanos e sua
insercdo no atual planejamento das cidades, hd que se considerar que romper

certas légicas naturalizadas é possivel.

A despeito das negociacdes e das margens de conquistas dos governos,
garantidos os projetos, esses passam a provocar o incremento nos quesitos que a
cidade pode oferecer ao mercado competitivo contemporaneo. Portanto, cabe aos
governos, a realizacdo de pactos que permitam explorar com maior capacidade os
resultados das intervencdes, ampliando as possibilidades para que os efeitos
positivos se revertam para a coletividade. Isso dependerd dos comprometimentos

politicos e da postura ideoldgica desses governos.

Sociedade e governo podem aceitar e incentivar grandes projetos, porém
buscando medidas contrarrestantes eficazes: impondo condigcbes para que seus
impactos urbanisticos e sociais sejam positivos. Condi¢des que podem ser realizadas
diretamente na exigéncia de obras, acées ou de subsidios para atencdo a
prioridades sociais; na otimizacdo da execucdo tributaria, efetivando o

recolhimento da contribuicdo de melhorias e implantando extra-fiscalidades com
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finalidades compensatérias; enfim, estabelecendo limites e impondo aportes,
exatamente no sentido oposto as isencdes e rentincias fiscais que se operam

usualmente.

S3o necessarios canais de participacdo e controle social que funcionem desde
a concepcao dos projetos, sua negociacdo, implementacdo e gestdo do uso, para
que possam ser discutidas as verdadeiras prioridades, consideradas as
especificidades dos interesses de cada comunidade, e garantida a possibilidade de
total transparéncia na gestdo dos recursos. Essa é a forma mais democréatica de se
implementar projetos legitimos e para que se evitem fraudes, corrupcao,
favorecimentos e desvio de recursos ptblicos, reduzindo, assim, o risco inerente ao

Estado como responsavel pela contracdo dos financiamentos.

Para tanto, é urgente intensificar a mobilizacdo social e politica no
tratamento das questdes urbanas, no sentido de livrar a sociedade dos “riscos de
adesdo a impulsos de inovacao — tantas vezes caros e comprometedores do futuro —
que a transformam num espelho reduzido de tendéncias internacionais
potencialmente passageiras.” (RIBEIRO, 1996, p.80) De fazé-la perceber que o
envelhecimento dos objetos é condicionado pela politica, nao pela técnica, e que é
a doutrina e a pratica da competitividade que induzem um uso acelerado e efémero
(SANTOS, 1999).

Em cidades ou paises desiguais, o planejamento nao pode prescindir do
Estado e de politicas territoriais. Mas, de um Estado fortalecido e comprometido
com as forcas da coletividade, que adote politicas de ordenamento territorial com

estratégias capazes de criar oportunidades e de reverter a exclusao.
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ABSTRACT

Master Urban Projects and
Territorial Planning

The presented thematic is comprehensive and
opportune, due the country, to host the World
Cup 2014, delivers a set of actions in response
to demands that embody master urban projects.
These are understood in this work as subjects
numerous and insubordinates, disseminated
among places, but under a global technical
system. The approach decomposes in a
conceptual-theoretical reflection, the Brazilian
experience analysis, particularly Curitiba
projects and planning, the results of recent mega
events and the action of companies and
consultants that offer efficient products to
capital accumulation and reproduction,
dissociated to the practice of territorial planning

and management.

KEYWORDS: Master projects, territorial planning,

mega events, urban image, urban icons.

RESUMEN

Grandes Proyectos Urbanos y
Planeamiento Territorial

La temdtica propuesta es adecuada y oportuna,
puesto que el pais, al recibir la Copa de 2014, se
entrega a un paquete de acciones, en
contestacién a requisitos que se consubstancian
en grandes proyectos urbanos. Estos se los
entienden en este trabajo como sujetos
numerosos e insubordinados, dispersos entre los
lugares, pero procedentes de un sistema técnico
global. El articulo se descompone en una
reflexién tedrico-conceptual acerca del tema, en
el andlisis de la experiencia brasilena,
particularmente de proyectos y del planeamiento
en Curitiba, de los resultados urbanos de mega
eventos recientes y en la accién de las compaiiias
y de los consultores que ofrecen productos
eficientes a la acumulacién y reproduccién del
capital, disociados de la practica del

planeamiento y gestién territorial.

PALABRAS CLAVE: Grandes proyectos,
planeamiento territorial, mega eventos, imagen

urbana, iconos urbanos.
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