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OS ELEMENTOS IMPLICADORES DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL’

Erika Lopes HENARES™

Resumo: Neste texto. procura-se abordar o desenvolvimento local,
nquanto perspectiva para a resolugiio de uma série de problemas que
ificultam as formulagdes e implementa¢des de politicas. Para tanto,
ponsidera-se que o local ndo tem apenas conotagiio fisica, mas
fepresenta um conjunto de relagdes econdmicas, sociais ¢ culturais
ue lhe conferem caracteristicas individuais. Desta forma. enfatiza-se
s principais forgas motoras que o valorizam e o fortalecem, enquanto
foco das estratégias ¢ agdes de desenvolvimento, tais como: o
rocesso de globalizagiio: a descentralizagio da administragio puiblica;
s novas formas de gestdo dos recursos naturais ¢ a organizagiio dos
pores sociais. Por fim. como propostas de superagdo apresentam-se os
elementos que devem se integrar num processo de desenvolvimento,

Palavras-chave: desenvolvimento local; globalizagio:

representa un conjunto  de relaciones  econdmicas,  sociales y
culturales, que le confieren caracteristicas especificas. Asi, son
enfatizadas las principales fuerzas motoras que lo valoran y lo
lortalecen. como foco de estrategias y acciones de desarrollo, tales
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como: el proceso de globalizacion, la descentralizacion de la
administracion publica, las nuevas formas de gestion de los recursos
naturales y la organizacion de los actores sociales. Por altimo, com
propuestas de superacion se presentan los elementos que deben sv
integrar en un proceso de desarrollo.

Palabras-clave: desarrollo local; globalizacion; descentralizacion
gestion de los recursos naturales: organizacion de los actores sociales.

1. Introdugio

A partir do final dos anos 80 ¢ do inicio da década de 90 v
processo de descentralizagdo politico-administrativa do pais ganhoy
expressividade ¢ o municipio tornou-se a escala privilegiada para «
desenvolvimento das politicas puablicas. Neste contexto, Hespanhol
(2004 p. 1) afirma que temas como poder local, comunidade
participagdo, autogestdo. desenvolvimento sustentavel e representagio
ganharam relevancia no cendrio nacional.

As politicas puablicas promovem a priorizagio da dindmici
dos processos e dos fluxos econdmicos, neste cendrio a divisdo entie
urbano e rural deixou de ser importante, visto que. as relagoes de tro
se diversificaram ¢ o enfoque passou a ocorrer nos espagos que dil
suporte fisico aos fluxos economicos e sociais.

Neste sentido. visualiza-se na atualidade uma paulatin
superagio da dicotomia rural-urbano, através da adogiio dos principio
da economia local e regional, que considera as varias formas o
integragdio e troca que se desenvolvem entre os segmentos espaciais |
os setores de atividades. tornando-se espagos complementares.

Portanto, o local representa o lugar de encontro das relagor
de mercado e formas de regulagdo social, as quais determinam forn
diferentes de organizacdo da produgiio ¢ de capacidades inovadoras.

Considerando este novo enfoque sobre o desenvolvimeni
local. o presente artigo tem como objetivo principal a analise (s
forgas motoras que valorizam os espagos locais, particularmente o)
espagos rurais, dentre elas, processos de globalizagdio ¢ e
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seentralizagio/municipalizacdo, de gestdo dos recursos naturais ¢ de
anizagdo dos atores sociais.

‘. As For¢as que atuam na Constitui¢io do Desenvolvimento
l‘.ncnl

As mudangas ocorridas nos anos de 1990 com relagio a
plementagdo de politicas visando o desenvolvimento rural,
ussaram  da  abordagem setorial/agricola para uma abordagem

Wiritorial, Isso porque, segundo Campanhola: Silva (2000, p. 3).

Uma divisdo clara entre rural ¢ urbano deixou de ser
importante, pois as relagoes de troca se diversificaram ¢
o enfoque passou a ser nos espagos (territorios) que dio
suporte fisico aos fluxos econdmicos € sociais,
relegando a um plano inferior a preocupacgio com os
limites geograficos.

\ Neste sentido. evidencia-se a superagdo da dicotomia rural-
thano. com a ado¢do dos principios da economia local e regional,
le considera as varias formas de integracdo ¢ troca que se
senvolvem entre os segmentos espaciais e os setores da economia.

Kageyama (1998) posiciona-se favoravel ao enfoque na
unomia local em substituigdo as categorias urbano/rural, uma vez
e 0 integragdo entre espago e setores- industrializagdo difusa, novas
goes de lazer das areas rurais. descentralizagdo dos servigos
iblicos. surge um novo tipo de drea com maior dinamismo e com
s vertentes: a diversificagdo interna e a integragdo externa.

Nesta abordagem, explicitam-s¢ as for¢as motoras que
brizam os espagos locais, particularmente 0s espagos rurais, as
lils sdo elencadas por Campanhola & Silva (2000) que serdo
hurdadas a seguir, com a contribuigiio de outros autores.

|, Globalizag¢io

O processo de globalizagdo, segundo Campanhola ¢ Silva
U0 p. 14-15) pode ser entendido como um estagio mais avangado
processo historico de concentragdo e centralizagdo de capital,

/
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impulsionado pelos meios de comunicagdo e pelo despertar
consciéncia sobre o destino da humanidade. A maior integracdo da
economia mundial através da liberalizagdo comercial e dos fluxos de
capital ocasiona a redugio de produgio e emprego nos setores menos
elicientes.

O diferencial de intensidade espacial depende de alguns
fatores, tais como, a forga econdmica e politica do pais. 0 tamanho ¢ i
potencialidade do mercado interno, a legislagdo, o nivel de corrupgiio,
entre oulros.

Como logica de seu movimento, destaca-se o carater dv
concorréncia predatoria e de especulagdo patrimonialista, que nio
elimina a necessidade de haver a intervengido dos Estados Nacionais,
para a integragdo regional.

As sociedades contempordneas se véem atravessadas pol
processos globais e abrigam dindmicas locais como propostas pari
solucionar diversos problemas. A necessidade que se apresent
atualmente consiste na busca de novos pontos de equilibrio entre o
global e o local, visto que, o global ndo pode existir sem o local, ¢ o
local ¢ caracterizado por relagdes sociais que sdo estruturadas pelis
relagdes sociais globais. Desta forma, vivencia-se a busca, por parle
dos governos municipais, em gerir cada vez mais a politica social; i
crescente preocupagdo com a conservagiio dos recursos naturais o
possibilidade de participagio ¢ implementagio de planos e
desenvolvimento local, impulsionados pela organizagdo dos setore
sociais.

Ao mesmo tempo em que as  sociedadis
contemporaneas se¢ véem atravessadas por processos
globais, abrigam dindmicas locais que se propdem i
solucionar problemas gerados, tanto dentro como lan

de seus limites. (NAVARRO YANES apul
CAMPANHOLA: SILVA, 2000, p. 15)

Vale destacar, que nem todas as atividades produtivas locan
¢ regionais estdo integradas em redes ou cadeias transnacionais. pois
ha demandas por produtos locais e regionais que se constituem o
grandes oportunidades de negocio para os pequenos e médin
produtores agropecudrios ou empresarios. No entanto, segundd
Campanhola; Silva (2000 p.17).
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Cada drea ou regidio ¢ capaz de competir melhor se
estiver apta a integrar os conhecimentos e capacidades
locais historicamente acumulados com informagdes e
trocas junto a mercados ndo locais [...]

A globalizag@o de mercados tem maior chance de aumentar a
diferenciagdo territorial do que a sua homogeneizagdo e, neste sentido,
pstimula a reorganizagio local, com uma série de vantagens quanto as
jarticularidades de uso do espago e dos atores sociais envolvidos.

' 2. Descentralizacao da Administragio Publica

O processo de descentralizagdo implica transferéncia de
ompeténcias e atribui¢des de outras esferas estatais para os
nunicipios, com descentralizagdo na gestio dos recursos, conferindo-
lics maior autonomia nas decisdes ¢ nos gastos publicos.

Neste particular, o processo de municipalizagio ganhou
Xpressdo no pais a partir da Constitui¢do de 1988, se inserindo no
wjo da democracia, em decorréncia da reforma na politica fiscal, com
| institui¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e da
fansferéncia de politicas que antes eram coordenadas e executadas
elos governos estaduais e federais. Os municipios passam a receber
inda, parcelas de recursos do Imposto sobre Circulagio de

s Fundos de saitde, Assisténcia Social. Educagio e mais
scentemente do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
amiliar (Pronaf) prioritariamente aos municipios que tenham
lopostas  de agdes aprovadas pelo Conselho Municipal de
Jesenvolvimento Rural.

Associada a esta nova conjuntura, houve propiciada
pela promulgagiio da Constituigiio Federal de 1988, a
redefini¢do das atribuigdes ampliadas entre as trés
esferas do poder publico {(municipal, estadual e federal),
Neste contexto, os municipios tiveram suas fungoes
ampliadas, ji que diversos servigos antes prestados pelo

135




Estado, como saide e educagiio, passaram a ser de s
competéncia. (HESPANHOL et al, 2004, p. 01)

Um dos objetivos prioritarios era possibilitar uma maior
participagiio da sociedade civil. por meio de representantes, nos
Conselhos Municipais, visando 4 gestdo, o acompanhamento ¢
fiscalizagdo das atividades da administragdo publica. Neste sentido, o
processo de municipalizagdo deve basear-se ma integracio
cooperagdo e soma de esfor¢os e recursos.

No ambito do governo de Estado de Sao Paulo, segundo
Hespanhol et al (2004), houve a municipalizagdo das Casas i
Agricultura, 0 que ocasionou a transferéncia de responsabilidades pelu
desenvolvimento rural aos agentes presentes nos proprios municipios
¢ regides. representantes de diversos setores, que direta o
indiretamente, tém interesses e /ou atuagdo na agropecuaria.

A partir da descentralizagio das agdes na agricultura do
Estado de Sdo Paulo, segundo o mesmo autor:

Q desenvolvimento rural passou a depender o
agentes presentes NOs Proprios Municipios € regioe:
tais como, Secretaria Municipal da Agricultura
Departamento  Agricola; sindicatos de proprictiin
rurais ¢ de (rabalhadores rurais; cooperativas
associagdes de produtores rurais; empresarios do sci
agroindustrial; organizagdes ndo  governamentiin
universidades. enfim, de representantes dos v
setores que, direta ou indirctamente, tém interevs
¢/ou atuagidio na agropecuaria. (HESPANHOL et ol
2004, p.3)

Com isto., o0 governo praticamente saiu de cena, ¢ o
municipios devido em grande parte 4 falta de recursos financeiros ¢
também a interesses divergentes, nio perceberam a importancia da s
atuagdo para a implementagdo de uma politica de desenvolvimenlo
local.

No decorrer deste processo. constata-se uma dualidi
situacional quanto as responsabilidades, pois a Unido deveria amplu
suas fungdes normalizadoras ¢ reguladoras de coordenagio
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vliticas nacionais e eliminar os conflitos e as competéncias
pncorrentes, com a ampliagdo da esfera de agdo dos municipios. No
nto, evidenciam-se dificuldades como a resisténcia das
Wrocracias cstaduais, temerosas a terem seu prestigio e poder
wduzidos.

De acordo com Sato (1993 p.10):

[...] este jogo é um processo de decisdo politica onde
cada ator social tem peso ¢ as decisdes sdio tomadas
através da barganha e da negociagdo politica.

Diversas sio as barreiras a descentralizagao que se ddo no
1po da municipalidade, dentre as quais, segundo Campanhola;
va (2000 p. 19) destaca-se: a dependéncia da disponibilidade de
cursos e do engajamento politico dos executivos estaduais ¢
unicipais no processo: o jogo de aliangas e oposigdes entre os

lide cada gestdo muda os rumos ¢ as prioridades.

Para o autor, a descentralizag@io tem se tornado uma grande
joda, & medida que ha pesquisadores que a véem como uma
portante ferramenta para o desenvolvimento rural e para a redugio
 pobreza. outros como um caminho para desmantelar economias
Nlrais ¢. ainda ha os que a consideram uma forma de semear a
Jlocracia.

Percebe-se que ndio ha wuma saida unica para o
nvolvimento de um pais, e que o processo de descentralizagao,
iiticularmente da municipalizagio tem importante papel nisto, pois, ¢
nivel local que as particularidades se expressam, que os atores
Plais interagem, que as politicas publicas se viabilizam, enfim. que
agdes efetivamente se realizam. Para tanto, destaca-se a
tificagdo dos principais problemas ¢ das reivindicagdes para o
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estabelecimento  de uma politica de desenvolvimento para o
municipio. o

[ importante ressaltar que, no Brasil a mumcnpal!zaciin
aparece como uma das decorréncias do processo de dcscenlrallzaczjn
e. tem se dado de modo desorganizado, deixando muitas lacunas nio
ocupadas por institui¢des. o que tem comprometido MUuitos Servigos
sociais por falta de coordenagio e de alocagio de recursos, quu
resultam na deficiéncia no repasse de atribuigdes e de recursos
especificos. .

Apesar de todos estes obstaculos. nio ha d(wndas. que as
acdes locais, desde que conduzidas com a participagdo (‘ios dlferexltg-;
segmentos da sociedade e respeitando as particularidades locais
(sociais, econdmicas. culturais ¢ ambientais). podem ter papel
preponderante  no  compartilhamento  de opprtumdadcs K
responsabilidades. com diminui¢io da acentuada desigualdade socil
presente no pais. o

Segundo Sato (1993, p. 11) para que a descentralizagio scj
positiva ¢ imprescindivel a participagdo popular, pois:

[...] a democracia direta pressupde a autonomia local
organizada e conscientizada, para que os requisitos (i
descentralizagdo, da integragio e da participagi
reposicionem os beneficidrios como agentes de s
propria transformagiio,

2.3. Gestiio dos Recursos Naturais

O aparecimento e a definigio do termo “desenvolvimenty
sustentavel”, presente no documento “Nosso futuro comum™ vei
definitivamente incorporar a preocupagio da interdependéncia globul
¢ a nio-sustentabilidade do crescimento econdmico sem limites niv
acdes desenvolvimentistas, enfatizando o esgotamento dos recursos
naturais. as dificuldades na producgio de alimentos e os distarbin
irreversiveis no meio ambiente.

Essa defini¢io enfatiza uma orientagdio futura de longo praso
¢ reconhece uma obrigagio ética de satisfagdio das necessidadcs
humanas intergeragoes.
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Nas palavras de Milaré (2001) a contextualiza¢do da nogdo
de sustentabilidade, dependendo do angulo sob o qual é examinada.
poderd induzir respostas diferentes que determinario praticas e

Ressalta ainda, que a sustentabilidade vai mais além dos
lestinos da espécie humana, alcangando a perpetuagdo da vida e o
dalor intrinseco da criagdo ou do mundo natural, abrangendo como
problemas planetarios, a pobreza. subconsumo forgado, exclusdo
jocial, desemprego, tanto quanto a chuva é4cida, o efeito estufa. entre
HLros,

Silva  (1999), afirma que qualquer defini¢io de
istentabilidade deve envolver os aspectos econdmicos, sociais,
ologicos e politicos,

Desta forma. apresenta-se como desafio a viabilizacio de

ma proposta de sustentabilidade voltada ao desenvolvimento de
lovos paradigmas que possam, consubstanciar uma nova relagio do
ier humano com ele mesmo, entre os seres humanos, entre sociedade e
ltureza, ou seja, a constru¢do de um novo modelo de sociedade que
potencialize a superagiio da crise ambiental vivenciada na atualidade.
. Nelson Mello: Souza (2000, p. 85-86) oferece uma sintese
05 processos econdmicos, sociais ¢ politicos que tém acelerado a
ontra-sustentabilidade, ao destacar uma vinculag@o estrutural entre
Juatro variaveis relacionadas entre si. as quais segundo ele, funcionam
amo maquina diabdlica. que gera a velocidade auto-sustentada dos
angos destrutivos, quais sejam:

modelo aceito de desenvolvimento com base no uso intensivo e
extensivo da natureza;

sistema desejado de vida, sem cardter classista. absorvido como
orientador de demandas at¢ mesmo pelas massas. orientador para o
consumo crescente ¢ novas comodidades acumuladas, a custa do
desgaste da Biosfera:
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c¢) constelagdo de valores dominantes, a legitimar este sistema devido
a evidéncia de avangos dos niveis de vida e dos recursos técnicon
postos & disposi¢do da sociedade, cada vez mais fascinantes ¢
sua perspectiva de gerar ampliagio infinita dos espagos do
liberdade  comunicativa,  transporte.  lazer, produgio...
anestesiando a consciéncia do dano por formar utopin
tecnologicas quanto ao futuro;

d) desatengdo coletiva para com os aspeclos negativos devido ao
[ascinio da massa pelo positivo (segundo ele ilusoério).

Tendo conhecimento destas variaveis, o autor elenca coni
principios (inter-relacionados ¢ que se apdiam mutuamente) qgue
devem servir de base para a construgio de uma sociedale
verdadeiramente sustentavel. os seguintes:

- respeitar ¢ cuidar da comunidade dos seres vivos;

2- melhorar a qualidade da vida humana:

3- conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra (sistenn
de vida. biodiversidade...);

4- minimizar o esgotamento dos recursos ndo-renovaveis;

5- permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Tern

6- modificar atitudes e préticas pessoais;

7- permitir que as comunidades cuidem de seu proprio mwin
ambiente;

8- gerar uma estrutura nacional para a integragiio de desenvolvimeni
e conservagio (instituigdes: sistemas de leis; conhecimenii
baseado em pesquisa ¢ controle:...):

9- constituir uma alianga global.

Com relagdo aos principios estabelecidos por Souza (2000)
pode-se dizer que as molas propulsoras de tais mudangas, ainda (i
gradativas, corresponde a consciéncia esclarecida do cidadin
consumidor. o qual deve ser capaz de modificar seus habitos e atitudes
¢ desencadear uma reago que alcance os processos produtivos.

Para que o plancjamento do uso do espago ou local wju
efetivo ¢ imprescindivel que os métodos e estratégias incluan ¢
integrem ao desenvolvimento as variaveis ambientais, sociis
ccondmicas ¢ de politicas publicas.

Segundo Campanhola; Silva (2000 p. 30):
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Este processo deve promover a democratizagk, g5
espagos urbanos ¢ rurais, de modo que gy
priorizados o livre acesso as oportunidades s
diferentes atores sociais, com aumeno de empig, ¢
renda [...]

Neste sentido, verifica-se no DBrasil a tentativi g

pulamentagdo de agdes referentes a questao a|11b|c11{a|-. EXpIes, @

i n° 6938. de 31 de agosto de 1981, a qual institui a “Polga

cional do Meio Ambiente™. que tem como objetivo @ Preseliges).

elhoria e recuperagdio da qualidade ambiental propicia a yjgl.

sando assegurar no pais, condighes ao desenvolVIMENlo: seg-
némico. aos interesses da seguranga nacional ¢ @ prolegig ja

pnidade da vida humana.

Em seu Artigo 2° elenca os seguintes principios:

I- acio sovernamental na manutengdo do eqijjio

ecoldgico, considerando o meio ambiente comg m

patrimdnio piiblico a ser pecessariaMente assCeir, €

protegido, tendo em vista o uso colet!vo:

l1- racionalizagio do uso do solo. do subsolo, da

do ar;

- Planejamento ¢ fiscalizagdo do uso dos reg, 08

ambientais;

V- protlegao dos ccossistemas, col

dreas representativas;

V- controle ¢ zoneamento das atividades poteng;, ou

eletivamente poluidoras: . :

Vl- incentivos ao estudo ¢ A pesquisa de tecyg aia

orientadas para o uso raciopal e a prote¢io dos Iy 208

ambientais:

VII-  acompanhamento  do

ambiental:

VIII- recuperagdo de arcas degradadas:

IX- protegio de dreas ameagadas de dcg'md'acﬁo:

X- educagiio ambiental a todos os NMVEIS d‘? g0

inclusive a educagao da comun 1dude._ "hJ“‘ivm“!"

capaciti-la para participagio ativa na defesa dgy | cio

ambiente,

i’]gu;l <

11 @ preservigs de

estaclo  da  quggde
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Percebe-se que esta legislagdo aponta diretrizes de suma
importancia para o desenvolvimento da almejada sustentabilidadc.
visto que. apresenta-se¢ com uma discussdo abrangente a cerca da
responsabilizagio dos orgdos publicos federal. estaduais e municipais,
das instituicoes privadas ¢ de toda a sociedade na manutengio di
qualidade  ambiental.  através  da racionalizagdo  do  uso.
acompanhamento. controle. planejamento, zoneamento. recuperagio.
protegiio ¢ desenvolvimento da Educagdo Ambiental.

Com base nesta contextualizagdo, percebe-se que o
desenvolvimento local requer um planejamento territorial e ndo
estritamente  setorial  dos  processos  econdmicos € sociais  de
desenvolvimento, onde os principios de participagio da comunidade
local no encaminhamento das decisdes. a introdugdo de mecanismos
publicos que possibilitem a igualdade de acesso aos beneficios
gerados € 0 COMPromisso com a conservagao dos recursos naturais v
recreativos e da qualidade ambiental, devam ser preconizados.

As informagdes ecologicas e sociais devem formar a basc
para as estratégias de planejamento ¢ manejo do espago e dos recursos
naturais. Desta forma, vérios métodos foram desenvolvidos, 1o
entanto. estes apresentavam muitas limitagoes.

O método do plancjamento integrado de Bacias Hidrograficas
que inicialmente orientava-se meramente por aspectos técnicos,
atualmente tem apresentado uma reversdo com o intuito de envolve
todos os atores sociais e. desta forma, tem sido o método man
difundido no pais. Fundamenta-se na facilidade de se delimitu
unidades ambientais através dos fluxos de dgua em dire¢do a un
manancial. ou com base nos chamados “divisores de agua”.

Neste particular, a Lei Federal 9.433/97 da Politica Nacional
de Reeursos idricos, em seu Capitulo Iitens V e VI preconiza:

V - a bacia hidrogralica € a unidade territorial pan
implementagio  da  Politica Nacional dos Recursn
Hidricos ¢ atuagdo do  Sistema  Nacional
Gerenciamento dos Recursos Hidricos: VI - a gestie
dos recursos hidricos deve ser descentralizada € cont
com a participagdo do Poder Publico, dos usuirios ¢ v
comunidades.
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- Esta nova forma de abordagem quanto a gestdo dos recursos
[dnco_s. abre espagos para uma maior interagdo de diferentes
necanismos de participagio social, garantindo a possibilidade real de
mbate e a interagio de idéias ¢ posigdes de forgas variadas, através
do qual busca-se privilegiar integragdio interinstitucional. em nivel
[ederal. estadual e municipal, abrangendo-se organismos puablicos
rivados ¢ sociedade civil, '
Neste particular, Leal: Guimardes (2001p. 108) mencionam
que:

Considerar uma Bacia Hidrogrdfica como uma unidade,
portanto. impde abordar todos os seus elementos (dgua,
solo, Mora, fauna, uso e ocupagio do solo. etc...) e
compreendé-la como uma totalidade composta por
elementos naturais e sociais. inter-relacionados e
dindmicos [...]

Martin (1993 p. 27) a este respeito. considera como esqueleto
i {nlldang:a no perfil econdmico da agricultura local a efetivagio dos
rojetos de Microbacias Hidrograficas, ponto chave capaz de
pulsionar a produtividade agricola, mediante agdo conjunta de
rodutores. cooperativas, técnicos. municipios e demais segmentos da
munidade local. '

4. Organizagio dos Atores Sociais

Quanto & elaboragdo e implantagdo do planejamento regional
'.tcgra'do. ¢ importanle mencionar que ndo ha regras para o
| vo!vxmen(o dos atores sociais, a medida que as estratégias devem
I sintonizadas com as condiges especificas da regido considerada
uas particularidades devem ser ressaltadas; o processo ser dinﬁmico:
paz .de promover a revisio de qualquer decisio durante o transcorrer
8 at-lvid'ades programadas: considerar a flexibilidade institucional e
panizacional ¢ ainda, a predisposi¢io das liderangas para a
peragio das frustragdes.
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A participagdo pode aumentar a eficiéncia, visto que ay
pessoas concordam e assumem  posi¢do  ativa un
implementagio das decisdes e, pode constituir-se nuin
direito basico, com objetivo de mobilizagio para agoc:
coletivas. (PETRY apud CAMPANHOLA: SILVA
2000, p, 27)

Para tanto, o autor destaca ainda. sete tipos de participagio:
-manipulada - ha representantes da sociedade, no entanto, nio lhe ¢
delegado nenhum poder;

-passiva - apenas comunicagio do que jd foi decidido;

-consulta - as pessoas siio consultadas, no entanto. sdo os agenles
externos que controlam as andlises:

- por incentivos materiais - as pessoas contribuem em troca d¢
alimento. dinheiro ou outras formas de incentivo:

-funcional - sc resume a discussdes em grupo para atingir objetivos
predeterminados:

-interativa - as pessoas participam na andlise conjunta. 1o
desenvolvimento de planos de agao:

-mobilizacio prépria - a participagio das pessoas independe dv
nstituigoes externas;

De acordo com esta classificagdo. um projeto se torna mais
efetivo 4 medida que se move do primeiro para o Gltimo tipo, no
entanto. apesar de toda esta caracterizagdio, nao ha garantias de que as
agdes efetivamente ocorram. ou seja, a participagiio nio significa
necessariamente acio.

O desenvolvimento pleno da democracia exige a superagio
de muitos obstdeulos tais como: barreiras culturais: o poder de grupos
fortes: falta de homogeneizagio na educagio formal dos
representantes dos atores sociais: a inexisténcia de representagdo por
parte de alguns atores sociais; a abertura politica local; a transparéncia
em todas as etapas de discussio e decisdo: a seguranca de que todas as
decisdes sejam mantidas pelo poder publico. entre outros.

O objetivo final deste processo apresenta-se como :
promogdo da democratizagio dos espagos urbanos e rurais. de modo
que sejam priorizados o livre acesso as oportunidades pelos diferentes
atores sociais. com o aumento de emprego e renda. melhorando o
bem-estar social ¢ a qualidade de vida.
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As administragoes locais devem criar f"’of’h Sc
elaboragiio de consensos em torno dos ;:problm“""‘r ‘:-os
Oros

do  desenvolvimento, incluindo  neste®
representagdes das empresas, dos sindicM® das
organizagdes comunitarias, das organizag®® DA0"
sovernamentais, dis instituigdes de pesqUish 405
diversos niveis de administragiio piblica pw'seites 6o
municipio, de forma a assegurar que a gestad ¥ lorgt?
mais participativa. Os exemplos bem sucgdios d€
administracdes locsis mostram, antes de (t'd"'_ “"}“
grande capacidade de “engenharia social’, no #eMido de
elaborar sistemas flexiveis de parcerias M0 Mals
diversos niveis. (DOWBOR, 1996 p. 28)

O processo de desenvolvimento local traz consigs MOV3S
perspectivas  de adequagiio das politicas publicas nacien¥S 2%
peculiaridades regionais, e dos espages urbanos e rurais, M sud
dimensdo fisica, econdmica, social e eltural, respeitando (298 0S
preceitos do desenvolvimento sustentzavel, .

‘ Este processo tem sido aceleralo pelas novas tendgy?*1as da
plobalizagio, da descentralizagdo, do plnejamento ¢ da geg!® deS
fecursos naturais. ¢ das novas representagdes dos atores socia i? !ocans '
Tem havido também uma maior rlagio entre as ay vidades

' meio rural de muitas atividades de caracteristicas tipig@Mente
urbanas.

Desta forma, a gestdo do espag evidencia a necess jdade d¢
se manter uma certa flexibilidade na definigio dos limites geogtificos
para as agdes de desenvolvimento local. uma vez que os limi (€5 Mais
Adequados podem variar com os objetivos a serem almejados.

' Dowbor (1995 p. 9) salienta que:

A rearticulagdo dosespagos passa por uma revi.c{'"'cﬁo
da cidadania, ¢ em particular, por uma rcdefil"'f"a(’,dz‘S
instituigdes para que os espagos partif ' PAIVOS
coincidam com as instdncias de decisoes signi ghoativus:

Este processo de valorizagdo s iniciativas locais © umg
alidade na maioria dos paises desenvolvidos, no entanto, ery? N0SS
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pais a situagdo ¢ bem diferente, pois evidencia-se que a discussio

politica avangou pouco no sentido de incorporar as novas dinamicay

ndo-agricolas que estdio presentes no espago rural, assim como quase
ndo hé agdes de busca da viabilizagdo de formas inovadoras de gestio
local. ;

Os entraves para que isto ocorra, consistem na prevaléncia do
corporativismo agrario tradicional, de corte setorial agricolu,
clientelista e clitizado. Via de regra, a atuagéo de grupos de pressio ¢
“lobby™ entrosados no sistema socio-politico, a nivel estadual, federal
e municipal, ocorrendo distorgdes na determinagdo dos setorcy
prioritdrios. onde muitas vezes ndo sdo estendidos ao setor agricoli
ou no setor industrial ndo ha estimulos aos investimentos de bem ¢
capital.

Nas palavras de Campanhola: Silva (2000 p. 34-35). o
desenvolvimento local somente efetivar-se-a enquanto parte de uni
Politica Nacional de Desenvolvimento Rural mediante a superagin
dos ja mencionados entraves. Para tanto, o autor elenca algumas
propostas, dentre as quais cita-se:

a) estimular a  implementagio de programas e projetos v
desenvolvimento local que possibilitem a emergéncia de novos
atores sociais ¢ um reordenamento territorial:

b) adotar medidas de politicas publicas que descentralizen
programas e projetos:

¢) revisar a estrutura e a organizagdo das trés esferas do podel
executivo- federal, estadual e municipal:

d) estabelecer mecanismos ou estruturas que promovam o process
participativo das diferentes representagdes dos atores sociais do
meio rural, estimulando a formagdo da consciéncia e o exercicio
democritico;

¢) estimular a organizagdo dos produtores e trabalhadores rurais po
meio de associagdes ou cooperativas:

f) prover, principalmente aos jovens dos segmentos menos
favorecidos do meio rural, educagdo formal em dreas técnici
necessarias:

g) adequar e descentralizar a legislagio ambiental federal referente i
meio rural, para facilitar o planejamento e as agdes locais;

146

) controlar a expansdo da fronteira agricola em dreas de
ccossistemas  frageis ¢ nao- transformados, e exigéncia de
avaliagdes de impacto ambiental:

introduzir medidas de estimulo a elaboragdo e a implantagio de
agendas locais de gestdo ambiental do meio rural, tendo como
referéncia a Agenda 21;

introduzir mecanismos facilitadores ou protecionistas. sempre que
necessario para a inser¢io dos produtos ¢ servigos na economia
local. regional e nacional. Articular o projeto local com o projeto
global.

Na visdo de Dowbor (1996, p.27) trata-se de repassar muito
Nais recursos publicos para o ambito local. mas trata-se também de
pixar a sociedade gerir-se de forma mais flexivel segundo as
\racteristicas de cada municipio.

Estc novo estilo passa pela criagio de mecanismos
icipativos simplificados € muito mais diretos dos atores-chave do
imicipio: pela criagio de mecanismos de comunicagio mais ageis
om a populagdo: pela flexibilizagiio dos mecanismos financeiros,
Om menos regras e [iscais ¢ mais controle dircto de Comités ¢
“onselhos: pela ampliagdo do espa¢o de interesse da prefeitura,
nrnando-se catalisadora das forgas econdémicas ¢ sociais e, passa
inda pela organizagdo de redes horizontais de coordenagdo ¢
poperagdo entre os municipios.

Dowbor (1996, p. 28) acrescenta ainda. como pontos
gincipais  que  podem  contribuir  para  a  viabilizagio do
lesenvolvimento local, o papel mobilizador da administragio local
nquanto “catalizador das forgas sociais™ o cardter inovador; os

os criticos de ag¢do, visando desencadear uma mobilizagdo da
weiedade em torno de seus interesses de médio e longo prazos; a
pesquisa do potencial local, enfocando o ciclo completo de
lvidades que asseguram o desenvolvimento econdmico ¢ social: a
\ mtriz das decisdes; a gestio intergovernamental; a centralizagio
dns acies nos objetivos humanos; a visio de sustentabilidade ¢
inda, o enfoque na comunicacio ¢ na informagio.
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Desta forma. apos analise das propostas percebe-se que o
desenvolvimento local é acima de tudo o exercicio da cidadania, um
processo permanente de construgdo e de novas conquistas.

3. Consideragoes Finais

Para efetivar a proposta de desenvolvimento local, faz-sc
necessaria a reorientagiio da atuagido do Estado, com divisdo clara de
fungdes entre as diferentes esferas de poder publico e entre as suas
diferentes instituigdes, privilegiando a participa¢do local e a
consolidagio de politicas publicas harmonizadas que viabilizem as
demandas globais. regionais e locais.

Neste sentido, Boisier (1989) enfatiza que o desenvolvimento
depende em grande parte, da articulagdo de alguns elementos, dentre
0s quais, cila-se: atores (individuais e coletivos); instituigdes
(ptblicas. privadas. Organizagdes ndo-governamentais, sindicatos,
universidades...). organismos de governo ¢ imprensa: recursos
materiais (infra-estrutura, capital...). humanos (quantidade / qualidade)
¢ psicossociais (autoconfianga, vontade coletiva, perseveranga...):
cultura do desenvolvimento:; procedimentos administrativos e fatores
externos {mercado, relagdes internacionais..,).

Campanhola: Silva (2000), observa que:

O processo de desenvolvimento local traz consigo
novas perspectivas de adequagao das politicas pablicas
nacionais as peculiaridades regionais, ¢ dos espagos
urbanos ¢ rurais, em sua dimensio fisica, econémica,
social ¢ cultural, respeitando, portanto, todos o5
preceitos do desenvolvimento sustentavel [...]

Segundo o mesmo autor, as interelagdes entre as dimensdes ¢
a sua dindmica, tem sido acelerada pelas novas tendéncias da
globalizacdo, da descentralizagdo, do planejamento e da gestio dos
recursos naturais e das novas representagdes dos atores sociais locais.

Desse modo, as estratégias de desenvolvimento devem
corresponder a partes de um plano global, integrado e coordenado
com outros programas de cunho econdmico e social.
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GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS
Jurandir SAVI’

Resumo: Neste presente artigo tem-se como objetivo principal fazer
uma andlisc do Gerenciamento Integrado de residuos sélidos,
uscando conhecer solugdes que amenizem o Impacto Ambiental
roduzido pelo langamento destes residuos sem um planejamento,
[essaltando-se a importancia de se tragar metas visando o tratamento e
4 disposi¢io adequada. Este estudo ressalta. também a necessidade de
se efetuar uma analise dos aspectos ambientais, sociais € econdmicos
fim de plancjar a gestdo de residuos solidos, através de
onscientizagdo e envolvimento dos agentes. compartilhando as
ssponsabilidades, afim de que todas as etapas do Gerenciamento
itegrado se interajam em harmonia.

Palavras-chave: Gerenciamento integrado: residuos solidos.

Resumen: Lin este presente articulo es tenido como finalidad principal
hacer una andlisis de la Gerencia Integrada de residuos solidos,

\Silllil}'lt.i()se la importancia de trazar metas visando el tratamiento y la
lisposicion adecuada. Ese estudio resalta también la necesidad de
wealizar una andlisis de los aspectos ambientales, sociales y
conomicos para plancar la gestion de residuos solidos, a través de
Loncienciacion y envolvimiento de los agentes, compartiendo las
esponsabilidades. afin de que todas las etapas de la Gerencia
legrada haga interaccion en armonia.

alabras-clave: Gerencia integrada: residuos solidos.
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Ha. entre as nagdes do mundo. um consensus omnium
de que o lixo ¢ sem davida, um dos grandes problemas
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' wleoam,br




