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RESUMO

O objeto do estudo proposto trata-se de uma area junto ao Rio
Passo Fundo, na cidade de Passo Fundo/RS, ocupada irregu-
larmente com moradias de carater precario, em local de risco e
sujeita a inundagao. Neste trabalho, apds a caracterizagdo da
area objeto de estudo, foi aplicado o Método da Avaliagcdo Con-
tingente, através da técnica de Disposicao a Pagar (DAP), para
valoracao econdmica de possiveis intervengdes urbanisticas e
ambientais na mesma. Foram aplicados questionarios em trés
grupos de moradores do entorno da area ocupada, abordando
aspectos culturais, socioecondmicos e urbanos e os impactos
ambientais existentes, visando avaliar a sua disposicéo a pagar
pela requalificagdo da mesma. Os resultados dessa avaliagao
permitirdo orientar futuras politicas publicas de gestéo urbana.
Os resultados obtidos demonstraram a viabilidade da aplicagao
do Método da Avaliagao Contingente, considerando diferentes
condicionantes ambientais, notadamente no que se refere a
valoragao econémica de um passivo ambiental.

Palavras-chave:
Valoragdo econdmica; sustentabilidade ambiental; gestao
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ABSTRACT

This paper deals with an area next to river Passo Fundo, in
the city of Passo Fundo/RS, which is irregularly occupied by
dwellings of precarious nature, in locations of flood risk and
liability. In this work, after the characterization of the objective
area of study, the Method of Contingent Evaluation was applied
through the technical of Disposition to Pay (DTP) for economic
appraisal of possible environmental and urban planning
interventions. Questionnaires were applied to three groups of
inhabitants that encompass the occupied area, in considering
urban, socio-economic and cultural aspects, and the existing
environmental impacts, aiming at evaluating their disposition
to pay the re-qualification of the same one. The results of this
evaluation will allow orientation of future public politicians of
urban management. The results obtained gave evidence of the
feasibility of the Method of Contingent Evaluation application,
considering different environmental conditions, referring to the
economic appraisal of a passive environment.

Key words:
Economic appraisal; environmental sustainability; urban
management.
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INTRODUGAO

Durante muitos anos foram adotadas politicas
publicas municipais de desenvolvimento urbano que
pouco se consideravam os aspectos ambientais relacio-
nados ao planejamento urbano, até mesmo pelo fato das
politicas ambientais estarem centralizadas nos 6rgaos
estaduais e federais.

Entretanto, a variavel ambiental tem gradativamente
assumido um papel relevante na orientagdo de futuras
politicas de gestao urbana, principalmente em fungéo da
legislacao vigente e das a¢des de 6rgaos governamentais
e ndo governamentais, evidenciando a importancia deste
tema. A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a Rio Eco 92, foi estipulado um pacto
pela mudancga do padrao de desenvolvimento global para
o século XXI, denominado Agenda 21. No Brasil, os traba-
Ihos realizados para elaboragéo da Agenda 21 levaram a
um amplo diagnoéstico, com destaque para o agravamento
dos problemas urbanos e ambientais das cidades em
funcdo dos adensamentos desordenados, da caréncia
de recursos e de planejamento e também de padrbes
inadequados de gestdo (ROSSETO, 2003).

Com o intuito de minimizar tais problemas,
proteger o meio ambiente e devido a necessidade dos
municipios possuirem uma infra-estrutura urbana com-
pativel com a realidade, € preciso considerar também as
variaveis econdmicas relativas aos custos e beneficios
sociais das intervengdes realizadas na area urbana.
Sao tarefas do gestor publico: a atribuigdo de um valor
relevante para determinado recurso natural, a utilizagéo
racional deste e sua preservagao. Estas agcdes devem
estar aliadas ao trabalho em parceria com a comunidade
cientifica e também com os cidadaos em geral.

A manutengao dos atuais modelos de expansao
urbana é insustentavel, pois a maioria das ag¢des tém
um carater corretivo e reflete a maior ou menor pressao
exercida pelos setores organizados da sociedade, e
ainda ocorre em desequilibrio com o0 meio ambiente.

Ao longo dos ultimos 50 anos, o crescimento
desordenado da cidade de Passo Fundo e a ocupagao
irregular de areas insalubres e ribeirinhas, como a area
objeto de estudo, ocasionaram uma série de impactos
ambientais. Estes impactos ocorreram devido a devas-
tagdo de matas nativas e ciliares (resultado da atividade
econdmica de extragdo e beneficiamento de madeira
caracteristica do periodo inicial de expansao urbana
do municipio) e foram agravados, posteriormente, pelo
assoreamento dos leitos dos rios e corregos internos
a malha urbana e pela poluicdo por esgoto e lixo do-
méstico.
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Nos anos 70 e 80, com o surgimento da legislagéo
federal que regulamenta a ocupacgéo do solo urbano e
da legislacdo ambiental, a atividade de implantacéo de
novos loteamentos passou a ser cada vez mais fiscali-
zada pelo poder publico.

Alegislagcao municipal de Passo Fundo (Plano Di-
retor - Lei n. 744 de 12/06/1957) estabeleceu sugestdes
para que areas com a mesma configuragdo da area em
estudo tivessem algum tipo de tratamento paisagistico.
O objetivo desta lei era a preservacao destas areas atra-
vés da implantagao de vias de circulagdo e um parque
publico ao longo das margens do Rio Passo Fundo,
0 que nao foi observado pela administragao publica,
apesar dos estudos realizados para formulagao da
segunda edi¢ao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU (Lei n. 2133 de 13/12 1984) no ano de
1983, periodo em que esta area encontrava-se ja em
fase de ocupacao.

Outro aspecto relevante é a questao relativa a
preservagao dos mananciais hidricos do municipio de
Passo Fundo, uma vez que a area pesquisada localiza-
se junto as margens do Rio Passo Fundo. Existem
dispositivos legais que visam a preservagéo dos manan-
ciais de agua, que tém um papel importante nos sitios
urbanos por se tratar de um meio basico do processo
de vida, influenciando na vegetagao e na qualidade de
vida da populagédo (MASCARO, 2003).

Sob este enfoque, essa pesquisa estabelece
parametros de sustentabilidade, através da aplicagao
do método de valoragdo econdmica da avaliagédo contin-
gente, que contribuam para uma gestdo ambiental mais
adequada, verificando a viabilidade de implantagao de
politicas de gerenciamento da ocupagéo do solo urbano
e da preservagao do meio ambiente e, identificando
a disposicao das pessoas a pagar para recuperagao
destas areas, sistematizando assim, uma discussao dos
resultados obtidos frente a realidade local.

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

ALGUMAS PECULIARIDADES SOBRE GESTAO,
LEGISLACAO E VALORAGAO AMBIENTAL

Todo Sistema de Gestdo Ambiental deve iniciar
com a definicdo de uma politica ambiental apropriada a
atividade desempenhada e que assegure uma estrutura
que permita ndo s6 implantagdo deste, mas também
uma revisao permanente nos objetivos e metas ambien-
tais (BACKER, 1995; VALLE, 1995). Cifuentes, 1999;
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Sanchez, 2000; Braga, 2002; Garcia, 2003 recentemente,
tém discutido e publicado trabalhos sobre a gestdo do meio
ambiente e a respectiva valoragéo de bens e servigos sob
0s mais variados aspectos, caracterizando a necessidade
da continuidade da discusséo sobre este tema. Salienta-
se, também, a necessidade da prépria legislagdo existente
passar por uma revisdo mais ampla possibilitando uma
maior preocupacao e difusdo da questao ambiental por
parte das empresas e dos 6rgaos publicos.

A GESTAO AMBIENTAL

A gestado ambiental, de acordo com Maimon
(1996), tanto a nivel empresarial quanto na gestéo publi-
ca, torna-se uma ferramenta significativa na criagéo de
condigdes socioecondmicas de sustentabilidade e aten-
dimento das necessidades basicas de toda populagao.
Em nivel empresarial, a pratica da gestdo ambiental se
deu através da institucionalizagéo da responsabilidade
ambiental (ou social), ocorrida com maior énfase no
Brasil a partir da década de 80. Na gestao publica, quer
seja devido a caréncia de recursos técnicos, financeiros
ou até mesmo em fungéo da falta de pressao da popu-
lacao local, este tipo de analise de comportamento nao
é considerada na tomada de decis&o de implantagao da
maior parte dos empreendimentos. Esta caréncia ainda
pode ser detectada na definicdo das politicas publicas
de desenvolvimento até a presente data, visao esta
compartilhada por Campos et al. (1999).

E cada vez maior a possibilidade de acesso a
financiamentos que viabilizem a ado¢ao de medidas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel da cidade.
Para que a gestdo ambiental tenha uma efetiva repre-
sentatividade junto as empresas e érgéos publicos, uma
mudancga na forma de analise dos custos ambientais
deve ser feita, tanto a nivel micro como macroeconémi-
co. Esta anélise tem como objetivo principal de mensu-
rar, registrar e evidenciar agdes que influenciam o meio
ambiente, reconhecendo assim os custos relativos aos
danos ambientais referentes as atividades e permitindo
até mesmo o desenvolvimento de indicadores de de-
sempenho ambiental (SILVA et al., 2002).

Também os aspectos relacionados ao processo
de globalizacdo da economia mundial, que vem se ma-
nifestando de forma mais acelerada nos ultimos anos,
contribuem para o surgimento de normas e padroniza-
¢bes de gestdo ambiental. Estas normas exigem cada
vez mais que as empresas e os 6rgaos publicos adotem
um comportamento frente as questdes ambientais ca-
racterizado pela proatividade, com o uso de praticas que
causem menores danos e impactos ao meio ambiente,
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se adequando a legislagdo ambiental e estabelecendo
uma relacao de harmonia com a comunidade do entorno
e populagédo em geral (LUSTOSA et al., 2003).

Um Sistema de Gestdao Ambiental (SGA) deve
ser visto como uma estrutura que possibilite estabelecer
uma politica ambiental, com o adequado planejamento
para implantar as acbes € ao mesmo tempo permitir
0 monitoramento permanente das mesmas. Este mo-
nitoramento necessario é realizado através do uso de
indicadores que estabelecam as respectivas correcoes
do sistema visando, Unica e exclusivamente, que os
objetivos sejam atingidos em um processo de melhoria
continua.

A LEGISLAGAO AMBIENTAL

Atematica sobre o meio ambiente, ja na Emenda
Constitucional de 07/10/1969 do Brasil, foi abordada
setorialmente, sendo inserida nas normas de saude
publica e no uso dos recursos naturais. A preocupagao
em dar um enfoque integrado aos assuntos relativos ao
meio ambiente no Brasil ganhou forga a partir da Primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada na cidade de Estocolmo em 1972 (Braga et al.,
2002). A introdugé@o da matéria ambiental foi um marco
histérico de inegavel valor obtido com a nova Constituicéo
Federal Brasileira, promulgada em 1988, que dedicou
em seu capitulo VI um artigo exclusivo a questao am-
biental: “Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as geragoes presentes e futuras”.

Braga também faz um breve histoérico sobre a
Legislacdo Ambiental Brasileira, salientando inUmeras
leis sancionadas com algum carater ambiental, tais
como o Estatuto da Terra (1964), o Cédigo Florestal
(Lei Federal n. 4771/65), o Codigo de Pesca, Codigo
de Mineragao e a Lei de Protegdo a Fauna (1967) com
suas respectivas regulamentacgdes e redagdes finais.
Entre as leis vigentes, é importante salientar a Lei
n. 7.797, de 10/07/89 que criou o Fundo Nacional de
Meio Ambiente e a Lei Federal n. 6.938, de 31/08/81,
que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
fixando seus principios, objetivos e instrumentos. Esta
ultima estabeleceu ainda o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), criou o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e reconheceu a legitimidade
do Ministério Publico da Unido para propor agdes de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente.
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Segundo Mota (1997), a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecida pela Lein® 6.938, de 31 de agos-
to de 1981, traga as diretrizes que serao formuladas em
normas e planos, com a finalidade de orientar as agées
dos Governos Federais, Estaduais, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, quanto a questdo da
preservagao da qualidade ambiental e manutengcao do
equilibrio ecolégico.

Segundo Franco (2000), a cidade € um ecossis-
tema, com uma constante troca de matérias, energia e
informacgdes. Neste contexto, o desenvolvimento sus-
tentavel de todo e qualquer municipio passa de forma
inequivoca pelas politicas publicas de gerenciamento e
planejamento urbano e, sob este aspecto, esta direta-
mente interligado a legislacdo ambiental existente.

A Constituicdo Federal atribui a responsabilidade
ao municipio de estabelecer as normas e diretrizes no
que se refere a ocupagao do solo urbano. Da mesma
forma, a partir do surgimento da legislagcdo ambiental
federal, foi atribuida a FEPAM, érgdo ambiental esta-
dual, a responsabilidade da analise de projetos de par-
celamento do solo para novos loteamentos no Estado
do Rio Grande do Sul.

Para implantagao deste tipo de empreendimento
€ necessaria a obtengao da licenca prévia, da licenca de
instalacao e da licenga de operacéao, observando-se ain-
da os parametros da Lein. 6766 de 19 de dezembro de
1979 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
as exigéncias dos 6rgéos ambientais em fungéo do porte
do empreendimento e do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano de cada municipio. Este ultimo passou a
ser, sem duvida, uma das ferramentas fundamentais na
direcao de uma melhor gestéo urbana. No que se refere
ao municipio de Passo Fundo, embora o primeiro Plano
Diretor (Lei n. 744 de 12/06/1957) tenha sido elaborado
no ano de 1953 e o segundo Plano Diretor (Lei n. 2133
de 13/12/1984) no ano de 1983.

Como forma de atender esta atualizagéo da legis-
lacao, ao longo de cinco anos, foi discutida a elaboragéo
do terceiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
ja incorporando alguns instrumentos propostos pelo
Estatuto da Cidade.

Recentemente, a Lein. 10.257 de 10 de julho de
2001, mais conhecida como “Estatuto da Cidade”, vem
ao encontro de toda preocupacéo relativa ao acelerado
processo de urbanizacado das cidades brasileiras e as
consequéncias que isto acarreta ao meio ambiente e a
qualidade de vida dos seus habitantes, processo este
caracteristico também a cidade de Passo Fundo, onde
97,21% da populagao situa-se dentro do perimetro urba-
no. Esta legislagéo regulamenta instrumentos importan-
tes de politica urbana, entre os quais o parcelamento ou
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edificacbes compulsérias, o imposto sobre propriedade
predial ou territorial urbana, progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divi-
da publica, que entre outros. Estes instrumentos permi-
tem uma melhor solugao dos problemas urbanos, além
de prever a participagao da sociedade nas discussdes
e elaboracgao de politicas publicas. Esta participacao é
uma das formas de democratizar as decisdes e infor-
magcdes sobre as questdes publicas, a partir do que as
pessoas passam a compreender melhor as fungdes
do Estado e seus limites, além de decidir com efetivo
conhecimento de causa (MATZENAUER, 2003).

Em razao destes e outros fatores, a cidade deve
passar a ter a sustentabilidade urbana como objetivo
de gestdo, incluindo as variaveis ambientais, sua res-
pectiva valoragao econdmica e quais as perspectivas e
mecanismos de controle da expansao urbana.

A VALORAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

A interagao entre as mais diversas atividades eco-
ndémicas e 0 meio ambiente produz impactos ambientais
que nao sao considerados ao se realizar uma avaliagéo
socioecondmica destas atividades e dos respectivos setores
da economia do qual fazem parte. Isso acontece porque
esses bens e servicos ambientais, na maioria dos casos,
nao possuem valores de mercado, preocupagao esta de-
monstrada principalmente a partir Rio/Eco (1992), realizada
no Rio de Janeiro com as discussées sobre a mensuragéo
do desenvolvimento sustentavel.

A andlise econémica distingue basicamente dois
grandes tipos de categorias de valores ambientais, que séo
os valores de uso e os valores intrinsecos ou de existéncia,
constituindo-se a soma destes valores no valor econémico
total de um determinado bem ou recurso natural.

Assim, é possivel afirmar que o valor econdmico total
dos bens e servigos ambientais € composto pelo valor de
uso acrescido do valor de existéncia deste bem ou servigo,
também conhecido como valor de ndo uso.

Segundo Maia (2002), o valor de uso refere-se ao
valor atribuido pelos individuos pela participagdo numa de-
terminada atividade, isto €, pelo uso direto via extragdo ou
consumo, ou ainda indireto de uma determinada amenidade
ambiental, sendo composto de:

Valor de uso total = valor para o utilizador
+ valor de opgao

O valor de opgéo, diz respeito a disposicdo a
pagar dos individuos para conservar um determinado
recurso ou amenidade ambiental, manifestando a inten-
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¢ao de consumo direto ou indireto do bem ambiental que
podera ser usado no futuro e cuja substituicao seria dificil
(MAIA, 2002).

Ja o valor de existéncia € aquele determinado a partir
do momento em que os individuos obtém beneficios pelo
simples conhecimento de que determinada amenidade
ambiental ou certa espécie existe, sem que haja a inten-
¢ao de aprecia-las ou usa-las de alguma forma (DIXON &
SHERMAN, 1991).

Com base nestes parametros, a Valoragao
Ambiental, como forma de garantir a sustentabilidade
urbana como condicao de equilibrio entre a exploragao
de recursos e o desenvolvimento econémico, passa ne-
cessariamente por uma avaliagdo mais ampla de todos
0S processos que caracterizam os fatores de produgéo e
mercado. De acordo com a definigao de valor para um bem,
um recurso ambiental, ou ainda um aspecto que represen-
te uma amenidade ambiental, é possivel que, caso este
venha a ser conservado, o seu valor estimado possa ser
também entendido como um beneficio para a sociedade.
Nao ocorrendo esta conservagéo, o valor estimado deste
bem passa a ser visto como um custo para a sociedade.

Entao, conforme Hufschimidt et al. (1983), a valoragao dos
bens e servicos ambientais deve ser incluida nas analises
de beneficio-custo das diferentes alternativas de uso dos
mesmos, 0 que é perceptivel em alguns artigos publicados
por diversos autores, entre os quais destacamos Ortlza,
Cifuentes e Williams (1999).

Além da dificuldade de se atribuir valores a um
recurso ou bem ambiental devido ao carater subjetivo da
valoragao, também nao existe um padrao universal quando
se trata de classificar os métodos de valoragao existentes,
0 que por sua vez acaba por gerar dificuldades em se em-
pregar 0s mesmos.

O Manual de Valoragdo Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente, por exemplo, classifica os métodos de va-
loracdo em métodos da fungao de produgao (métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens substitutos)
e métodos da funcdo de demanda (métodos de mercado
de bens complementares, pregos hedbdnicos e do custo
viagem; método da valoragéo contingente).

Pode-se, entretanto, distinguir de forma sintética
duas categorias de métodos de valoragdo monetaria do
meio ambiente: os métodos indiretos e os métodos dire-
tos de valoragéo, conforme evidenciado na Figura 1.

METODOS DE VALORAGCAO
AMBIENTAL

Métodos diretos de valoracao

DAP Direta:
Avaliagdo Continente

Precos Hedobnicos
Precos Hedobnicos
Custo de Viagem

FIGURA 1 — METODOS DE VALORAGAO AMBIENTAL
FONTE: Adaptado de MAIA (2002)

Métodos indiretos de valoragao

Produtividade Marginal

Mercado de Bens Substitutos
Custos Evitados
Custos de Controle
Custos de Reposigao
Custos de Oportunidade

Mediante esta analise inicial, optou-se por realizar nesta pesquisa uma abordagem sobre os métodos diretos de
valoragéo, que consideram a disposicéo a pagar. Na escolha dos métodos analisados, também foram considerados os
aspectos relativos ao objetivo proposto pela pesquisa e a eficiéncia do método para o caso especifico em fungao das
informagdes disponiveis para o estudo e das caracteristicas da area objeto de intervengao.

Os métodos diretos de valoragéo estimam o valor econdmico do recurso ambiental a partir da propria disposicao a
pagar da populacédo para bens e servicos ambientais. Estes métodos partem do pressuposto que a variagédo da quantidade
ou da qualidade do recurso ambiental ira afetar os padrdes de bem-estar das pessoas. Com a variagao de bem-estar,
pode-se estimar a disposi¢ao a pagar das pessoas para evitar; ou a disposi¢do a receber para aceitar as alteragdes do

ambiente.
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Nas ultimas décadas, vem aumentando o interes-
se entre os pesquisadores e a sociedade de modo geral
pelas questdes relacionadas com o meio ambiente. Isso
esta levando a que sejam aprimoradas as técnicas de
valoragdo ambiental até entao existentes, como também
tem proporcionado o aparecimento de novas técnicas.
Estas técnicas se fundamentam na consideragao que
existe demanda associada aos bens e servigos gerados
pela natureza, assim como ha custos associados com
sua oferta.

Inicialmente, o pesquisador tera de avaliar em
quais das duas grandes categorias os referidos impac-
tos estéo inseridos, quais sejam: aqueles que resultam
numa mudanga mensuravel na producao de algum
bem ou servigo e aqueles que produzem mudanca
na qualidade ambiental (DIXON & SHERMAN, 1990)
e, com base nessa classificagao, deve-se escolher a
abordagem de valoragao a ser utilizada.

O Método da Avaliagao Contingente (MAC) ou
Método da Valoragédo Contingente (MVC) consiste em
realizar entrevistas com os individuos a fim de que esses
possam revelar sua valoracao pessoal de bens usando
um mercado hipotético (CUMMINGS et al., 1986). Para
isso, geralmente, faz-se a aplicagao de questionarios a
uma amostra da populacao de usuarios da amenidade
ou recurso ambiental. Sdo coletadas informacdes re-
ferentes ao valor de uso (uso ativo da amenidade), ao
valor de opgao e ao valor de existéncia (referem-se ao
uso passivo da amenidade), ou seja, qual seria a dis-
posicao deles a pagar para usar essas amenidades no
presente ou pela possibilidade de uso futuro ou, ainda,
para garantir sua existéncia, e também, informacdes
sobre atitudes, variaveis socioeconémicas (FARIAet al.,
2003). Este método, pelas suas caracteristicas e pecu-
liaridades, € aquele que se apresenta mais adequado
como ferramenta a ser utilizada em fungéo dos objetivos
propostos pela pesquisa, embora possua um enfoque
hipotético, & capaz de captar valores de existéncia de
bens e servigos ambientais e é adaptavel a maioria dos
problemas ambientais.
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Segundo Maia (2002), alguns autores argumen-
tam que nas situagdes em que se torna necessario
indicar um valor, a estimativa alcangada pelo MAC ¢é a
que mais se aproxima do verdadeiro valor econémico
de um recurso natural.

Um dos exemplos classicos de aplicagao do MAC
foi a estimativa da disposi¢céo a pagar (DAP) levantada
no caso do vazamento de quase 260 mil barris de pe-
tréleo do navio Exxon Valdez em Prince Willian Sound,
Alasca, em 1989, além de ser utilizado por agentes
financeiros internacionais como o Banco Mundial e
o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
para estimativa de beneficios econémicos e estudo de
viabilidade de projetos a serem financiados por estas
instituicdes (MAIA, 2002).

BASES PARA O PROCEDIMENTO ]
METODOLOGICO NA APLICAGAO DA TECNICA
DE VALORAGAO ECONOMICA

LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE
ESTUDO

O Municipio de Passo Fundo esta localizado no
Planalto Médio, no Norte do Estado do Rio Grande do
Sul, distando 290 km de Porto Alegre (Figura 2).

Possui uma populagado de 185.279 habitantes
(IBGE, 2005) com uma taxa de crescimento popula-
cional de 1,67 % e um elevado indice de urbanizagéo,
chegando a 97,21% da populagéo concentrada na area
urbana. Ocasionado pelo crescimento desordenado
ocorrido principalmente na década de 1970, o que gerou
reflexos negativos ao meio ambiente principalmente jun-
to as areas de preservagao permanente de importantes
mananciais hidricos.
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FIGURA 2 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO/RS

Esta urbanizagéo, de acordo com Tedesco et al
(1996), gera alteragbes na estrutura social da cidade,
tornando-se um reflexo do éxodo rural, da politica de
emancipagdes e do estimulo a criagdo de novos munici-
pios, entre outros fatores. Estas condi¢des, por sua vez,
ocasionam uma profunda alteragao no perfil econémico de
Passo Fundo, que deixou de ter uma economia baseada
na produgao agricola e passou a ter como base econémica
a producao industrial, o comércio e prestagao de servigos,
conforme descreve Mammarella et al. (1999).

Para aplicagdo da metodologia de valoragdo am-
biental utilizou-se o método da valoragédo contingente, foi
escolhida uma area urbana considerada area de risco e
que apresenta uma série de problemas em relagédo aos as-
pectos de planejamento e ocupacéo do solo urbano. Aarea
esté localizada junto as margens do Rio Passo Fundo, nas
proximidades do aterro da atual malha da rede ferroviaria
daALL (América Latina Logistica) e da Estagdo Rodoviaria,
localizada no Bairro Cruzeiro. No local escolhido para estudo
existe um conjunto de areas publicas e particulares, carac-
terizadas por ocupacdes irregulares ocorridas ao longo dos
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ultimos 30 anos pela populagao mais carente, cujo acesso
as politicas publicas de desenvolvimento social e urbano
€ bastante restrito.

Os questionarios da DAP foram aplicados a popula-
¢ao do entorno da area, como forma de obter parametros
de valores econémicos.

Levando-se em consideragdo a atual divisdo dos
loteamentos existentes no municipio e, de acordo com o
mapa oficial (SEPLAN/2004), a area a ser valorada esta
compreendida entre os loteamentos Vila Rodrigues, Vila
Cruzeiro, Vila Popular e Jardim Primavera.

Analisado o estudo desenvolvido pela Comissao
de Obras Publicas e Nomenclatura de Ruas (COPNR) da
Camara Municipal de Vereadores de Passo Fundo, que
estabelece normas e diretrizes para definicao dos limites
territoriais de Bairros, Vilas e Loteamentos no Municipio
de Passo Fundo. Este projeto originou uma nova proposta
para divisdo da area urbana do municipio, adotando como
critério de divisdo os aspectos histéricos, culturais, limites
geograficos e topograficos, o sistema viario e loteamentos
existentes, e a densidade populacional de cada novo bairro.
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Foram criados vinte e dois novos setores demograficos, estando a area a ser valorada localizada entre os setores de n
4 (Bairro Petrdpolis), n. 6 (Bairro Cruzeiro) e n. 19 (Bairro Rodrigues).

A Figura 3 situa a area objeto de estudo na malha urbana do municipio de Passo Fundo, em relagao as
principais vias publicas Iocallzadas nas imediagdes e ao leito do Rio Passo Fundo.
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FIGURA 3 — MAPA DO PERIMETRO URBANO COM LOCALIZAGAO DA AREA OBJETO DE ESTUDO
FONTE: SEPLAN/PMPF (2004)

A partir da delimitagédo do foco central da area objeto de estudo a ser valorada, compreendida entre as ruas
Angelo Preto, Duque de Caxias, Graciosa Preto, Avenida Sete de Setembro, Rio Passo Fundo e os trilhos da
rede ferroviaria da ALL (América Latina Logistica), foi arbitrado um raio minimo, um raio intermediério e um raio
maximo de distancia para a abrangéncia da coleta de dados. Esta delimitagdo da populagéo a ser pesquisada
junto ao entorno da area ocupada irregularmente, demonstrada na Figura 4, estabeleceu um alcance médio de
400 m, delimitado pela Avenida Brasil, Avenida Presidente Vargas e a Vila Petropolis, obedecendo aos setores
censitarios estabelecidos pelo IBGE, e as trés faixas de distancias em relagdo a area de estudo
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Estes raios compreendem uma faixa préxima do
local com até 200,00 m de distancia em relacéo a area
a ser valorada, uma segunda faixa situada em uma
posicao intermediaria entre os 200,00 m e 400,00 m de
distancia em relagdo a mesma area e uma ultima faixa
situada em posi¢gdo mais afastada, compreendendo
uma area de pesquisa superior a 400,00 m de distancia

do local. A partir desta delimitagao foram aplicados os
questionarios para a obtencgao dos resultados da técnica
de valoracédo econdémica através da DAP.

O IBGE apresentou dados relevantes, de acor-
do com a Tabela 1, relativos a populagédo existente
na area de ocupacao definida como foco central de
intervencgao.

TABELA 1 — DADOS RELATIVOS A AREA DE OCUPAGAO IRREGULAR

DADOS GERAIS
Numero de domicilios
Numero de pessoas — homens
Numero de pessoas — mulheres
Total geral de pessoas

Média geral de moradores por domicilio

UNIDADE QUANTIDADE
Residéncias 206
Habitantes 410
Habitantes 440
Habitantes 850
Pessoas 4,12

FONTE: IBGE (2004)

Nesta etapa inicial foi realizado um trabalho de campo com a visualizagéo e caracterizagdo dos impactos
ambientais e de vizinhanga existentes junto a area analisada, através do método da avaliagdo pds-ocupacao
(walkthrough), observando-se também os problemas mais relevantes em relagdo a ocupacao e inser¢gdo na malha
urbana da cidade, conforme as Figuras 5 e 6, permitindo assim um diagnéstico ambiental simplificado do local.

FIGURA 6 — DESMATAMENTO E POLUIGCAO NAS MARGENS DO RIO

Tendo como base este levantamento, foi possivel estabelecer a amplitude do problema na area a ser recu-
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perada e as diretrizes para formulagcado das hipoteses
de recuperacao da area degradada, apresentadas no
questionario definitivo. Entre os impactos observados
é possivel destacar: caracterizacdo das moradias,
infra-estrutura urbana, mobilidade urbana, saneamen-
to basico, vegetacdo nativa e mata ciliar, e estrutura
fundiaria.

ANALISE ESTATISTICA

Para o desenvolvimento da pesquisa foram uti-
lizadas analises quantitativas, através da elaboragao
e aplicagéo de questionarios de forma aleatdria junto
a populacao definida como publico alvo da pesquisa.
Foram considerados, para efeito de populagao total a
ser pesquisada, os moradores da totalidade dos domi-
cilios ocupados de acordo com os dados censitarios
fornecidos pelo IBGE, equivalente a 2.340 unidades,
abrangendo uma populacéo total de 7.842 habitantes.
Mediante uma primeira analise estatistica, considerando
a DAP como uma variavel importante do tipo binomial,
assumindo valores de aceitacao da oferta da DAP com
uma resposta SIM, ou de recusa desta oferta com uma
resposta NAO. Definiu-se o tamanho da amostra para
aplicagao do questionario piloto, aplicado em 49 residén-
cias, durante os meses de maio e junho de 2004.

Estes questionarios abordaram diretamente
a disposicéo a pagar demonstrada pela populacéo,
visando a hipotese de recuperagéo da area problema,
dados estes fundamentais para determinar o tamanho
definitivo da amostra e captar uma estimativa preliminar
da distribuicao da probabilidade de cada valor oferecido.
Foram oferecidos os valores de R$ 5,00; R$ 10,00; R$
15,00; R$ 20,00 e R$ 25,00 como opgéo de escolha para
uma contribuicdo mensal pelo periodo de 12 meses,
obtendo-se 33 respostas positivas, e captando também
a hipotese de recusa de pagar pela recuperacao da area,
0 que ocorreu 16 vezes, conforme a Tabela 2. Com os
dados obtidos na amostragem piloto, foi realizado um
novo calculo estatistico para definicdo do tamanho da
amostra final, juntamente com a elaboragao do questio-
nario definitivo a ser aplicado na populacao de entorno
da area, de acordo com a técnica escolhida do método
da valoracéo contingente.

Neste questionario definitivo foram analisados
aspectos culturais e socioeconémicos da populagao,
seguindo parametros de modelos semelhantes de
questionarios de avaliagao pés-ocupagao do ambiente
construido observados em Ornstein (2004). Também
foram considerados aspectos urbanos relevantes e os
impactos ambientais existentes, sempre com o intuito
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de obter a disposi¢ao a pagar da populagdo, tomando-
se o cuidado de nao entrevistar a populagéo residente
na area de ocupagao irregular para nao influenciar os
resultados obtidos.

Nesta fase da pesquisa, também foram inclui-
das algumas variaveis qualitativas em relacéo ao local
analisado, tais como a sensibilidade ou nao por parte
da populacado com as questdes ambientais, tempo de
moradia no local, distancia da residéncia do local, im-
pactos ambientais mais significativos e quatro hipéteses
de recuperagao do local, questionamentos estes que
permitiram uma melhor interpretagcao dos dados obtidos
na pesquisa em fungéo da caracteristica da familia ocu-
pante da residéncia pesquisada e a sua percepgao em
relagdo aos problemas apontados, verificando assim a
maior ou menor influéncia destes no resultado final da
valoracao.

Adotaram-se como parametros da amostragem
definitiva um limite de confianca de 90% com um coe-
ficiente de confianga representado por za/2 e equiva-
lente a 1,64. O tamanho da amostra sera dado pela
expressao:

Onde:
{2 Pq n = tamanho da amostra
> N= tamanho da populagao total
n= d t = za/2 = coeficiente de
1/t* pq confianga
1+ N 2 -1 p = probabilidade de sucesso

g = probabilidade de fracasso
d = precisao da estimativa

TABELA 2 — DISTRIBUIGAO DA DISPOSIGAO A PAGAR (DAP)
NAAMOSTRA PILOTO

DAP SIM NAO B n
25,00 4 45 0,08 20
20,00 5 40 0,1 24
15,00 6 34 0,12 28
10,00 10 24 0,20 42

5,00 8 16 0,16 36
TOTAL &3 - - 150

A partir da definicdo do tamanho da amostra
final em 150 questionarios, também foi definido o
numero de questionarios a serem aplicados em cada
faixa de distancia pré-estabelecida, sendo aplicados 50
questiondrios em cada uma destas faixas. A primeira
situada numa faixa de 0 (zero) até 200 m de distancia
da ocupacgéo irregular, a segunda situada numa faixa
de 200 até 400 m de distancia, e a terceira numa faixa
situada a mais de 400 m de distancia desta area. Esta
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delimitacdo da aplicagdo dos questionarios definitivos
também teve por finalidade a aplicagao da técnica de
DAP de modo a permitir uma melhor estratificacdo dos
dados coletados.

Os valores apresentados para levantar a disposi-
¢ao a pagar por parte da populagcao foram os mesmos
apresentados quando da aplicagdo do questionario da
amostra piloto, ou seja, valores de R$ 5,00; R$ 10,00;
R$ 15,00; R$ 20,00 e R$ 25,00. Para facilitar a aplica-
¢ao da DAP, foi utilizado o formato da questao do tipo
referendo. Neste formato o entrevistado é interrogado
sobre a disposi¢ao a pagar, podendo aceitar ou recusar
a oferta. Para se obter um valor mais préoximo da maxi-
ma DAP, adotou-se um formato derivado do referendo,
denominado referendo dicotdmico com iteracdo no
qual, apds a oferta de um valor inicial intermediario ao
entrevistado, foi apresentado um valor maior em caso
de resposta positiva, ou menor quando a resposta era
negativa.

Com esta técnica de aplicagao dos questionarios
da DAP obtém-se um aumento na eficiéncia das esti-
mativas, pois as pessoas estdo mais familiarizadas com
este formato por interagirem em situagées semelhantes
em transacgdes comerciais, ao escolher, por exemplo, a
compra ou nao de determinado bem (MAIA, 2002).

APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

CARACTERIZAGAO GERAL DA POPULAGCAO DA
AMOSTRA PESQUISADA

Nesta primeira parte da analise serdo apresen-
tados as Figuras 7 a 12 que ilustram os resultados
obtidos referentes a caracterizagdo da populagao total
da amostra, mediante a aplicagédo dos 150 questionarios
nas diferentes faixas de pesquisa previamente estabele-
cidas. As Figuras 7 e 8 demonstram a proporcionalidade
da populacao pesquisada em relagdo a amostra total e
o tempo de residéncia dos entrevistados naquele local.
Apresentando-se respectivamente, com uma pequena
parcela (4%) da populagdo com menos de 1 ano de
residéncia no local e as demais faixas com um certo
equilibrio, sendo a maioria (28%) residente entre 10 e

20 anos naquele local. . o
FIGURA 7 — DISTANCIA DA RESIDENCIA EM RELAGAO A AREA
DE OCUPAGAO IRREGULAR

33%

33%

34%

B Até 200m
W Até 400m
O Acima 400m

FIGURA 8 — TEMPO DE RESIDENCIA DA FAMILIA NO LOCAL

0
25% i

28%

22% Menos de 1 ano
B 1ab5anos
05a 10 anos
010 a 20 anos
21% M Mais de 20 anos

As Figuras 9 e 10 caracterizam o sexo e a idade dos entrevistados, respectivamente, sendo a maioria do
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sexo feminino (54%) e com idade entre 40 e 49 anos (31%). Ainda quanto a idade, observa-se que as faixas de
menor ocorréncia dos entrevistados séo até 18 anos (3%) e acima de 60 anos (5%).

E Feminino

W Masculino

FIGURA 9 — SEXO DO ENTREVISTADO

13%

5% 3% EAté 19 anos

D | 23% M 20 a 29 anos
0030 a 39 anos
040 a 49 anos
H 50 a 59 anos

@ 60 anos ou mais

31%

25%

FIGURA 10 — IDADE DO ENTREVISTADO

A Figura 11 caracteriza o perfil do entrevistado quanto a escolaridade, sendo a maioria (38%) com o ensi-
no médio completo e, na sequéncia, com ensino superior completo (27%) e superior incompleto (19%). A Figura
12 demonstra a faixa de renda das familias entrevistadas, sendo a maioria com uma faixa de renda entre 5e 7
salarios minimos (29%) e, logo abaixo, na faixa de 3 a 5 salario minimos (25%), existindo ainda um equilibrio na
faixa de acima de 10 salarios minimos (17%) e de 7 a 10 salarios minimos (16%).

H Ensino Fundamental
Incompleto

27% W Ensino Fundamental

3% 2% 11%

Completo
OEnsino Médio Incompleto

O Ensino Médio Completo

B Ensino Superior
Incompleto
[ Ensino Superior

Completo

B Nenuma das anteriores

FIGURA 11 — ESCOLARIDADE DO ENTREVISTADO
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16%
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EAté 1 salario minimo - R$ 260,00

W De 1 a 3 salarios minimos - R$ 260,00 a R$ 780,00
ODe 3 a 5 salarios minimos - R$ 780,00 a R$ 1.300,00
ODe 5 a 7 salarios minimos - R$ 1300,00 a R$ 1.820,00
M De 7 a 10 salarios minimos - R$ 1.820,00 a R$ 2.600,00
E Mais de 10 salarios minimos - Mais de R$ 2.600,00

FIGURA 12 — RENDA FAMILIAR DO ENTREVISTADO

RESULTADOS GERAIS DAAMOSTRA PESQUISADA -
IMPACTOS AMBIENTAIS

Nesta segunda etapa sdo analisados os resul-
tados relativos a maior ou menor significAncia dos
impactos ambientais encontrados na primeira fase da
pesquisa. Estes impactos foram apresentados a popu-
lagdo pesquisada com o objetivo de verificar a preocu-
pacao do entrevistado com as questdes ambientais e
quais dos impactos s&o considerados mais significativos
pelos entrevistados, mediante a fixacdo de uma escala
de valor de 1 a 7, sendo 1 o impacto considerado de
maior importancia e 7 o de menor importancia.

Considerando as diversas faixas de distancia
estabelecidas pela pesquisa, fica demonstrado que
a grande maioria da populagédo entrevistada possui
um elevado indice de preocupagdo com as questdes

ambientais, independente da distancia da residéncia
do entrevistado em relagao ao local pesquisado. Esta
preocupagao apresenta-se nos percentuais nao infe-
riores a 80%, apesar da queda neste percentual em
funcdo do maior afastamento da area pesquisada.
Enquanto 70% da populagéo afirmam ter conhecimento
do problema especifico daquela area. Isto demonstra
uma maior conscientizacdo da populagdo ou ainda
um ponto de viés de pesquisa gerado pelo receio do
entrevistado em demonstrar uma falta de interesse por
estas questdes.

Em relagédo aos impactos ambientais mais signi-
ficativos, € demonstrado através da Figura 13 que pelo
menos dois impactos foram considerados relevantes
pelo total da populagao entrevistada, independente-
mente da faixa de distancia pesquisada, uma vez que
apresentaram percentuais que os incluem sempre entre
os trés mais importantes.

25%

20% T 19% 9% 9%

16%

15%

15% 71 |
13%

10% T ]

5%

0%

Desmatamento Estreitamento

12%

13% CIAté 200m
1% E Até 400m
|| [EAcima 400m

1%

Risco de inundagao Esgoto doméstico

8%

7%

Lixo acumulado Aspecto

urbanistico

Segurangas dos
moradores

FIGURA 13 - IMPACTOS AMBIENTAIS MAIS SIGNIFICATIVOS
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Estes impactos referem-se especificamente a
mobilidade urbana, devido ao estreitamento viario exis-
tente junto a ponte sobre o Rio Passo Fundo, localizada
na Avenida Sete de Setembro/prolongamento da Rua
Duque de Caxias, e a caracterizagdao das moradias,
devido ao risco permanente de inundagao existente no
local em fung&o das familias ali fixadas irregularmente.
Um terceiro impacto bastante citado pela populagao en-
trevistada foi referente a vegetacéo nativa e mata ciliar,
devido ao desmatamento das margens do Rio Passo
Fundo, impacto este considerado mais significativo pela
populacao residente nas faixas que variam de 200m até
400 m de distancia do local pesquisado.

Este impacto, entretanto, quando a populagao
entrevistada reside numa distancia superior a 400 m do
local. Neste caso é superado em grau de importancia,
que é atribuido aos aspectos relativos a seguranca
dos moradores e também as questdes urbanisticas da
area.

RESULTADOS GERAIS DAAMOSTRA PESQUISADA -ASPECTOS
URBANISTICOS

Nesta terceira etapa de analise dos dados ob-
tidos serao apresentados os resultados relativos a
necessidade ou ndo de recuperacéo da area objeto de
estudo como forma de diminuir os impactos ambientais
em funcdo dos problemas encontrados, os reflexos
destes na urbanizagao do local e qual das alternativas
de recuperacgao apresentadas € a mais adequada para

a populacgao. Estas propostas de recuperagao foram
apresentadas a populagéo pesquisada com o objetivo
de verificar a preferéncia do entrevistado, mediante a
fixagdo de uma escala de valor com variagao numérica
de 1 a 4, adotando-se o valor 1 para a proposta mais
adequada e 4 para a menos adequada.

A populagéo entrevistada considera importante a
necessidade de algum tipo de intervencéo na area para
sua recuperacgao. Apresentando um indice de aceitagcao
superior a 96% independentemente da distancia da
moradia do entrevistado em relagao ao local pesquisa-
do, mas com um pequeno decréscimo neste indice em
fungdo de uma maior distancia da moradia em relagcao
a este local. Destaca-se também o percentual de 100%
da populagao entrevistada na faixa de até 200 m da
area objeto de estudo no que se refere a necessidade
de intervencao e melhorias no local.

Quanto ao tipo de intervencéo a ser realizada,
conforme apresenta a Figura 14, existe uma pequena
tendéncia na preferéncia por uma ou outra proposta
apresentada. Existe um predominio na alternativa de
recuperagao que mantém as familias no local, mediante
a urbanizacdo adequada da area, para a populacao
residente nas proximidades da area (faixa de distancia
até 200m), com um percentual de 30%. Enquanto a
populagao residente em areas mais afastadas do local
(faixas de distancia dos 200m a 400m e acima de 400m)
prefere a retirada total das familias com a recuperagao
do local e a manutencao da area como area verde de
preservagao dos mananciais hidricos, com um percen-
tual de 29% em ambas as faixas.

35%

29%  29%

30%

25%

24%

Retirada total das familias
e recuperacdo das
verde margens do rio

Retirada total das familias
e manutenc¢do da area

E Até 200m
W Até 400m
O Acima 400m

Retirada parcial
e urbanizagédo

Manutengéo das familias
no local

FIGURA 14 — PROPOSTA DE INTERVENGAO MAIS APROPRIADA
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RESULTADOS GERAIS DAAMOSTRA PESQUISADA -
METODO DAP

Nesta Ultima etapa de analise dos dados obtidos
serao apresentados os resultados relativos a DAP (Dis-
posicao a Pagar) encontrada mediante a aplicagédo da
técnica de valoragao econdmica através do Método da
Avaliagao Contingente, tendo como base da formulagéo
do questionario todos os aspectos ambientais e urbanis-
ticos levantados na primeira fase da pesquisa.

Os valores apresentados a populagéo pesquisa-
da, com o objetivo de verificar a disposi¢éo a pagar para
arecuperacgao da area objeto de pesquisa, refletem um
valor econdmico diretamente relacionado ao bem-estar
da populagdo. Numa primeira alternativa mediante um
questionamento direto da DAP, considerando todos
os aspectos citados anteriormente, e numa segunda
alternativa, na seqliéncia da entrevista, vinculando a
DAP a uma valorizagao do imovel.

O valor obtido na DAP pode ter uma relagdo com
a execucao efetiva de uma das alternativas de interven-
¢ao proposta, ou ainda estar relacionado as condigbes
socioecondmicas, culturais, tempo de moradia no local
e grau de importancia atribuido aos impactos ambientais
pelo entrevistado.

Analisando-se os dados relativos a disposicao a
pagar por parte da populagéo entrevistada de uma forma
comparativa, estabelece-se uma relagcao entre o valor
monetario desta disposicdo a pagar e a alternativa de
valorizagdo do imdvel de propriedade do entrevistado.
Porém néo é significativa se levada em consideragéo a
distancia deste em relagéo a area objeto de estudo. A
Figura 15 demonstra uma elevada indisposi¢éo a pagar
por parte da populagdo em geral num primeiro momento,
exceto na faixa da populagao entrevistada com distancia
superior aos 400m do local, em que a disposig¢ao inicial
supera a parcela de entrevistados que respondeu “Nao”.
Isto se reflete, de um modo geral, em valores baixos a
serem pagos mediante a possibilidade de recuperagao
do local e num elevado grau de incerteza da resposta.

A partir do momento em que é ponderada, junto
ao entrevistado, a alternativa de valorizagédo do seu imé6-
vel com uma possivel recuperacao e melhoria da area,
eleva-se significativamente o percentual da populagao
entrevistada que estaria disposta a pagar por esta re-
cuperacao, principalmente nas faixas mais proximas do
local, conforme a Figura 16. Esta possibilidade acaba
também por refletir no aumento do valor econémico da
disposicao a pagar por parte da populagéo e no grau de
certeza desta contribuigdo.
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FIGURA 15 — DISPOSIGCAO A PAGAR
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FIGURA 16 — DISPOSIGAO A PAGAR SE A INTERVENGAO VALORIZAR O IMOVEL
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Com os dados obtidos, calcula-se a maxima
disposicéo a pagar pela recuperagao da area objeto de
estudo, encontrando-se um valor médio diferente para
cada faixa de distancia da residéncia do entrevistado em
relagdo ao local da hipétese de intervencéo e também
uma média geral, levando-se em consideracao toda
populagao pesquisada.

De acordo com a Tabela 3, os valores da média
da DAP obtidos na 1?2 alternativa sdo aqueles em que

os valores séo oferecidos ao entrevistado na primeira
parte do questionario de valoragao, sem qualquer refe-
réncia a um possivel beneficio ao entrevistado com a
intervencao proposta para a area.

Os valores obtidos na 22 alternativa referem-se
aqueles em que é sugerida ao entrevistado uma possivel
valorizacdo do seu imdével em virtude da implantacao
efetiva de alguma das intervencdes propostas para
recuperacéao do local.

TABELA 3 — MEDIA DA D.A.P. OBTIDA EM FUNGAO DAS FAIXAS PESQUISADAS.

DISTANCIA
DESCRIGAO

12 alternativa
Desvio padrao
22 alternativa

Desvio padréao

200m

3,00
4,69
15,70
5,76

200 a 400m +400m GERAL
3,90 7,00 4,63
5,83 6,28 5,96
14,90 11,40 14,00
6,67 6,07 6,11

Adotando-se a média geral obtida na primeira
alternativa, equivalente a R$ 4,63, e na segunda al-
ternativa, equivalente a R$ 14,00, e considerando o
numero de domicilios ocupados na regido delimitada
pela pesquisa, que totalizam 2.340 unidades, obtém-se
um valor mensal de contribuicdo da DAP variavel de
R$ 10.834,20 a R$ 32.760,00. Correspondendo, ao lon-
go do periodo de contribuicdo de 12 meses estipulado
pela pesquisa, a um valor total da DAP variavel entre
R$ 130.010,40 a até R$ 393.120,00.

O valor total obtido na DAP demonstra o poten-
cial de recursos que a populagado estaria disposta a
desembolsar como forma de auxiliar o gestor publico
a custear as despesas realizadas para recuperagao da
area mediante a escolha da opgao apontada como a
mais adequada. Com a utilizacdo de calculos de atua-
lizagdo monetaria, os valores encontrados podem ser
corrigidos de forma a se obter o valor real da DAP em
funcao da taxa de juros aplicada pelo mercado durante
o periodo de contribui¢do. Fica demonstrado que o
valor a contribuir aumenta significativamente a partir do
momento em que é exposta ao entrevistado a possibi-
lidade de valorizagédo do seu imdvel com a intervengao
a ser realizada.

Salienta-se que este valor representa a dispo-
sicdo a pagar de uma pequena parcela da populacao
total do municipio de Passo Fundo, em razéo da faixa
delimitada para realizagdo da pesquisa. AO mesmo
tempo em que traduz uma pequena parcela dos bene-
ficios a serem gerados pela intervengéo urbanistica e
recuperagao dos danos ambientais existentes no local.
Embora estes aspectos devam ser observados, os valo-
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res obtidos podem ser adotados como uma referéncia a
ser considerada pelo gestor publico para a viabilizagao
de um projeto de recuperacéo da area estudada.

CONCLUSOES

Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel
constatar que existe hoje, por parte da sociedade em
geral, uma maior conscientizagao e preocupagado com
as questdes ambientais que envolvem as comunidades.
Isto & decorrente de um maior nivel de informacgao
disponivel a todos, além do contato diario com os pro-
blemas urbanos relacionados ao meio ambiente e as
graves conseqiéncias geradas por estes. Refletindo
assim no aspecto econdmico e na sustentabilidade de
varias atividades.

QUANTO AOS RESULTADOS QUALITATIVOS

Em relacédo aos impactos ambientais, observou-
se, que existe uma maior preocupagao por parte dos
entrevistados com os aspectos relativos ao desmata-
mento das margens do rio, ao risco de inundagéo a que
estdo submetidas as familias ocupantes das areas de
risco. Também ao estreitamento viario existente no local,
do que com a poluigao efetiva do rio, ocasionada pelo
esgoto doméstico ali despejado diretamente ou mesmo
devido ao excesso de lixo depositado no local.

Uma das explicagbes para este fato, detectado
em todas as faixas de distancia estabelecidas pela pes-
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quisa, pode demonstrar um maior grau de importancia
com a degradacao da paisagem ambiental urbana em
funcdo de uma maior visibilidade destes problemas
em relagdo aos demais impactos constatados. Visto
que estes se localizam no entorno da area e junto as
vias publicas, o que justificaria também a preocupacgao
significativa com a seguranca dos moradores de uma
forma geral. De outra forma, isto poderia ser um fator
a ser considerado em raz&o da importancia dada pela
populacéo aos aspectos interligados mais diretamente
com a ocupacao urbana e malha viaria do que com a
poluicdo ambiental, apesar da elevada preocupagao
com as questdes ambientais em geral.

Em relagdo as alternativas formuladas como
proposta para recuperagao da area, demonstrou-se o
grande interesse por parte da populagéo entrevistada
para que algum tipo de intervengédo no local possa
vir a ser realmente efetivada, apesar de néo ter sido
apresentado um maior detalhamento das mesmas. Por
outro lado, ao apresentar estas diferentes alternativas
da pesquisa, observou-se um equilibrio entre todas as
solugdes propostas. Caracterizando-se por uma leve
superioridade para as alternativas de retirada total da
populacédo e de recuperagao e preservagao da area
quando a populagao reside na faixa de 200m a 400 m
ou entdo a mais de 400 m de distancia em relagao ao
local estudado. Ja para a populagao residente na faixa
mais proxima da area, ou seja, até 200 m de distancia
do local, ocorre uma pequena inversao favoravel as al-
ternativas relacionadas a retirada parcial dos moradores
das areas de risco ou mesmo na manutencao de todas
as familias com a recuperacgao da area de entorno.

Isto demonstra a complexidade com que deve
ser tratada e analisada toda e qualquer intervencao a
ser realizada em uma area em que os conflitos de inte-
resse ambiental, social e econdmico estao diretamente
relacionados com a populagéo beneficiada, o que pode
gerar um viés na pesquisa e que deve ser cuidadosa-
mente analisado. Este equilibrio nos resultados obtidos
pode também estar demonstrando nos resultados da
pesquisa o quéo significativo é o grau de detalhamento
das propostas a serem apresentadas a populagdo. Um
maior detalhamento das alternativas propostas permi-
tiria avaliar melhor a situagao proposta e os resultados
finais junto ao local, quando do término da intervencao.
Assim a solugao escolhida venha ao encontro do desejo
da maioria das pessoas. Procedimentos como estes
poderao minimizar os conflitos de interesse existentes
entre a exploragdo econdmica dos recursos naturais
e a preservagao do meio ambiente, com responsabili-
dade e cooperagao entre os mais diversos setores da

R. RA'E GA, Curitiba, n. 14, p. 129-147, 2007. Editora UFPR

sociedade.

Quanto ao tipo de ferramenta utilizada na pes-
quisa, juntamente com as técnicas de valorag¢do eco-
ndémica, estas podem trazer melhores resultados para
0 gestor publico ou aquele que tem o poder de decisao
quando da definicao do tipo de solucéo a ser adotada,
visando a recuperagdo de uma area degradada, para
que esta represente a melhor opgéo nos mais diversos
aspectos.

QUANTO AOS RESULTADOS OBTIDOS COM A
APLICACAO DA TECNICA DE DISPOSICAO A
PAGAR (DAP)

Ao aplicar a técnica da valoragao econémica na
busca de estimar qual o valor econémico do bem a ser
recuperado. A amostra entrevistada tomou conheci-
mento de uma ferramenta de pesquisa inovadora e que
procura atribuir um valor financeiro a algo subjetivo. Ao
abordar o tema com o questionamento da disponibili-
dade a pagar pela recuperacéo de um bem ambiental,
surgem duvidas relativas ao quanto vale o ar que se
respira, quanto vale a vegetacao préxima a residéncia
de cada um ou ainda quanto vale a preservagao ou re-
cuperacao de determinado rio ou cérrego da cidade.

Analisando-se os resultados obtidos na aplicagao
da DAP através do método da avaliagdo contingente
percebe-se, inicialmente, em relagdo a resposta “Sim”
ou “Nao”, uma recusa da maior parte da populagao ao
pagamento de qualquer tipo de contribuicdo para a
recuperacéo da area objeto de estudo, principalmente
nas duas faixas de moradia mais préoximas do local de
origem, porém sem uma relagao significante entre a dis-
tancia da moradia em relagao ao local e a disponibilidade
do pagamento. Esta resposta é alterada a partir do mo-
mento em que € apresentada a hipotese de valorizagao
do imével do entrevistado mediante a implantacéao de
uma intervengao para recuperagao do local. Neste caso
ocorre 0 aumento significativo no percentual de pessoas
dispostas a pagar por esta recuperacdo, mas também
sem uma relagao direta entre a distancia da moradia e
a disponibilidade de pagar por esta intervencado. Pode
explicar este tipo de comportamento pela auséncia de
confianga por parte da populagao na capacidade do po-
der publico de realizar determinada intervengao. E ainda
aliada ao fato de considerar, num primeiro momento, a
obrigagcéo do poder publico de fiscalizar e realizar as
benfeitorias no local com o dinheiro arrecadado atra-
vés de impostos. Esta € a justificativa da maioria dos
entrevistados que manteve a resposta favoravel ao ndo
pagamento.
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A partir do conhecimento de um possivel benefi-
cio imediato, no caso a valorizagao do imdvel, ocorre o
aumento da disposigcéo de contribuir com algum valor,
independente dos impostos ja pagos, para a realizagéo
da intervencéao de sua preferéncia.

Em relagdo ao valor da contribuicdo mensal a ser
pago ao longo do periodo de doze meses e ao grau de
certeza desta contribuicao, atribuido pela populagao
pesquisada, também apresenta um comportamento se-
melhante aos dados analisados para a resposta “Sim” ou
“Nao” quando da aplicagao da DAP. Na primeira etapa
dos questionamentos, a média geral de contribuicao é
inferior aquela obtida apds serem ofertados novamente
os valores com a identificagdo de uma possibilidade de
beneficio imediato se de fato ocorresse algum tipo de
intervencao no local, independente da maior ou menor
distancia de localizagao da residéncia.

Este tipo de comportamento das pessoas pode
acarretar certo grau de incerteza no método e nos
valores estimados, traduzindo-se em uma avaliagao
maior do valor econdmico atribuido, principalmente
ao considerar a insatisfagado das pessoas com as po-
liticas publicas de gestdo urbana, o carater hipotético
da pesquisa e o equilibrio na escolha da solugao mais
apropriada para recuperacao da area.
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