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BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA

POPULAGAO E CIDADANIA

Jodo Rua *

Este artigo serviu de base para a participagio do autor no painel “A dindmica da
populagio no Brasil: o direito a cidadania” apresentado no XVI Encontro Estadual
de Professores de Geografia, entre 29/05 e 01/06/96, em Passo Fundo, Rio Grande
do Sul.

A intencéo € discutir novos parimetros para os estudos de Geografia da Popu-
lagéo, tanto como disciplina em nivel superior como sob a forma de unidade nos
programus de ensino de 1° e 2° graus. Esta retomada parece-me necessdria diante
dos novos paradigmas que se apresentam para a Geografia e do pequeno impacto
inovador que representam para os estudos de popuiagéo.

De ha muito que os estudos da populacio deixaram as abordagens quantitati-
vantes com relacio ao crescimento e 4 estrutura da populacio, além das migragoes,
que eram entendidas, apenas, como movimentos (fluxos) de pessoas em busca de
melhores condigoes de vida. Mas, até onde foram as mudangas? Até que ponto o
processo de atualizagdo dos estudos desse recorte temitico tem seguido as mais
recentes transformagdes das ciéncias em gerat e da Geografia em particular? Numa
discussao muito inicial, pretendo levantar algumas questdes e apresentar algumas
idéias que podem ser inseridas nos programas das universidades e nas unidades
programaticas do ensino de 1° e 2° graus, guardadas todas as especificidades.

Embora a abordagem classica da Geografia da populagao ainda predomine em
muitos cursos de nivel superior e na maioria dos livros didaticos. ela, ja hé alguns
anos, vem sofrendo severa critica por parte de muitos autores que, algumas vezes,
sem mudancas radicais, passaram a incluitr novos assuntos nesse campo de estudos.

O crescimento populacional - teorias e politicas demograficas— A unidade Cres-
cimento da Populagdo deixon a abordagem puramente quantitativa (embora este
aspecte seja, tamhém, importante) e voltou-se para andlise qualitativa em que as
teorias e politicas demograficas passaram a ser enfatizadas € onde a relacdo entre
desenvolvimento/populagio e, mais recentemente, incluindo, também, ¢ meic am-
biente, merece destaque.
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Critica-se a visdo evolucionista que tem predominado na andlise das relages
entre natureza, desenvolvimento e populagio, pela qual passou a se considerar as
diferengas culturais como consegiiéncia de sucessivos retardamentos. A moderni-
zacio/desenvolvimento/progresso deveria resultar, de acordo com essa visdo evo-
lucionista, na universalizacfo da cultura propria da sociedade industrial moderna.
Modernizacdo, na otica, agora criticada, seria sinémimo de ocidentalizacéo, des-
considerando-se os outros tipos de culturas (LATOUCHE, 1994).

E assim, na visie evolucionista, caracteristica da abordagem tradicional da Geo-
grafia, que tem sido percebido o crescimento populacional que se dé, com mais forte
ritmo, nos paises periféricos, principalmente nos nao ocidentais. Predomina, nesta
andlise, uma visio neg-maitusiana em que se mostra uma relagio linear entre cresci-
mento demografico e presséo sobre os recursos e na qual bastaria reduzir o crescimen-
to das populagdes nos pafses periféricos para se minorar os efeitos do desmatamento,
da erosdo, da desertificagio, da ameaga futura de {falta de dgua potdvel, além de redu-
zir o niimero de pobres famintos ne planeta — imagem sempre desugradavel aos olhos
bem nutridos do mundo ocidental. Com isso néo se abriria a critica necessdria ao modele
ocidental de desenvolvimento (MARTINE, 1993) e nao se valorizaria outros modelos
societdrios (VERHELST, 1992}, Nio chegamos a nos ocupar da andlise relagao popu-
lagdo/alimentos e populagio/renda ja superadas, embora presentes em muitos livros
didaticos, como base de discussao da “questdo demografica”.

Na visdo neo-maltusiana, ainda muito aceita, a explicacao para o “subdesenvol-
vimento” seria buscada no crescimento populacional responsavel pela sobrecarga
dos servicos governamentais — os famosos investimentos demograficos (improdu-
tivos) em educagéo, saude, saneamento, hubitagao, etc, que drenariam recursos dos
setores “produtivos”.

Na discussio dessa teoria, nunca € demais lembrar, que nao basta ter alimentos
no mercado se a maior parte da populagio nio tiver poder aquisitivo para adquiri-
los. As politicas mantenedoras de pregos devem ser denunciadas pois, enquanto ha
milhoes de famintos, destroem-se estoques de alimentos ou criam-se incentivos para
ndo plantar determinados produtos, mantendo a situagdo de pentria como corola-
rio da especulagao. A questio da escassez de recursos naturais como conseqiléncia
do crescimento da populagido mundial, nunca é demais recordar, deve ser discutida
no dmbito do padréo de desenvolvimento e do consumo de um nitimero reduzido
de paises (os mals desenvolvidos) que, também, respondem pela maior parte da
descarga poluidora da biosfera.

E fundamental que se inclua, para discusséo nesta unidade, o papel das politi-
cas oficiais explicitas ou nfo declaradas e seus efeitos na redugioe da fecundidade,
aliadas a acdo dos meios de comunicagdo, da urbanizagao, do novo papel que a
mulher vemn assumindo na organizagio e na execugio da producéo e dos servigos,
etc. B sempre bom lembrar que planejamento familiar é muito diferente de contro-
le da natalidade (identidade sempre estabelecida pela midia e mesmo por cientis-
tas) e que a mulher deve ser o sujeito e ndo, apenas, um objeto desse planejamento.
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A enorme reducéao da fecundidade brasileira, quando se passou de cerca de seis
filhos por mulher em idade fecunda, nos anos sessenta, para pouce mais de dois
filhos em meados dos anos noventa, nde nos ajudou a superar as sucessivas crises
econdmicas e o “subdesenvolvimento” jd que eles se mantiveram mesmo num qua-
dro de acelerada redugéo do crescimento populacional. Até mesmo a apregoada
renda “per capita”, utilizada por muitos neo-maltusianos para medir o desenvolvi-
mento, teve acentuada queda ao longo dos anos oitenta, quando a fecundidade caia
drasticamente. Portanto, ¢ necessario fazer estas relagbes (populagio/desenvolvi-
mento/ recursos) com muite cuidado e sempre com uma ampla discussio desses
conceitos, sob pena de reforgar o discurse neo-maltusiano, ja incorporado ao senso
comum pela midia, e privar os alunos, dos diversos niveis, de uma reflexao funda-
mental para definicoes de escolhas pessoais e coletivas.

Todas estas questdes referentes ao crescimento da populagao tém fortes impli-
cacGes territoriais ¢ demonstram uma importéncia do papel do Estado como co-
nhecedor do “estoque” populacional através dos recenseamentos (0s ngmeros sac,
ai, importantes}; como fomentador de politicas oficiais {ou nao oficiais) que facili-
tem alteragOes desse “estoque” (gestor dos fluxos naturais}; e como controlador e
gestor dos fluxos migratérios o que desenvolve processos de desterritorializacéo
crescente da mdo-de-obra e, ao mesmo fempo, cria novas territorializagées (RA-
FFESTIN, 1993).

As migragées em nova perspectiva - Ao se estudar as migragoes, unidade onde
a renovagdo € menos sentida, muitos professores e autores didaticos 14 incorpora-
ram o discurso histérico-estrutural (e as criticas a ele feitas) as suas andlises, mas
outros permanccem utitizando a visido neocldssica, insuficiente para andlise de fe-
nétmeno tio complexo.

Tradicionalmente, utilizando essa visdo neoclassica, liberal, tem se explicado
esta mobilidade da mio-de-obra, como o direito individual de ir e vir, como uma
liberdade exercida por individuos livres. As migragoes seriam um mecanismo de
ajuste destinado a eliminar os desequilibrios entre as regides ou os setores econo-
micos onde haja “excedentes” de mio-de-obra e aqueles onde haja “faita”. Seriam
fluxos entre areas. Fruto das diferencas entre as dreas, as migragdes conduziriam &
eliminagdo dessas diferencas, quer dizer, as migracdes seriam resultado dos dese-
quilibrics socioeconémicos no espage €, ao mesmo tempo, atuariam como fator de
correcdo desses desequilibrios (VAINER, 1996).

Adotar a concepgdo neoclassica das migracdes implica, por tudo o que foi visto,
deixar para segundo plano a preccupagio com sen cardter historico. As migracdes
aparecern, em cada momento, como decorréncia inevitiavel do impulse individual para
o deslocamento rumo a melhores condicbes de vida, entendidas como melhores ni-
veis de remunerac¢io do trabalho. Nao haveria, nesta visao, problemas estruturais a
gerar situagdes sociais gue levam i migragio (POVOA NETO, 1995). O espago é con-
cebido como um espago de liberdade e a migracao como ¢ exercicio dessa liberdade.
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QO enfoque histérico-estrutural, jd escolhide como base de andlise para uns pou-
cos autores didaticos, merece, também algumas consideractes e reparos. Esta cor-
rente costuma destacar a vocagio estrutural do capitalismo a um desenvolvimento
desigual/desequilibrado no espago. As diferencas campo-cidade, as desigualdades
entre regides aparecem como fatores determinantes e explicativos dos fluxos de po-
pulagio (VAINER, 1996). Nessa visdo deve-se enfatizar que a saida de uma regido é
fruto de conflitos resultantes de um antagonismo entre o capital e o trabalho, confli-
tos que se reproduzem nos locais de chegada, ja que sdo inerentes ao préprio capita-
lismo. As razdes de saida (fatores de expulsio) sao priorizados em relagdo aos fatores
de atracdo, que nunca teriam forga suficiente para tirar as pessoas de suas familias,
de seu meio social. A idéia de migracoes espontineas ¢ fortemente combatida, enfa-
tizando-se o direcionamento dos fluxos de acordo com as necessidades do modelo
econdmico, responsavel pelas determinagoes estruturais. Para POVOA NETO (1995),
fica em segundo plano, nesta abordagem, a questdo da orientacdo dos fluxos migratd-
rios. Como a énfase € para os aspectos estruturais provocadores da expulsdo nas dre-
as de origem, a recepcdo dos migrantes nas dreas de destino é enfocada mais sob o
ponto de vista da adaptacdo do migrante a estas dreas (geralmente urbanas, e especi-
almente metropolitanas}. O referido autor lembra, ainda, que ha problemas, nessa
visdo, quando se trata dos estudos empiricos, ao nivel do individuo, e que ¢ dificil a
conciliagao entre os niveis macro e micro de anélise. Quer dizer, € dificit a compatibi-
lizagdo deste enfoque socialmente contextualizado com a andlise da motivagao indi-
vidual do migrante. O pesquisador se encontra, muitas vezes, dividido entre, por um
lado, o inquérito, a observacéo, o trabalho de campo e, por gutro lado, o entendimen-
to dos processos sociais segundo uma perspectiva mais ampla.

Embora esta segunda abordagem (histérico estrutural) preencha, com mais pro-
priedade, as questdes referentes ao processo migratério, ainda apresenta lacunas (além

 daquelas apresentadas por Pévoa Neto) que, de alguma maneira, vém sendo explici-
tadas, como, por exemplo, a necessidade de se dar conta dos deslocamentos e das
localizaces compulsérias (incompativel, também, com a abordagem neccléssica).
Para VAINER (1996), hd uma parcela incalculavel de pessoas que hoje véem se ele-
var restriches concretas a seu livre deslocamento & localizagdo. Isto ocorre em escala
rundial, onde se generalizamn politicas restritivas ao ingresso de imigrantes, refugia-
dos, repatriados etc. Basta lembrar o caso da Unido Européia, com o Tratado de Schen-
gen, que reforga as fronteiras externas; com o Tratado de Dublin, quc a protege con-
tra os aspirantes ao asilo politico; e com o Tratado de Trevi, que a protege contra os
terroristas (BADIE e de WENDEN, 1993}. Em escala nacicnal numerosas prefeitu-
ras dos estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, entre
outros, apresentam, de Iorma aberta ou velada restriches ao ingresso de imigrantes.

Deve-se demonstrar sempre a incoeréncia do discurso liberal/neotiberal que, ao
enfatizar ¢ livre-arbiirio ¢ a decisdo individual de migrar, esconde as razdes estrutu-
rais que forgam os ndividuos & emigracao; por outro lado é preciso analisar os limi-
tes da abordagem histérico-estrutural ao reduzir as migragdes a um racionalismo eco-



BOLETIM GAUCHO DE GEGGRAFIA

69

ndmico que nao dd conta das migragdes forcadas de natureza diversa. E VAINER
(op. cit.) quem, mais uma vez, nos diz que: “Neste mundo liberal da liberdade, mui-
tos milhdes sdo os deslocados compulsérios, os refugiados e expatriados, os expulsos
e clandestinos. Proibidos de ficar, confinados, interditados de entrar, obrigados a sair,
eles nos dizem de uma outra dupla dimensao da igualdade e da liberdade sob o capi-
tal; o mundo desterritorializado e sem fronteiras de uns é o mesmo munde territori-
alizado e guetificado de outros. No centro dos dois mundes, organizando-os e regu-
lando suas refacdes, os estados e suas mdltiplas agéncias, mais presentes do que
nunca”. Nesse sentido é necessario refletir sobre os diversos aspectos da liberdade
em que a sujeigfo ao capital estd sempre presente, tanto no que se refere ao cresci-
mento da populacio onde, em muitos lugares, se impdem medidas restritivas a fe-
cundidade, guanto no que se refere s migracoes quando se restringe a permanéncia
ou o ingresso de individuos em paises ou regides.

Para a Geografia, estas novas caracteristicas do processo migratorio revestem-
se de especial importancia, pois delas resultam novos desenhos espaciais.

O caréater fundamental da concentragao capitalista dos tradicionais fatores de pro-
ducéo conduziu a uma organizagio social e espacial marcada pelo modelo fordista e
pela mega-urbanizagio: grandes massas, grandes fabricas, grandes cidades, megalo-
polizacio. A social-democracia e o Welfare State permitem ver a populagao trabalha-
dora nao somente como mao-de-obra, mas, também, como mercado consumidor.

As tendéncias atuais, marcadas pelo pds-fordismo e pele neoliberalismo apontam
para uma fragmentacdo e descontinuidade onde o espago ganha novos atributos e
significados. A desindustrializagdo, o desemprego tecnoldgico, a desmetropolizacao
¢ a “dissolucao” da metrépole (SANTOS, 1993) indicam novas caracteristicas para
as migragoes. Os impasses do processo migratério marcam as relagdes internacio-
nais; no Brasil, as migragdes de longa distancia (Nordeste/Sadeste, Nordeste/Ama-
zOnia e Sul/Amazénia) passam a ser superadas pelas migracoes de curta distancia
(intrarregionais). Estas alteragbes implicam em explicagbes de carater econdmico,
politico, social/cultural, ndo abrangidas pelas analises tradicionais.

Populagio e cidadania: para onde vai o trabalhador? - Talvez o sub-tema dos
estudos de populagdo que menos avangou em termos de atualizagio das suas preo-
cupagdes, seja o que, tradicionalmente, ficou conhecido como estrutura da popula-
¢éo. Continuam a predominat, tanto nos cursos universitdrios, como nos livros di-
ddticos, as abordagens demogréficas descritivas em que se usa, como base de andlise
as piramides etdrias e os setores de atividade.

As pirdmides etdrias representam instantdneos tirados de wma populagio atra-
vés dos dados censitdrios. As alteragdes, em uma populagio dada s6 séo sentidas a
longo prazo, quando outro recenseamento as registrar {as vezes, nem mesmo as-
sim). Os modeclos vio se repetindo nos livres e nas salas de aula, sem gqualquer
maodificagao, mesmo que estas venham ocorrendo de forma tao acelerada, como no
caso da queda da fecundidade, no Brasil, nas (ltimas décadas.
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Para ROSSINI (1994), sera a partir do final deste século que as alteragdes de-
mograficas ocorrerdo de forma mais intensa, quando a pirdmide etaria brasileira
apresentar os resultados dessa acentuada queda de fecundidade ocorrida a partir
da década de 60, demonstrando o processo de envelhecimento que ja ocorre. Este
envelhecimento mostra as mudangas do padrdo reprodutivo que marcam a popula-
¢do brasileira (e eu diria, também mundial} e que redundam em alteracoes na com-
posicao etdria. Para esta andlise, tem de se levar em conta nio somente as varidvels
natalidade/fecundidade e mortalidade mas, também, as migragGes internas que al-
teram, profundamente os padrocs regionais. Para a mesma autora (op. cit.), “as
modificagdes na estrutura etaria devidas as alteracdes, tantc no comportamento
reprodutivo da populagio, como pela diminui¢do da mortalidade e pelas migragdes
internas, acarretam uma série de implicacdes para o planejamento do social”.

DAMIANI (1991}, j& demonstra que a composicio por sexo e por idades da
populagio, definida pelas piramides de idude teria um interesse especial para a
Geografia econdmica, permitindo inferir dados sobre o potencial produtive de uma
sociedade, sobre a relagio entre populacéo em idade ativa e populagio ativa, grau
de dependéncia {jovens e idosos) com relagdo a populacdo em idade ativa etc,

A grande maioria dos livros diddticos estd longe desta perspectiva, reduzindo o
estudo da estrutura etiria & mera descricho das piramides em seus componentes
demogrificos, sem qualquer andlise econdmica, social ou politica desses compo-
nentes.

Quanto aos setores de atividades (primario, secundarto e terciario} as aborda-
gens sdo, também, bastante tradicionais £ deixam de lado transformagoes que mar-
cam as atuais relacdes capital/trabalho. Na visdo neoclassica, a partir das propor-
¢oes relativas de cada setor, em termos de populacdo ocupada, seria possivel
caracterizar o grau de desenvolvimento de cada sociedade.

Trata-se de um modelo apresentado pelo economista Colin Clark, em 1940, e
que continua a ser usado {(embora bastante criticado) sem a necessdria atualiza-
¢ao. As mudangas das sociedades e da organizagio da produgdo entre 0s anos 30 e
0s anos 90, em termos de complexidade e de criagdo de novos setores produtivos,
coloca em cheque tal modelo. Basta lembrar os complexos agroindustriais que abran-
gem a indistria voltada para a agricultura, a atividade agricola propriamente dita, a
industria processadora de alimentos e matérias-primas. a distribui¢do de produtos
gerados nesses complexos, o financiameuto, a pesquisa, a tecnologia, a assisténcia
técnica, o marketing e a atuagio politica em defesa desses complexos. Onde se li-
mitam os setores? Até que ponto atividades tipicas do setor tercidrio (pesquisa,
biotecnclogia) nao sio, também, atividades produtivas do setor secundario? Até
mesmo as tradicionais delimitagdes entre o rural e o urbano tornam-se questiona-
veis a partir da anélise da atuacio desses complexos.

E preciso, ao se analisar os setores de atividades {se ainda se considerar vilida
esta abordagem), relativizar esta classificagao e desviar o foco para o trabalho e
para a diferentes relacdes entre o capital e o trabaltho.
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Para SZMRECSANYI e SOUZA (1980), a produgéo resulta de nn conjunto de
atividades ao qual se d4 0 nome de trabalho e que tem um caréter social; o trabalho
deve ser analisado através do tempo, para que se possa sentir as suas tendéncias a
longo prazo; as categorias demograficas utilizadas para analisar a oferta e a deman-
da de forga de trabalho s podem ser aceitas como uma primeira aproximacao da
realidade; tais categorias servem apenas para dimensionar e caracterizar as dispo-
nibilidades e necessidades de mao-de-obra. Por isso mesmo, a sua validez concei-
tnal deve ser sempre relativizada.

Com a generalizago da chamada terceira revolucao industrial (MATTOSO,
1995} e da reestruturagdc mundial do capitalismo, que se processou a partir das
dltimas décadas de nosso século, teriam ocorrido algumas transformacées funda-
mentais gue dariam novas configuracdes a importancia do trabaiho, onde se nota a
mudanca do paradigma industrial e tecnolégico e uma ruptura do compromisso
social que beneficiava os trabalhadores. Diz, o autor, que essa ofensiva do capital
reestruturado sob dominéncia do setor financeire, revetteu o longo periodo de rea-
linhamento da relagdo capital/trabalho, relativamente favoravel ao segundo, e gol-
pecu o trabalho organizado gue, na defensiva, sofre mutacoes e perde parte de seu
poder politico, de representacio e de conflitualidade.

Segunde 0 mesmo autor, estas alteragées irao afetar o mundo do trabalho, suas
refagdes no interior do processo produtivo, a divisdo do trabalho, o mercado de tra-
balho, o pape! dos sindicatos, as negociagdes coletivas e a prépria sociabilidade de
um sistema baseado no trabatho.

Assim, desenvolve-se um novo modelo (para alguns nem é novo), superando o
fordismo, baseado na flexibilizacdo das relagées capital/trabalho (contra a “rigi-
dez” do modelo fordista) e na economia de tempo, na redugio dos postos de traba-
lho e dos tempos de produgdo e circulacio. Nesse novo modelo, a automagio e a
informatizacédo reduziram tio significativamente os postos de trabalho, que as cer-
tamente positivas inovagdes no campo da flexibilizagdo do trabalho acabam sendo
partilhadas por um nimero cada vez mais reduzido de trabalhadores (PAULA, 1994},
Ainda para esse autor, as novas tendéncias do capitalismo contemporaneo, no que
diz respeito ao trabalho, parecem indicar processo crescente de exclusio, enquanto
se preservam os novos beneficios da tecnologia para contingentes mais reduzidos
de trabalhadores. Parece que se chegou a um novo papel para o trabalho. KURZ
(1992) vai mais além, quando diz que... se ndo hd trabalho, ndc ha acamulo de
capital. Se¢ é o trabalho que pera valor (como nos ensina a economia politica), ao se
eliminar o trabalho, elimina-se o fator basico de reprodugio ampliada do capitalis-
mo. Como escreve Roberte Schwarz, ao analisar o livre de Kurz, “pela primeira vez
0 aumento da produtividade est4 significando dispensa de trabalhadores, também
em nimeros absolutos, ou seja, o capital comega a perder a faculdade de explorar
trabalho. A mao-de-obra barata ficon sem relevancia e ndo terd comprador “.

A esta altura, é preciso recordar que a chamada terceira revolugio industrial
aponta para a globalizagao da sociedade e da economia global, mas, aponta, tam-
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hém, para suas contra-faces: a fragmentacio e a exclusdo em nivel planetdrio, de-
senvolvendo trés processos simultdneos e interagentes.

O primeiro busca a internacionalizacde do territério e o enfraguecimento da
soberania nacional. A generalizacdo das trocas de produtos materiais on culturais
parece aproximar todos os lugares em um processo de globalizagdo geografica.

O segundo demonstra que a economia multipolar {ou economia dos grandes
blocos}, us questdes ecologicas, a Uniao Européia e 0 NAFTA, a desunifo e os anta-
gonismos entre as republicas do bloco ex-soviético, os crescentes confrontes Nor-
te-Sul (como no caso das migracgoes), se Bem que relacionados ao processo de glo-
balizagdo em uma escala, apontam para um processo de fragmentagio, reforgado
pelas reivindicagdes etno-regionais que evidenciam, cada uma a sua maneira, iden-
tidades coletivas em busca de autonomia.

Um cutro processo, intetligado aos anteriores, ¢ o de exclusfio. A mundiafizacao da
economia (ou globalizacdo), ao mesmo tempo que abre caminhos para a unificaco de
uma parte da humanidade, leva a pobreza a maior parte dos habitantes da Terra. Além
dos que sao excluidos da cidadania pelo sistema, estao aqueles que sdo deixados de
lado emn virtude de suas origens étnicas, além de suas identidades culturais €, até mes-
nio, de acordo com o sexo. Os povos ocidentais se propdemn comeo paradigma a ser se-
guido pelo resto da humanidade, num movimento de ocidentalizacac do mundo.

Para ABREU {1995}, “o atual padrdo mundial de acumulagaoc e desenvolvimen-
to, assentado no dominio das informagdes, do saber e das novas tecnologias — e ndo
apenas do capital e do podet de coergdo — reduz a oferta de empregos produtivos e
reforca as tendéncias & exclusio de uma parcela cada vez maior de seres humanos
das condigoes e dos frutos do desenvolvimento, agravando o desemprego, a miséria
e as diversas formas de alienacdo. Ao valorizar a competicio que favorece o mais
poderoso e/ou o mais apto {c nesse sentido revalorizando a desigualdade em detri-
mento da solidariedade, da justica e da equidade}, a reestruturagio em curso vem
estimulande novos e velhos preconceitos sociais, religiosos, nacionais, étnicos. Di-
versas formas de fascismo, racismo, messianismo, chauvinismo proliferam e, no li-
mite, podem levar a0 exterminio dos antagonistas e/ou diferentes” (pag. 13).

PAULA ({op. cit.}, chega mesmo a {alar em Apartheid planetario em que haveria
a concentracio, em pequenos bolsoes, de tiqueza, de emprego, de altas tecnologi-
as, enquanto no outro lado haveria a barbdrie, o0 desemprego, a violéncia, o tecido
social dilacerado e o tecido urbano destruido.

Os excluidos no Brasil -Esse quadro geral, embora contendo outras determina-
¢oes, define o Brasil contemporaneo. Segundo os dados do tdltimo censo, 52,9% da
populagdo ganha até 2 saldrios minimos; 26,5% ganha entre 2 e 20 salarios mini-
mos; somente 3% ganha acima de 20 salarios minimos. As taxas de analfabetismo
mantém-se em 19 6% e a renda per capita caiu 5,6% entre 1980 ¢ 1990.

Para SAMPAIQ (1993), isto caracterizaria o Brasil como uma sociedade deApar-
theid em que metade da populagéo € de pobres € um tergo € de miserdveis. Para
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esse autor, tal separacdo afetaria a construcio da nacionalidade e, a0 se ampliar a
distancia entre ricos e pobres, estaria-se, também, bloqueando ¢ desenvolvimento
da cidadania; ndo se construiriam os sentimentos de identidade, igualdade e soii-
dariedade que deveriam ser compartilhados pelos membros da nagio, com base no
passado (seus herdis e seus mitos). Para ele isto resultaria numa generalizada ex-
plosdo de ressentimentos e violéncia.

Ainda para o mesmo autor, 0 aludido Apartheid afetaria, ainda, a retomada do
crescimento econdmico, ja que a pobreza bloguearia os avangos da terceira revolu-
¢do industrial; o baixo grau de instru¢ido da populagio dificultaria a difusao das
novas tecnologias; a enorme massa de excluidos nao favoreceria a ampliacdoe da
produgdo e do consumo; ainda para ele, a exclusio levaria ao desinteresse e & pe-
guena participacio dos trabalhadores.

TELLES (1994}, chega a falar em esquizoirenia da sociedade brasileira, entre nma
sociedade organizada que promete a modernidade e o sev retrato em negativo, da
anomia feita de atraso, miséria, violéncia e criminalidade. Adiante, relembra gue a
sociedade brasileira carrega uma peculiar experiéncia histdrica, na qual a lei, ac in-
vés de garantir e universalizar direitos, destitui individuos de suas prerrogativas de
cidadania e produz a fratura entre a figura civii do trabalhador e a do pobre incivil.

Estas consideracbes pdem em cheque tradicionais conceitos com que lida a Geo-
grafia da Populacdo. Conceitos como: populagdo economicamente ativa; populagao
em idade ativa; mercado de trabalho: emprego; exército industrial de reserva etc, tém
de ser revistos e retrabalhados. Hoje em dia, grande parte da populacao de trabatha-
dores ndo constitui reserva da populagdo trabalhadora. Ao contrdrio, mantém-se dis-
tante da possibilidade de algum dia obter um trabaiho fixo, com garantias trabalhis-
tas, com condigdes de fugir do trabalho tempotério ou de tempo parcial.

Espacialmente, estas transformacdes tém tido repercussoes marcantes. Se o pa-
drdo taylorista-fordista apontava para a concentragdo (como ja vimos), 0 padrao do
capitalismo flexivel, pés-fordista, aponta para a descentralizacdo espacial das ativi-
dades e, até mesmo, da populagao.

Para TAVARES (1994}, estas maodificacoes espaciais teriam, também, a funcgac
de reduzir o poder de organizagiic e resisténcia dos trabalhadores. De acordo com
esse autor, a indGstria pesada (sidertGrgica, automobilistica e a téxtil remanescen-
te) entraram em profunda crise em paises como os Estados Unidos, a Inglaterra e a
Franga, levando a decadéncia econdmica e social regides de industrializagio tradi-
cional. Nos EUA, enquanto a regido dos Grandes Lagos tem visto o nlimero de
empregos se reduzir (apesar de um processo de recuperagio parcial, em marcha), a
Califérnia transformou-se no estado mais industrializado do pais, além de um dos
que mais cresce em populagio. O mesmo pode ser dito dos estados do Sun Belt
(cinturao do Sol) que abrange toda a zona periférica do pais, e que se estende das
Carolinas & Florida, ao Texas, Arizona, California.

De acordo com o autor supracitado, é necessiric buscar dreas onde o poder de
luta dos trabalhadores seja reduzido, onde a organizaco sindical seja fraca e onde a
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legislacdo seja permissiva em relagéo s praticas contratuais flexiveis e/ou contréria
&s tradicionais conquistas dos trabalhadores. Destaca o autor, ainda, a busca de me-
lhor qualidade de vida em dreas apraziveis ¢ a busca de sitios e parques tecnolégicos
{0s tecnopdlos). E importante lembrar que sdo 4reas onde hé forte imigracio de lati-
no-americanos e asidticos, muitos clandestines, o que, de alguma maneira, favorece
a exploragdo de méo-de-obra desqualificada e desprotegida em termos legais.

Em escala nacional tal processo se percebe nitidamente. Rua et alli (1993 re-
lembram que trata-se de um processo contraditério. De um lado, as empresas dis-
pensam trabalhadores através da modernizacao tecniolégica. Por outro lado, man-
tém uma mio-de-obra abundante e barata mas nio submeiida formalmente 4
responsabilidade da empresa. Assim, parece que ¢ chamado setor secundario (quan-
do se refere as atividades industriais) emprega cada vez menos pessoas, 0 que 0cor-
re efetivamente, mas nao tio intensamente como as estatisticas apresentam. Ocor-
ve, paralelamente & dispensa sumadria, uma precarizacie das relacbes de trabalho,
onde se desenvolve o trabalho tempotdrio, parcial e a domicilio.

Em termos espaciais, também se nota uma certa “desindustrializacao” das are-
as metropolitanas em detrimento de suas periferias e cidades do interior, a0 mesmo
tempo que, em nivel nacional, continua a predominar um padrdo de concentragéo.

E sempre necessério recordar, como faz PAULA (op. cit.), que o capitalismo ain-
da € o mesmo, isto €, ainda € uma forma de producio que se baseia na apropriagio da
natureza, que o espacgo e o tempo continuam sendo determinantes importantes no
processo de valorizagao e que, finalmente, ¢ processo de produgdo capitalista € um
processo social que confronta, de um lado, capitalistas ¢, do outro, trabalhadores.
Estes estdo fragilizados, mas podem voltar a se organizar.

Mesino os chamados excluidos do sistema, por quanto tempo © serdo? A Histo-
ria estd cheia de exemplos de excluidos {(cristdos e barbaros no império romano,
por exemplo) que conseguiram transformar as sociedades forjando novas relagbes
e inserindo-se nelas como cidados plenos.

A Geografia (e a conquista da cidadania)} esta em aberto, escrita e re-escrita,
contraditoriamente, a muitas mées, num “script” permanentemente reelaborade.
Somente a solidariedade planetaria, nacional e local podera transformar a possibi-
lidade em realidade e diminuir a incerteza, levando a uma gestio demaocrética do
espaco onde haja lugar para todos, onde nio hajam excluidos.
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