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Resumo:O presente trabalho aborda as contradi¢Bes e especiscidades do processo de
urbanizagdo em trés areas do Brasil que tém emmonagaempreendimentos. Trata-se

de megaprojetos no Norte: Fordlandia e Estrada de Ferro Carajés; e no Nordeste: Portc
de Pecém, que envolvem logicas e tempos distintos, porém com convergéncias que C
capital promove para criar suas geograsas. Temos por objetivo analisar aspectos da
abordagem espacial que se estabelece a partir da correlacdo entre o global e o local,
guais as caracteristicas do processo de urbaniliggdos e/ou desencadeados por esses
megaprojetos. A construcdo tedrica de abordagem assumida é a de que a urbanizacéo
um processo contemporaneo que atua conectandpag®edocais as l6gicas capitalistas
globais, cuja principal caracteristica de manifestacéo é a criacdo de especiscidades e

também a incessante (re)construgao dos lugares.

A metodologia de abordagem é qualitativa e busegaretar os diferentes megaprojetos
como construcdes urbanas que reletem diferentes momentos e estagios do processt

urbano. O resultado da incurséo foi a caracterizacao de distintas l6gicas do capital que
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desenham espacos especilcos que se materializamacajuda do Estado. Assim,
apresentamos (a) Fordlandia, que teve como auge a constru¢do de uma cidade no mei
da "oresta amazonica para dar suporte ao fornecimento da borracha, (b) a EFC como
re"exo de um megaprojeto audacioso lan¢ado pelo governo militar que ao longo do
tempo, foi privatizado, e se tornou uma multinacional e (c) o Porto do Pecém que,
apoiado nas légicas das parcerias publico-privadas (PPP), conlgura um importante
Complexo Industrial e Portuario (CIPP) com posigsinatégica para as multinacionais
envolvidas. As trés légicas apresentam especi!cidades, mas também o viés comum que
o capital possui de criar geogralas se con!gurando como proteses, por vezes em maior

ou menor medida, nos territérios onde estdo inseridos.

Palavras-chave:Grandes empreendimentos, processo de urbanizagéas globais,

Fordlandia, Porto de Pecém e Carajas.

Abstract: This study approaches the contradictions and spieis of the urbanization
process in three areas of Brazil that have in common megaprojects. These megaprojects
are Fordlandia and Carajas Railroad in the North, and Port of Pecém, in the Northeast,
which involve di#erent logics and times, but with convergences that capital promotes
to create its geographies. We aim to analyze aspects of the spatial approach that is
established from the correlation between the glabdlthe local processes and what are

the characteristics of the urbanization, linked and / or triggered by these megaprojects.
The theoretical construction of the approach is that urbanization is a contemporary
process that acts connecting local spaces to glodgaitalist logics, whose main
characteristic of manifestation is the creation of speci!cities and also the incessant (re)
construction of places. The methodology used is a qualitative approach and it seeks to
interpret the di#erent megaprojects as urban cactidns that re"ect di#terent moments

and stages of the urban process. The result of the incursion was the characterization of
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di'erent logics of capital that design speci“c spaces and that are materialized with the
help of the State. Thus, we present (a) Fordlandia, whose climax was the construction
of a city in the middle of the Amazon forest to support the supply of rubber, (b) the
EFC as a re#tection of a bold megaproject launched by the military government that
over time was privatized, and became a multinational, and (c)the Port of Pecém, which
is an important Industrial and Port Complex (CIPP) with a strategic position for the
multinationals involved and was supported by the logics of public-private partnerships
(PPP). The three logics present speci“citiesalsd the common bias: capitalism creates
distinct geographies and they are con"gured as prostheses in the territory, sometimes

to a greater or lesser extent.

Keywords: Megaprojects, process of urbanization, FordlanBiast of Pecém.,

Carajas.

INTRODUCAO

“Teria o0 tempo, depois de matar o espago enquanto valor, cometido ficidio
(Bauman, 2001, p.138).

Bauman (2001) faz esta provocacdo para em segefd&gfla. Mesmo a
tecnologia mais avancada ndo conseguiu ainda atingistantaneidade.

E o espaco ainda é relevante. Embora nada de fiemth@ mudado com a
modernidade liquida e o espago continue expressando a dialética das relacde
sociais, na moldura ha sim um novo conteddo que é movido pelos sistemas
tecnolégicos que ndo mais amarram o capital logakr@ereorganizam as formas

de dominacgéo do trabalho. Como o espago € o empirico, podemos a"rmar que
Nno Nosso tempo, o0 espacgo corre a frente de naorNda pela instantaneidade,
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gue ainda ndo chegou, trava-se uma batalha esxtederacdo e a procrastinacao
e nesse duelo, o capital torna-se extraterritorial, volatil e inconstante.

As transformacdes liquidas deixam marcas na paisageessignilcam
territérios. O diferencial da nova dinamizacgéo empacontece, principalmente,
a partir das novas possibilidades de interconexéiecéo do desenvolvimento
das telecomunicacdes. Contudo, é fundamentalmente a difusdo e o avango d:
internet, assim como a possibilidade de contratdreéamento, analise e geracdo
de dados em tempo real e de maneira interconegiatidigente as industrias e
aos seres humanos, que imprimem uma nova huaespago No NOSSO tempo.
Nesse sentido, vivemos uma era de "uxos e processos, na qual se faz necessar
repensar conceitos e formas de apreensao da realidade.

Este artigo se insere no bojo desta nossa atual@tad essas caracteristicas
e apresenta-se como proposta para a apreensdo de processos urbanos ligad
a megaprojetos com estreita vinculacdo aos flurtsrmacionais e com
ressigni!cacao dos territérios onde se situam.

Para tanto, buscar-se-4 compreender os processos dialéticos do espaco n
relacdo entre os "uxos de aceleracdo da modernidade que estdo diretament
ligados as logicas globais, e a forma em que se concretizam nesses territérios
Qual a manifestagéo fisica dessa correlagédo entre o global e o local? Quais
as caracteristicas dos processos de urbanizagiindige/ou desencadeados
por esses empreendimentos? Estas indagacdes fazem parte de um olhar qu
procura observar, de maneira critica, a urbanizacdo em regides que nao fazen
parte domainstreantedrico nacional e apontam alguns direcionamentos que
buscaremos responder ao longo deste artigo. Paralidade o apresentaremos
subdividido em 3 topicos nos quais (i) apontareono@nceito de urbanizacéo a
ser adotado na andlise; (ii) pontuaremos as transformacdes espaciais onde este
empreendimentos se localizam e (iii) discutiremos as caracteristicas que estes
processos de urbaniza¢do tendem a promover.
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MATERIAL E METODOS

Como abordagem traremos empreendimentos localizza®segides Norte
e Nordeste do Brasil (Figura 1) que apresentam aasados processos de
urbanizagdo em tempos historicos distintos, a saber:

Fordlandia, criada em 1928 no sudoeste paraenserfsiruida para garantir
o impulso a industrializagédo que ocorria nos Estadtidos no inicio do Século
XX. Henry Ford, fundador da empresa Ford Motor Company, considerado o
pioneiro da producdo em massa, com o objetivo de diminuir seus custos com
a importacdo de latex da Asia, decidiu investir na !oresta amazénica com o
plantio de seringueiras e a constru¢do de uma eidad desse suporte ao
fornecimento da borracha, acreditando que assim garantiria 0 aumento da sue
producéo para fabricacdo de pneus e pecas automotivas e o desenvolviment
da sua empresa. Para isto conseguiu a concessao de uma area de um milhao
hectares as margens do Rio Tapajds para o plantio, na qual construiu o niclec
urbano chamado de Fordlandia.

Carajas, tomando como referéncia a Estrada de Ferro Carajas (EFC) criada
em 1984 sob o viés dos Grandes Projetos langcados para a Amazdnia. A mesm:
faz parte de um complexo mineiro-metallrgico que se distribui ao longo de 892
km entre os estados do Par4 e Maranhao. Ao lorgyardis Carajas vem algcando
papel de protagonista no cenério de exportacacodenodities mineraria.

Sua localizagcdo em uma regido ainda pouco consolidada territorialmente tem
provocado, desde o século passado, inimeras alteracdes fisicas e movimentad
contingentes populacionais em busca de oportunidade no mercado de trabalho
Os empreendimentos sdo mantidos pela mineradoegés ao longo do
tempo passou de empresa publica para privada atgaémente, opera o maior
empreendimento minerario do mundo e também da histéria da mineradora: o
complexo Carajas, S11D.
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Porto de Pecém, localizado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, a 55
km de Fortaleza (CE), teve suas operacdes iniciadas em 2001. E uma instalacé
posicionada estrategicamente do ponto de vista geopolitico em relacéo as rotas
de navegacéo internacionais. E, em fungéo de sua proximidade com o Canal
de Panama e de sua profundidade natural, isenta de dragagem, pode recebe
navios maiores, P0s-Panamax, representando um ganho desiggchdativo.

Faz parte do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), e em 2018,
teve 30% de suas a¢Oes adquiridas pelo Porto de Roterda. Antes 99,8% era d
Governo do Estado. Dentre as principais cargas, movimenta placas de aco, gas
frutas, sal, cereais, cimento, cal¢cados, pas espbesdo o principal responsavel

por disponibilizar minério de ferro e carvao a Camiga Siderargica de Pecém,
localizada também dentro do CIPP.

Figura 1 - Localizacdo Geogra!ca da Fordlandia, do Porto de Pecém e de Carajés.
Elaboragéo: Carvalho, 2019.
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Embora localizados em éareas distintas, estes psojerecem nuances
especi!cas do processo de urbanizacdo e permiseralizar suas transformacoes
espaciais, in"uéncias e particularidades em cada.cComo se trata de grandes
empreendimentos construidos em tempos distinteanfoealizadas pesquisas
bibliogré!cas e consultas documentais com vista®m@mpreender como estes
empreendimentos se efetivaram, quais foram os xiostele insercdo e as
transformacdes decorrentes de suas implantac@sa fdema foi possivel constituir
um quadro com informagdes necessarias para idantis especi!cidades de cada
processo de urbaniza¢do dentro de seu proprio tempo

A URBANIZACAO COMO PROCESSO

A urbanizacao ndo mais se concentra em apenaspaaais e nem se restringe a
regides delimitadas. Essa assertiva de Brennef)#@lineia as novas feicdes que
0 processo de urbanizacdo assumiu na contempaedaelara o referido autor,
compreender a urbanizacao contemporanea seriargfzgiraticamente impossivel
se forem utilizados conceitos tradicionais ou mesmesguemas binarios que o
reduzem a dicotomia urbano/rural. Isto porquaduttdo do que hoje é a cidade e
gue expressa a condicado de urbanizacdo estar@emds lugares:

“Se o mundo urbanizado é agora uma cadeia de ameaso-
politanas conectadas por lugares/corredores de atpacao
(aeroportos e linhas aéreas, estacdes e ferrovias, estacionamentos
e estradas, tele-portos e autopistas informaticas), entdo o que nao
é o urbano? E o povo, a aldeia, 0 campo? Talves,apanas a um
grau delimitado. As pegadas da cidade estdo em todos esses lug-
ares, na forma daqueles que viajam diariamente para o trabalho,

turistas, trabalho a distancia, meios de comuniceg@irbanizacéo
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dos modos de vida. A divisdo tradicional entre a cidade e o0 campo
foi perfurada” (Amin & Thrift apud Brenner, 2014, p.90)

A complexilcacdo das dinAmicas trouxe a tonicadieulacédo entre lugares
gue derrubaram as segmentacd@es tradicionais de ver a organizacéo das cidade
E justamente essa condi¢do contemporanea e as perspectivas para a adogcdo
novas estratégias conceituais que entram na pasitiethates e que sdo capazes
de decifrar as realidades e as potencialidades urbanas emergentes em diversc
lugares, territorios e escalas. A partir dessasideracdes, Brenner (2014)
aponta o urbano como uma construcao teorica, que ndo se reduz a um local, un
espaco ou objeto pré-estabelecido. O urbano teria como demarcagdo uma zon
de pensamento, representacao, imaginacdo ou acao onde sé se pode produz
por meio de um processo de abstracao tedrica (Martindale 1958; Abu-Lughod
1969; Castells 1977 [1972], apud Brenner, 2014).

As questdes de conceitualizacdo do processo de urbanizagcdo con!guram o
ndcleo de todas as formas de estudo atuais que, sob o prisma do capitalismo
possuem um efeito ideologico de praticas especilcas nos planos histéricos e
geogralcos e que criam, assim, um aspecto esadidarsingularidade, coeréncia
e delimitacdo territorial ao passo que estdo inseridas num turbilhdo mundial
mais amplo, caracterizado pela rapida transformacao socioespacial (Goswami,
2002, apud Brenner, 2014). Dessa forma, pode-se alrmar que o urbano € uma
abstracdo em que as relacdes socioespaciais contraditorias do capitalismo s
territorializam em contextos concretos e generalizados.

Estas séo consideragbes que corroboram e ampliam a linha Lefebvriana:
“abrir o pensamento e a a¢&do no sentido das possibilidades, ditando o horizonte
e o caminho” (Lefebvre, 2001). Nesse sentido a urbaniza¢éo seria, portanto,
um processo passivel de ser considerado em disrgr@rspectivas, mas
gue, sobretudo, estdo ligadas as logicas de tranafdes e conexdes em
diversas esferas tendo como ténica o viés do capitalismo. Para Harvey (2005),
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o capitalismo produz uma geograla histérica distintiva que, dialeticamente, é
modelado pelas condigdes e as circunstancias dautatfio do capital ao longo

do tempo e do espaco. O processo de urbanizacéo e de feitura da cidade seri
dessa forma, tanto produto como condi¢c&o das edagitiais em transformacéo

e produgdo em andamento, onde ambos implicamuentiam na tessitura das
coisas. Estes movimentos traduziram-se como exwrespacial do capitalismo.

Assumindo essa perspectiva que o movimento € idialéos aproximamos
do pensamento miltoniano onde:

(...) 0 espaco organizado pelo homem é como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada-subordinanteoffio as outras
instancias, o espaco, embora submetido a lei ddidiaide, dispde

de uma certa autonomia (Santos, 1978, p. 145).

E sendo assim, enquanto processo, a urbanizagaaeléstar em constante
movimento e ligada a ldgica capitalista, aindarasgai ser distinta em
diversos lugares (Santos, 1978; Harvey, 2005). Compreendé-la como processc
permite-nos um olhar contemporaneo e contextual voltando-se para a dinamica
dos "uxos imateriais e seus impactos em espacos longinquos e locais que se
mantém conectados, e que transformam e séo trareios por uma légica em
comum. Assim, 0 primeiro pressuposto para esta abordagem é a compreensé
da urbanizacdo como processo, como fenébmeno de "uxos interligados e em
constante transformacgéo. O segundo é de que embora mantidos por esses lage
comuns, produzem ressonéncias distintas.

Nesse contexto, Fordlandia (ver Figuras 2 e 3) c@uompany Towh

1De acordo com o gedgrafo Gilberto de Miranda Ro@dsmCompany Towns, representam uma
extensdo da linha de producdo do préprio empreeedim As cidades tém certa autonomia
econdmica e “politica” em relacéo ao contexto loeakgional no qual se inserem, expressando uma
concepcao urbanistica fechada, na forma de “en¢lavgano, que assegura a funcionalidade das
atividades da empresa e o controle da for¢a deaffamobilizada. No entanto, guardam estreita
ligagdo com os !uxos e interesses de valorizagéernacional do capital. (TREVISAN, 2019)
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nascidaconceitualmente da visao fordista, buscava detmr territorio
construido em série, padronizado, para que pudgmsatir a qualidade
dos processos de producédo para a qual foi idealjzaxlcaso a produgéo da
borracha. Para isto, urbanisticamente fechada sresna, como um “enclave
urbano”, ou ilhas, no que Lencioni (2008) chamaudgiipélagos urbanos,
oferecia aos seus moradores (funcionarios da emprasl) as atividades e
infraestruturas consideradas imprescindiveis pad,Felacionadas ao controle
da forga de trabalho mobilizada, a seguranca, séaihe, etc. (Ver Figura 4),
de modo que a cidade fora dotada de equipamenbanas (rede de agua,
esgotos, servigos, centro comercial e de servidesyonstrando claramente
0 papel do capitalismo como condutor dos processoigis e urbanos sobre
o territorio.

Figura 2 — Imagem da Company Town, caracterizadmadRetas e simples”
localizadas na Avenida Beira-rio com o Rio Tapagodireita. Fonte: Grandin,
2010
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Figura 3 — Vista aérea do complexo fabril de Fordlandia em 1933. Fonte: Prefeitura
de Aveird.
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Figura 4 — Enfermaria do Hospital. Fonte: Grandin, 2010

2Disponivel em: https://aveiro.pa.gov.br/mpf-queitidade-no-tombamento-da-vila-de-fordlan-
dia-em-aveiro/#jp-carousel-2766. Acesso em 24 2010
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Assim, com padrdes e “valores” americanos (Ver Figuras 5 e 6), a cidade foi
construida em plena Amazonia desvinculada da realidade territorial e cultural,
impondo aqui modos de vida e rotinas incomunsgatabalhadores brasileiros
como o incentivo ao golfe, dietas rigorosas, proibicdo de bebidas alcodlicas e
jornada de trabalho das 09 as 17h, embora o calor amazénico exigisse ritmo
diferenciado. A cidade como uma protese urbangndgu assim, varios
conlitos e problemas ao longo de 17 anos que pegtea Henry Ford, incluindo
revolta de trabalhadores as regras impostas aildidde de adaptacédo de
funcionarios americanos as condi¢cdes da Amazonia.

Figura 5 — Campo de Golfe de Fordlandia. Fonte: Grandin, 2010.

A urbanizacédo nesse caso, de inspira¢do utdpica, passou a ser vista cada ve
mais como processo de transformacdo das sociedades em busca de um futur
moderno (Monte-Mér, 2006). O urbanismo moderno na sua maneira de pensar
0 espaco de funcionamento da cidade, de maneira estruturada e funcional, foi
o0 viés de transformacao encontrada pelo capital para sua maior !uidez.
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Figura 6 — Sapataria de Fordlandia. Fonte: Grandin, 2010.

Em um aspecto relativamente diferenciado, e aindantexto de exploracao
dos recursos naturais da Amazonia, localiza-segapnejeto da Estrada de Ferro
Carajas (EFC), que também encontra-se encapsulado pelas légicas de conexa
ao contexto global, impacta no processo de urbanizagdo empreendido ao longc
da ferrovia. Com 892 km a EFC faz parte do complexo mineiro-metallrgico
onde hoje se encontra um dos maiores projetos de mineragéo do pais: 0 S11D
Embora essas infraestruturas se distribuam por cerca de 28 municipios, entre
os estados do Para e do Maranhdo, as transformacdes urbanas mais intens:
centram-se, sobretudo, nas cidades de Parauapébaa&dos Carajas, sudeste
paraense. Sao nessas cidades que se localizameasengrandes bases logisticas
do empreendimento.

As duas cidades tém (re)direcionado o processo de urbaniza¢éo na regiao dc
sudeste paraense e empreendido a l6gica do capital. Parauapebas foi originad
na mesma década de criagdo da EFC. Desde 1985 a pacata vila indigena d
Maraba comega a receber um grande nimero de trabalhadores em raz&o d
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projeto e em 1988 consegue a emancipacao (Verde e Fernandes, 2009; Coelhc
2014). Em cerca de 31 anos de formacdo administrativa, a cidade explodira
demogra!camente ao ponto de se aproximar do mesmtmgente populacional

da cidade a qual fora emancipada, Marabé (279.349 habitantes) que possui 9¢
anos de formacdo administrativa. Atualmente Pashep possui, segundo
IBGE (2019), a populagéo projetada em 208.273 pessoas. Entre os censos dt
2000 e 2010 teve uma taxa média de crescimento de 8,0%. Enquanto Cana?
dos Carajas, surge numa segunda etapa dos projetos minerarios na regido e gt
caracteriza-se pela moderniza¢@o do setor. O municipio que inicialmente fora
um assentamento agricola, implantado, em 1982, pelo Grupo Executivo das
Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT), do Governo Federal, tinha o objetivo
de atenuar os con"itos pela posse da terra na regido na area conhecida coms
Bico do Papagaio. No decorrer de trés anos, 1.551 familias foram assentadas
na &area que !cou conhecida como CEDERE (Centr@égenvolvimento
Regional) (IBGE, 2019). Canaa dos Carajas, entre os censos 2000 e 2010, teve
um crescimento de 9,4% que, juntamente com Parbagpéo as maiores taxas

de crescimento do Estado do Paré.

Trata-se da (re)organizagéo espacial de territorios cujas modelagens trazem
do modelo “urbano-industrial” que foram utilizadas para a integracédo de areas
gue antes eram isoladas, mas que ao mesmo tempo vivenciaram a exploraca
dos seus recursos. Para Monte-Mo6r (2006) essa caracteristica aponta o carate
extensivo da urbanizacao, ao criar infraestruturas e integrar areas.

Ambas ligadas a mesma légica de exploracao dos recursos, Parauapebas
Canaa dos Carajas, valem-se das contingénciasges#icais como 0S recursos
naturais, que Harvey (2005) aponta como espacos especilcos. Sao neles que
estdo ancoradas as infraestruturas necessarias para facilitar o crescente volum
de comércio internacional (Harvey, 2005). Embora, dotadas de infraestruturas
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gue facilitam a !'uidez do capital, estas duas cidades néo tiveram a espessura d
sua rede de infraestrutura, con"gurando o que Santos (2006) denomina como
préteses no territorio ja que ndo produzem transformacdes signi“cativas no
espaco. Observa-se um processo de urbanizacdo com seus sistemas de 'uxos
"Xos a servico do capital.

Na mesma linha de apreensao pode ser analisadtoaB@ecém. Constitui
em si, a infraestrutura logistica necessaria pacaa carga facilitando o
comércio internacional e € em si mesmo um proassacbanizacao de luxos e
"x0s. No entanto, embora também possa ser vistmagna prétese, parece dar
sinal de alguns transbordamentos, mesmo que airsda pstar se con"gurando
como um arquipélago urbano.

De acordo com Lencioni (2008), a urbanizacdo tem na dimensdo territorial
da metrépole contemporédnea um produto decorrent@rd@rocesso que
conurba cidades, mas também fragmenta o territorio, formando arquipélagos
urbanos. Assim, é necessario utilizar-se de femémsemetodologicas que
possam auxiliar na captacdo dos !'uxos imateriais nas atividades urbanas. Pare
esta autora, a urbanizacdo, que tem na metrépole com sua forma espraiada su
grande expressao, concentra os recursos, trabalhos quali”"cados que conecta o
luxos virtuais em escala global. O Porto de Pe@tuado dentro de uma Zona
de Processo para Exportacao (ZPE) a 55 km de Fortaleza, capital do Ceara (Ve
Figura 7), pode ser analisado a partir desses !uxos imateriais. E na metrépole
onde mora a maior parte dos funcionarios que prest¢avicos no porto. Varios
Onibus saem da cidade em dire¢cdo a instalacdo portuéria, levando a mao de
obra quali"cada, que ndo se encontra, por exemplo, na vila mais proxima, Sao
Goncalo do Amarante (Ver Figura 8). A metrépol&degaleza concentra a méo
de obra quali"cada. Por outra parte, quando a questao é investimento, dados
de 2017 indicam que o estado Ceara recebeu R$4,4 bilhdes, dos quais 43,44Y
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foram para as industrias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, onde esta
localizado o CIPP, o que explicita a alta concentragéo de recursos na regiao.

Figura 7 — Distancia entre o Porto de Pecém e Fortaleza. Fonte: Google maps

Figura 8 — Vista de Sdo Gongalo do Amarante (CE). Fonte: smartcitylaguna.com.br

Assim, pode-se pensar que a instalacdo da megainfraestruturua portuéaria
dinamiza, por si, luxos urbanizatérios em espdgnginquos atraves de 'uxos

imateriais e também contiguos.
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Na vila mais préxima ao empreendimento, a populacdo passou de 35.738
habitantes no ano 2000 para 48.516 em 2018, aumento de 35%. SO entre 200t
e 2010, a populacdo de Sdo Gongalo do Amarante cresceu a uma taxa médi
anual de 2,08%, enquanto no Brasil foi de 1,17%nesmo periodo. A alavanca
principal do crescimento do povoado foi a multiplido de servicos, restaurantes
e estabelecimentos comerciais (Ver Figura 9).

Embora localizada préximo a vila, a in'uéncia do processo gerado a partir
desse grande empreendimento chega também em Fortaleza, onde grande par
dos funcionarios que trabalham no porto realizam seus salérios, convertendo o
luxo "nanceiro em mercadorias e servicos.

Figura 9 — Vista aérea do Porto de Pecém, Sao Gongalo do Amarante e Esteiras que
alimentam & CSP. Fonte: Porto de Pecém

Ainda, apés a aquisicao de parte das a¢des do Porto de Pecém pelo Porto d
Roterdd, diversos gerentes holandeses passaram a compor o quadro diretivc
Assim, a conexdo de !uxos (imateriais) se viswmlieste caso na ligagéo
intercontinental com os Paises Baixos, onde esta a centralizacdo de parte dz
gestao do grupo econdmico que passou a adquirir agdes do porto. Sao !'uxos
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concretos, pois materializam a transformacéo fisica do espago, mas também
abstratos pois envolvem l6gicas de escalas esseselistintos. Ao passo em que
muitos dos servicos ligam-se diretamente a gest&apital, desencadeiam uma
relacdo direta entre o aumento de centralizac8aersos servigos avangados

nas metrépoles. Constitui-se, assim, uma multicentralidade, caracterizada por
hierarquias cujas tonicas séo a internacionalizacéo dos servigos desenvolvidos
nelas, onde os 'uxos mais densos, que estdo nattpiramide, fazem vinculos

com o exterior.

Figuras 10 e 11 — Vistas aéreas do Porto de Pecém. Fonte: Porto de Pecém

Dado que os processos urbanizatérios sdo express@apital, pode-se
a"rmar que ha uma dindmica comum. Porém, tambééo esijeitos a um
processo dialético particular que responde de fdmita aos processos globais
em fungédo da singularidade historica de cadadeaitEssas particularidades s&o
uma das condic¢des que tém inluenciado "sicamente as alteracdes de territério
e tém sido sua maior expresséo de transformagéo (Ver Figuras 10 e 11).

AS TRANSFORMAGCOES ESPACIAIS NO TERRITORIO

A urbanizagdo proporcionada pela implantacdo deamegetos, como
os apresentados, impacta a regionalidade e a dacki Nos casos das
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megaempresas, em maior ou menor medida, expderagéoeentre o
processo e o0 objeto, ou seja, especializam atdgésonjuntos espacialmente
estabelecidos, para a atuacéo do capital, a coatdi para "uidez do capital.
Assim sendo, produzem artefatos diversos que semieam através dos
espacos produzidos e manifestam os sistemas desoscde qualidades
especilcas que se organizam em con!guragfes espatistintas (Harvey,

2005), ligando o local ao global.

As localidades expressam !sicamente as intengdgsmipreendimentos, seja
nas infraestruturas préprias do funcionamento ou naquelas criadas decorrente:s
das primeiras. Pudemos observar essas con!guracdes fisicas em trés forma:

distintas.

Em Fordlandia que foi

construida nos moldes de uma little town americamameio
a Amazonia foi iniciada pela “limpeza” do sitio etiva tabula
rasa da eora existente: foi ateado fogo na matalerada a
topograsa. Depois do terreno nivelado, os edificifabris e
publicos, bem como as unidades habitacionais — ftapas
integralmente dos EUA e transportadas até o localravios —,
foram dispostos rigorosamente em seus lugares piodgstes.
O projeto, conduzido sob o olhar atento de Fora, &go muito
maior que um simples acampamento operario; preeiusna
cidade para abrigar até 5 mil habitantes (Sena, 20APUD
TREVISAN, 2019, p.08).
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Figura 12 — Vista do ndcleo residencial de Fordlandia, com devastacéo da !ora do
entorno. Fonte: Trevisan, 2019.

Figura 13 — Vista geral do complexo fabril de Fé@madia. Fonte: Prefeitura de Avefro

Estimulada pelo governo do Para por meio de inaenspeciais (concessao
de terras e !scais) a implantagédo do empreendion@ntegido buscava reanimar
a economia regional, deprimida desde 1910, quaBdasil perdeu 0 monopolio

3 Disponivel em: https://aveiro.pa.gov.br/mpf-queitidgde-no-tombamento-da-vila-de-fordlan-
dia-em-aveiro/#jp-carousel-2769. Acesso em 24 2@10.
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da borracha para a Asia (Grandin, 2010). Entretanto, tal implantacéo ocorreu
tdo desconectada com a realidade territorial local, que foram desconsiderados
aspectos basicos necessarios a garantia da prodacBorracha (que era

o principal objetivo do empreendimento) como aafale conhecimento da
agricultura local, gerando graves erros a plantagéo da seringueira, prejudicando
diretamentea producédo do latex no Brasil. Posteriormente, a dilculdade da
plantacdo de seringas associada a descoberta da borracha sintética, levou For
ao abandono do empreendimento no Brasil efetivamente em 1945.

Além disso, é importante destacar que Fordlandia foi uma localidade que
néo estava conectada !sicamente com outros nugteasos das proximidades.
Tratava-se de uma ilha de urbanidade. Entretanto, a area fazia parte de ume
l6gica global, que no caso tratava-se da légica de comercializagao da borracha
para o circuito internacional.

O megaprojeto no qual esta inserida a EFC estélsitie a I6gica dos Grandes
Projetos para a Amazdnia que possuia como prirglgan: “terra sem homens
para homens sem Terra”. O projeto também foi idsenuma das regides
menos povoadas do Brasil. Dessa forma, quaisqeeioggem os processos de
ocupacao, ja teriam provocado alteracdes fisicesgi@o. Entretanto, as feigbes
do processo de urbanizacao ligadas a EFC tém pageadiferentes estagios.
Desde sua criagdo em 1984 o territério vem se eetlesdo, seja por in"uéncia
direta e/ou indireta. Somente ap6s sua cria¢agiraor 14 municipios ao longo
da ferrovia (Ver Mapa 1). Nas cidades de Parauapeltzanad dos Carajas as
transformacdes foram intensas e as cidades, atu@noenformam verdadeiras
colchas de retalhos em decorréncisbdomimobiliario que nelas ocorreram.
Canad dos Carajas teve, durante o auge do pradessplementacéo do seu
perimetro urbano alterado cerca de quatro vezes-{yara 14) para atender aos
interesses do mercado de terras que dominavage @andeira, 2014).
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Mapa 1 — Municipios que surgiram ap0s a criacdoEsrada de Ferro Carajas.
Elaboracgéo: Galvao, 2018.

Foi um movimento que representou a inser¢cdo deepeguservicos como
restaurantes, hotéis e aluguéis de imoéveis nurdaegie atualmente abriga
aproximadamente 32 loteamentos, regularizadosregdlarizados, mas que marcam
a forma decorrente do processo de construir cidedfeenteira da Amazénia.

Figura 14 — Dindmica de alteracao do perimetro urb&m Canad dos Carajas. Fonte:
Bandeira, 2014.
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Logica esta que nédo difere muito dos diversos loe#os para os
empreendimentos habitacionais préximos ao Port@atm. Ao longo da
estrada que leva ao porto, estdo se multiplicando loteamentos para a construca
de smart cites dentre as quais, pode-se citar o empreendimento Smart City
Lagund (Ver Figura 15), projeto urbanistico de 330 hectares e com capacidade
para 25 mil habitantes. Até agosto de 2018, 2.700 lotes tinham sido vendidos
de um total de 7.065, sendo considerada entregd® & primeira etapa
de construcdo. Surge, assim, uma con!guracdo adasporém derivada
da presenca de novos atores do capital que veem sempre a oportunidade d
especular e produzir tecidos urbanos para segmentos especi!cos da sociedad
capitalista. Nao raro, ocorre a fragmentacao e a periferizagdo ao longo desse:
megaprojetos, haja vista que tendem a manifestar infraestruturas que atendan
as classes neles envolvidas.

Figura 15 — Vista aérea do loteamento para o pmg urbanizagdo Smart City Laguna
em S&o Gongalo do Amarante, na estrada que ligtakera ao Porto de Pecém. Fonte:
Smart City Laguna

40 projeto é apresentado no site da seguinte for@idatle Inteligente Social € uma evolugao

do conceito de cidade inteligente. Ela oferece aos cidaddos um alto padréo de infraestrutura,
inovac&o e tecnologia. E rica em convivio humano e cultura. E um projeto resiliente, inclusivo
e acessivel, com solugdes que visam garantir melhor qualidade de vida aos seus nioradores
Disponivel em: <https://smartcitylaguna.corr.bhcesso em 24 nov. 2019.

SDisponivel em: <https://smartcitylaguna.com.br/galeria/>. Acesso em 24 nov. 2019.
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CONTRADICOES URBANIZANTES A GUISA DE CONCLUSOES
ACERCA DOS PROCESSOS URBANIZANTES LIGADOS AOS
GRANDES EMPREENDIMENTOS.

Os megaprojetos devem ser apreendidos como pogassrbanizacdo, embora
possam ou n&o dinamizar a vida local, transbordando atividades que levem a
criar o adensamento necessario para a sustentabilidade do territério onde se
situam. Na medida em que se desenvolvem no téfigmarretam contradi¢des,
algumas das quais ligadas a uma l6gica de desenvolvimento capitalista tardio
e em funcado das especi!cidades decorrentes da insercao internacional do pais
nas redes de producéo globais a partir do fornecimento de mercadorias de baixc
valor agregado, principalmente primario-exportadora e/ou de commodities

As transformacgdes, motivadas pelo movimento do capital que recon!guram
constantemente os espacos, manifestam a exploracao de vantagens especi!ca
mas também exigem a presenca do Estado como roedmgdrocesso diversas
vezes. Segundo Harvey (2005) é através dos investimentos publicos e privados
nas infraestruturas fisicas e sociais que basaémncas sao fortalecidas. Ocorre,
no entanto, que essa associacéo tende a produzir contradicdes socioespacia

dada a seletividade do capital.

Essas contradicoes, em diferentes escalas dedgsésteperpetuam, (re)
constroem e (re)conformam os lugares, seja com auxilio das a¢des do Estadc
gque tendem a (des)regular os espagos ou para os interesses dos empresarios
dos cidadaos. Quando esta dindmica se con!rma, corrobora o que Lefebvre
(2001) denomina como relacao dialética e que expde a auséncia dos encontro:
e enfatiza os con"itos de diferencas, onde conhecimento e reconhecimento (em
gue se inclui o combate ideologico e politico) mhaslos de viver se fragmentam,

mas tornam-se os padrdes que coexistem e formam a cidade.
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Diante das contradi¢des, os reconhecimentos erajo@aidaos de um lugar
tendem a diminuir, haja vista que o processo danizhc¢ado transforma esses
lugares em maquinas de morar e trabalhar paraitalcuito dessa inluéncia
deve-se aos novos papéis do Estado — conformamttoiormente — que para
Harvey (2005) vem se modi"cando desde a recessd®d3. No Brasil e na
América Latina do século XX e inicio do XXI, marsfeu-se através de uma
intensa desindustrializagdo, austeridade "scalpagpracionalidade de mercado
e a privatizacdo. Foram acdes declinantes dosdssidaicado para associar-se aos
luxos "nanceiros e empresas multinacionais. Estaslicbes se intensi"cam em
momentos de crise ou atenuam em momentos de litddbi Mas, dependem
sempre do Vviés “mais ou menos desenvolvimentisidg governos progressistas
adotam. Todavia, todas constituem o pano de funditedenvolvimento tardio
brasileiro e latino-americano, que em suma temcéa do Estado uma busca
incessante de captar investimentos para o desémeriio local.

Fordlandia ao deixar de atender as expectativasagital, seja pela
di"culdade de producédo do latex ou pela descobdatdorracha sintética,
foi abandonada pelos americanos repentinamenteartdo para tras todo

investimento, as infraestruturas construidas e os moradores brasileiros (locais)

"caram sem apoio direto da empresa. Isso fez com que parte da populacéo ac

longo do tempo também abandonasse a cidade em busca de oportunidades d

trabalho e condi¢des de vida melhores em outrassidoessa forma, Fordlandia

foi transformando-se em uma cidade-fantasma, existente até hoje, atualmente

em péssimo estado de conservacgao.

Aldbgica de atuacao do Estado esté ligada aos emglireentos voltados para

a ocupacéo e utilizacdo dos recursos da !oresta. Em 1966, ainda sob os regime:

militares foi criada no Brasil um plano denomin&@peracdo Amazonia” cujo
intuito era incentivar, dentre outros, pesquisas gampreender melhor os
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potenciais minerais da regido. A I6gica de atuacédo do Estado estava ligada aos
empreendimentos voltados para a ocupac¢éao e ufibzigs recursos da !oresta.

Foi nesse contexto que, anos depois, em 1980, o Projeto Grande Carajas (PGC
foi criado. Nele estava contida a politica centralizadora e de carater militar
segundo a qual foi concebido nos anos 70. Para sua implantacéo, os governo
militares "zeram uso de decretos-leis que, na pratica, signi“cava a exclusédo do
poder legislativo federal, estadual e da sociedade civil brasileira da discusséo
e implementacao das politicas publicas (Benatti, 1997).

Figura 16 — Ruinas de Fordlandia. Fonte: Prefeitura de Adeiro

Derivado de interesses intervencionistas do Estado e mesmo apresentandc
fatores que di"cultavam a instalacédo do PGC, peeeal 0 interesse em aumentar
as divisas e assim arcarem com o0 pagamento da divida externa (Benatti, 1997)
Dentre as di"culdades a época, pode-se citar que (a) os investimentos iniciais
na mina eram muito altos; (b) havia sérios problemas de transporte, em razao
da distancia da mina localiza-se em local e dificil acesso: no meio da !oresta

5 Disponivel em <https://aveiro.pa.gov.br/mpf-quer-agilidade-no-tombamento-da-vila-de-for-
dlandia-em-aveiro/#jp-carousel-2762>. Acesso em 24 nov. 2019.
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amazonica, e (c) o mercado de ferro estava instavel; ainda assim os militares
assumiram os riscos de criar 0 megaprojeto. Premaleinteresse em aumentar
as divisas e assim arcarem com o pagamento da divida externa (Benatti, 1997)

O projeto se concretizou através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
empresa estatal que em 1997 foi privatizada. Apés a privatizacdo, a mineradora
intensi!cou e expandiu seus negoécios. Nos anod,208mpresa atingiu a marca
de 30.000 toneladas anuais de cobre, triplicando a producdo quando passou
comercializar o produto da mina de Sossego, em Parauapebas tornando-se um
das mineradoras mais competitivas do mundo (Souza, 2012).

De acordo com Souza (2012), essa competitividéalgl#ada por inUmeras
situagdes: (a) pelo fato do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) ser acionista da empresa e fazesiimento, (b) por expandir
suas operac¢des com carvao térmico, que um combustivel fossil de mais baixo
custo e talvez um dos mais poluentes utilizado para a producéo de energia, (C)
por ser bene!ciada por incentivos !scais, que historicamente tem sido formas
de repasse de recursos publicos para empresas privadas, (d) por ter acesso
empréstimos em bancos comerciais em condi¢des bastante favoraveis, (e) pol
ter acesso ao minério de ferro de alta qualidade e de facil acesso, mas tambér
a niquel, cobre, manganés, bauxita, caulim, catgfuaico, ouro e outros
bens minerais no Para, no Brasil e no mundo e (f) competitiva por que conta
com apoio do Estado na desapropriacdo de area agricola e na organizacao d
infraestrutura urbana necesséria para a implantacao de projetos de mineracac
S&o situagbes em que, em maior ou menor medig@jo do Estado perpetuou
ou aprofundou as desigualdades locais.

Nas cidades de Parauapebas e Canaa dos Carajas, no Para, as contradi¢d
se sobressaem principalmente nas questdes acerca da inser¢cdo da populag:
nos empreendimentos. Em Parauapebas, a mineragéo contribui com cerca de
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63,9% no PIB municipal, mas a populagéo vinculada ao setor de extrativismo
mineral s6 corresponde a cerca de 16,7%. Enquanto em Canad dos Carajas
participacdo da mineragcédo corresponde a 51,7% do PIB municipal e apenas
0,5% de pessoas vinculadas ao setor de extrativismo mineral. Os nimeros de
Canaa dos Carajas sao re!exos do alto desenvahonecnoldgico empregado

no empreendimento. O maior empreendimento da ngaeraundial gera
somente 5.200 empregos diretos (Vale, 2013), sentlsya maioria, destinados
para formacdes quali"cadas. Trata-se de um processo de urbanizacéo onde :
populacdo local é pouco inserida. E comum encontrar num mesmo territorio
onde existe uma das locomotivas mais modernas do mundo encontrarmos o
carro de boi como veiculo que transporta a sulpsistéamiliar (Ver Figura 17).

Figura 17 — O encontro das légicas globais e locais ao longo da EFC. Fonte: Acervo
de pesquisa Lilyan Galvao.

Em uma logica relativamente distinta, mas tambénaaxa por contradicdes,
situamos o Porto de Pecém, que gera em torno de 5 a 6 mil empregos diretos
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e indiretos, respondendo por algo em torno de 0,3% dos empregos gerados nc
estado. Ja ao pensar o CIPP como um todo, estima-se algo em torno de 40 mi
empregos.

Figuras 18 e 19 Vistas aéreas do Porto de Pecdfonte: Porto de Pecém.

Ahistédria de sua constituicdo remonta a décad@®departir de articulagcbes
do governo do estado carrfGoverno Federal para buscar 'nanciamentos com
vistas a expanséo da capacidade portuéria no Ceara. Assim, em 1995, navios d
Marinha do Brasil iniciaram estudos hidroceanogralcos para detectar as areas
mais adequadas para novas instalacfes portuaf@s fartir dessas parcerias
entre o governo do estado do Cearéa e o Governo Federal que se detectou
condigc&o geogralca que ocasionava algo em torriGaeetros de profundidade
natural, sem dragagem. A possibilidade de ter tido uma licenca como Terminal
de Uso Privativo (TUP), sendo um porto totalmente publico e transportando,
portanto, cargas de terceiros, também se deu eg@iduta sinergia de interesses
do governo do estado, e de empresarios do Ceara, 0s quais conseguiram um
espécie de mix dentro dos moldes portuarios a égopaopria forma de
funcionamento do porto cont@ndlord portj4 € de por si uma parceria publica
privada em que a administracdo € realizada pelo ente publico enquanto que &
operagao é viabilizada por agentes privados, que sdo os que operam de fato o
terminais e realizam as operacgOes de carga e descarga e todas as restantes
apoio e administracao relativas a estas.
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Este tipo de iniciativa conjunta entre os setores publico e privado nos remete
ao que Harvey (2005) denomina de empreendedoridmano, em que poderes
locais visam maximizar sua atratividade para o desenvolvimento capitalista,
concorrendo por recursos, capital e trabalho.

Ja quea de!nicdo de urbanizacdo proposta nesta andlise é a de processo,
podemos entender tal concorréncia como a busca dos governos regionais pol
atrair capital, os quais iréo expressar, em maionenor densidade, 0s processos
urbanizatorios, dele decorrentes e com todas saémdicdes (Ver Figuras 18 e
19). Nas palavras de Harvey: “Normalmente, o nompreendedorismo urbano
se apoia nas parcerias publico-privada (PPP), enfocando o investimento e o
desenvolvimento econdmico, por meio da constru¢ao especulativa do lugar em
vez da melhoria das condi¢des num territério especi!co, enquanto seu objetivo
econdmico imediato (ainda que néo exclusivo)” (Harvey, 2005).

Os megaprojetos discutidos neste artigo, embora nem todos PPP, se situan
dentro do que Harvey (2005) considera como competicdo no bojo da divisdo
internacional de trabalho, que ir& criar condigizea a exploragéo de vantagens
especilcas, seja de recursos, localizacdo ou através do desenvolvimento da:s
infraestruturas fisicas e sociais que fortalecasa econdmica da regido como
exportadora de bens e servigos, conforme expusemos ao longo dos exemplo:
explicitados. Entretanto, € preciso pontuar, que

[...] governos nacionais, estaduais e municipais t&pulsionado
iniciativas politicas espacialmente seletivas pafiar novas ma-
trizes vinculadas a inversédo de capitais transniaagis e 0 desen-
volvimento urbano em vastas zonas de seus teast¢@ng 2000;
Brenner 2004; Correa 2011; Park, Child Hill e Sak011). Essas es-

tratégias publicas as vezes apontam para os nluohket®politanos
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tradicionais, mas também articulam amplas estruguta acumu-
lacdo e regulacéo espacial, que se organizam agdale corredores
intercontinentais de transporte, grandes redesmdmaéstrutura,
telecomunicacdes e energia, zonas de livre comdridagulos de
crescimento transnacionais e regides fronteirigateracionais.
Essa paisagem estendida de urbanizacao é agorammade forca
constituido por estratégias estatais regulatoriagecruzadas, que
tém sido desenhadas para territorializar, em lopgazo, investimen-
tos de larga-escala no ambiente construido e parelizar suxos
de matéria-prima, energia, produtos basicos, traba capital por

meio do espaco transnacional. (Brenner, 2014, 6) Rfiifo nosso]

Em geral os empregos gerados nos megaprojetogregies administrativas
de baixo escaldo ou técnicos com remunera¢cfesdifss aos dos cargos
administrativos, com apenas alguns camggeci!cos bem pagos e diversos
cargos-chave séo trazidos de fora, o que conduz ao aumento da desigualdad
social e intensilca a concentracéo.

Os megaprojetos, embora audaciosos, muitas vemasigm completamente
caracteristicas e potenciais locais, reforcando em maior ou menor medida, o
processo de urbanizacdo ligado aos megaprojetos citados como proteses ne
territério (Santos, 2006), conforme apresentado.

E, Inalmente, principalmente nos casos de Fordlandia e de Carajas ndo se
verilcam transbordamentos que dinamizem outras industrias de maneira densa
o sulcientemente como para gerar uma dindmicadert/olvimento que ganhe
densidade e se sustente. No Porto de Pecém, o momento atual aponta cert
transbordamento, no entanto, com aspectos centralizadores e concentradores
ligados principalmente a inser¢é@o do pais na diviséo internacional do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por!m, concluimos que, embora, os grandes projetos analisados representem
processos de urbanizacdo que diferem entre si no tempo e no espaco, aind.
assim manifestam as contradi¢des caracteristicas do mesmo. Se na introduca
nos indagamos acerca da manifestacao fisica dessa correlacdo entre o global
o local e quais seriam as caracteristicas dos processos de urbanizacgéo ligado
e/ou desencadeados por esses empreendimentasgaattrabalho pudemos
observar que as contradicbes apresentam-se ora semelhantes, ora distintas a
processos de urbanizacdo em espacos mais desenvolvidos, conforme aponta
mainstream

O processo de urbanizagéo, nas areas menos desenvolvidas do pais, de"agr
problemas e evidenciam a falta de conexao das logicas capitalistas de producac
global com a escala local. Ademais a seletividanleapital contribui para
produzir contradi¢cdes socioespaciais que se afiegsele diferentes formas em
relacdo a capacidade de transbordamento e que pouco dinamizam a vida local

A presenca do Estado, que poderia ser mediador dos transbordamentos, atu
no desenvolvimento da infraestrutura necessarigraosles empreendimentos.
Nos casos analisados a presenc¢a do Estado esté intimamente ligado ao capits
internacional e embora fortalecam a base econdmi&a,resignifcam as
especilcidades da inser¢éo internacional do passedes de producao globais.

Nesse sentido, é importante chamar a ateng¢éo sobre a necessidade do deba
em torno de politicas publicas para o desenvolvimento do territério onde se
situam, buscando minimizar as contradicbes e garantindo o estabelecimento
de vinculos para que estas infraestruturas deixem de funcionar como proteses
e gerem transbordamentos ao local.
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