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Resumo: Este artigo contribui com o aprimoramento de ferramentas gerenciais para o
aumento da eficiéncia, eficcia e efetividade nas a¢Ges das administragdes publicas
municipais e também auxilia na ampliacdo da metodologia experimentada e ja consolidada
do Instituto P6lis, otimizando o uso de dados existentes em fontes federais, adequando-
os as necessidades locais, a fim de promover a reducdo da desigualdade socioespacial.
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Abstract: This article aims at improving management tools for increasing efficacy,
efficiency, and effectiveness of actions of municipal public administrations. It also includes
auxiliary recommendations for the already tested and consolidated methodology of the
Polis Institute (Sdo Paulo, Brazil) optimizing the adaptation of federal sources to local
conditions and targeting the reduction of socio-spatial inequality.
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INTRODUCAO

Os municipios brasileiros enfrentam
dificuldades para avaliar a efetividade das
acOes promovidas pelos governos locais na
implementacdo de sua gestdo. Os escassos
recursos disponiveis inviabilizam a cria-
¢do de uma estrutura de monitoramento
de informacdes sobre investimentos rea-
lizados e os resultados obtidos para o cum-
primento dos objetivos dos planos de go-
verno. Adicionalmente, os principais da-
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dos sistematicos disponiveis e com maior
confiabilidade sobre os municipios estdo
nas agéncias federais ou em outros gran-
des érgaos de pesquisa, produzidos a par-
tir dos interesses e da visdo de realidade
daquela escala espacial de gestdo.

A caréncia de informacgdes de qualida-
de é somada as demais caracteristicas co-
muns a maioria das administra¢des publi-
cas municipais brasileiras de pequeno ou
médio porte, como a débil aplicacdo dos
recursos financeiros, a defasagem da es-
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trutura fisica, a escassez de recursos hu-
manos de alta qualificacdo e a
indisponibilidade de tecnologias recentes.
Mesmo diante desse quadro, o Municipio
de Itajai se dispOs a aprimorar suas agdes
gerenciais. Uma das alternativas foi recor-
rer ao universo de informacdes existentes
nos érgaos federais e outras fontes organi-
zadas por institutos de pesquisa com inte-
resse nacional. Entretanto, esses elemen-
tos necessitam ser analisados sob a pers-
pectiva dos interesses da gestdo local e
transformados em linguagem que viabilize
de forma clara as respostas exigidas para o
desempenho das institui¢des municipais e
da agdo da sociedade civil organizada no
que diz respeito a implementagdo das po-
liticas publicas.

Os sistemas de bancos de dados sdo, na
maioria das vezes, negligenciados pelos
gestores, principalmente em cidades de
pequeno e médio porte, ja que a apreensao
da cidade é realizada de maneira intuitiva
e, muitas vezes, as decisdes pautadas no
conhecimento produzido nas experiéncias
didrias dos gestores publicos tornam-se
mais eficazes do que um banco de dados
sem consisténcia. Contudo, o conhecimen-
to pessoalizado, embora também muito
importante, quando ndo sistematizado,
impede que haja disseminagao de informa-
cOes e a implantacdo de um sistema de
gerenciamento das a¢des do Estado que
transcenda o tempo de uma gestdo ou nao
dependa do conhecimento empirico desse
ou daquele servidor de carreira.

A necessidade de sistematizacdo das
informacoes e de visibilidade da dimen-
sdo espacial do fendmeno da desigualdade
social permeia a experiéncia desenvolvi-

da no municipio de Itajai em parceria com
o Instituto Poélis' evidenciada neste traba-
lho. O Instituto Pélis é uma organizacgao
nao governamental que tem buscado pro-
mover a disseminac¢do da proposta
metodoldgica para as prefeituras interes-
sadas no desenvolvimento de politicas pu-
blicas para a diminuigdo da desigualdade
social.

AS CARACTERISTICAS DA PRO-
POSTA METODOLOGICA APLI-
CADA PELO INSTITUTO POLIS
NO MUNICIPIO DE ITAJAf- SC

O objetivo da metodologia desenvolvi-
da em Itajai é a producdo de informacgdes
geo-referenciadas de diferentes dreas da
cidade através de uma série de variaveis
capazes de medir o grau de desenvolvimen-
to humano, eqiiidade, qualidade de vida,
autonomia, democracia e cidadania. As
varidveis agregadas em indices compos-
tos produzem um indice de exclusdo/in-
clusdo social para cada area da cidade, per-
mitindo comparagdes entre elas. Identifi-
car as caracteristicas de cada local permi-
te o desenvolvimento de novas relagoes
entre os moradores e a cidade como um
todo, assim como relacionar suas areas de
moradia com as demais, promovendo um
olhar critico de sua situagao socioespacial
e tornando-se um interessante instrumen-
to para apoio nas decisdes politicas e de
democratizagdo de informacdes para a so-
ciedade como um todo.

Uma importante caracteristica da
metodologia desenvolvida é a possibilida-
de de agregacdo de dados, permitindo di-
versos recortes espaciais, desde o setor

! £ importante ressaltar que a experiéncia desenvolvida em Itajai resulta de uma longa trajetéria de investigagio realizada por
varias institui¢des que, em conjunto, consolidaram uma sdélida metodologia de trabalho. A contribuigdo metodolégica inicial
foi do Nucleo de Estudos de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP, sob a coordenagdo da professora Aldaiza Sposati que
realizou a experiéncia na cidade de Sdo Paulo. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) agregou seu conhecimento
a perspectiva da produgdo de ferramentas tecnoldgicas e o Instituto Pélis contribuiu com a proposta a partir de sua especia-
lizagdo em analises urbanisticas. Enfim, foi da jun¢do das habilidades especificas de cada érgdo que se construiu uma base
comum de trabalho e possibilitou o desenvolvimento de varios outros projetos e, também, o incremento metodolégico da

proposta.
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censitario, passando por vilas, bairros, re-
gides e, até mesmo, a drea urbana como
um todo. Outro elemento central é a utili-
zagdo de Sistemas de Informacoes Geogra-
ficas (SIG) como instrumento para o tra-
tamento de dados socioeconémicos desa-
gregados espacialmente. Essa desagrega-
cdo espacial auxilia na focalizacdo das
ac¢oes do Poder Publico, o que vem ao en-
contro de uma politica global restritiva dos
gastos do Estado e melhoria nas condigdes
gerais de politicas publicas de
redistribuicdo de renda e acesso aos bens e
servicos publicos.

Sposati (2000) e Koga (2001) sustentam
que é de fundamental importdncia cons-
truir um pacto social em torno daquilo que
se considera um padrdo bésico para cida-
dania e satisfacdao das necessidades basi-
cas. Afinal, aquilo que se considera ‘exclu-
sdo social’ é uma construcao social e, por-
tanto, composta de disputas de poder en-
tre os diversos grupos sociais sob diversos
pontos de vista. Sposati (1996) argumenta
que é um fend6meno multifacetado, com-
posto por diversas instancias complemen-
tares (social, econdmica, cultural, politi-
ca) e, ainda, interdependente da inclusao.
Evidencia, portanto, que a andlise da ex-
clusdo pressupde a criagdo de uma ‘utopia
da inclusao’. Ou seja, é um projeto de so-
ciedade, um objetivo a ser atingido, mas
que, até chegar ao ideal, deve ultrapassar
varios estagios de evolugao. Sposati (1996
e 2000) e Koga (2003) afirmam que a rela-
¢do de duplo vinculo entre a exclusdo e a
inclusdo é resultante da interacdo entre
multiplas dimensdes associadas, como a
autonomia, a qualidade de vida, o desen-
volvimento humano, a eqiiidade, a demo-
cracia, a cidadania e a felicidade.

O significado de autonomia, na cons-
trucdo do Mapa da Exclusao/Inclusao, foi
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considerado como a capacidade do cida-
dao no suprimento de suas necessidades em
geral, num contexto de respeito as idéias
individuais e coletivas e em que o Estado
assegure a satisfacdo das necessidades co-
letivas, mas que também possibilite ao ci-
daddo o acesso a oferta privada. Sao impe-
rativos o exercicio da liberdade e a repre-
sentacdo publica dos interesses dos cida-
daos, constituindo, portanto, o campo dos
direitos humanos fundamentais.

O conceito de qualidade de vida esta
relacionado a melhor distribuicdo da ri-
queza social e tecnoldgica para assegurar
aos cidadaos as condigoes de preservagao
do homem, da natureza e do meio ambi-
ente. Desenvolvimento humano significa
a capacidade dos cidaddos promoverem
uma sociedade melhor capaz de usufruir
coletivamente do mais alto grau de capa-
cidade humana. Eqiiidade é o direito da
manifestacdo das diferencas que confor-
mam Vvarios grupos ou pessoas, sem que
sejam discriminadas e a condi¢do de com-
bate as praticas de preconceito as diferen-
cas sociais de qualquer natureza.

Esses conceitos ndo sao aplicaveis de
forma direta, mas sdo relacionais no espa-
¢o e no tempo. Sao referéncias e posturas
ideoldgicas a serem diagnosticadas pelos
indicadores e operacionalizadas por ferra-
mentas de geo-processamento, utilizando
as linguagens de comparabilidade quali-
tativas e quantitativas, produzindo indices
que hierarquizam as diversas dreas da ci-
dade quanto ao grau de inclusdo/exclusao
social.

O grau de segregacdo socioespacial se
manifesta através da comparacdo entre as
diversas unidades de vizinhanca. Segundo
Ramos (2002), a mensuragdo do grau de
eficdcia social® de uma politica urbana as-
socia-se a ‘variaveis’ comparando diver-

2 Esse indicador é utilizado para medir a eficdcia das politicas de habitagdo e a segregacdo espacial em relagdo aos equipamen-

tos sociais disponiveis e seu efetivo acesso pela comunidade.
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sas séries ciclicas e historicas que caracte-
rizam a estrutura produtiva do municipio,
A localidade esta inserida e comparada
com outras demais localidades e permite
definir uma posi¢do em relagdo as demais,
abrangendo as caracteristicas qualitativas
através de dados quantitativos
mensuraveis dos meios de circula¢do ma-
terial e os meios de circulagio social.

Dowbor (2003) realiza importante cri-
tica a esse respeito e traz mais um
parametro a ser contemplado na constru-
¢do dos indicadores. Argumenta o autor
que, além da auséncia de informagdes, ha
o problema da falta de uma base comum
de organizacdo de dados que possibilite o
intercambio entre os proprios 6rgaos es-
tatais e, entre estes e a sociedade em ge-
ral. Mesmo com uma coleta diaria de da-
dos sobre a cidade, o fato deles nio se-
rem organizados de forma sistemdtica nao
transforma a situacdo dos governos mu-
nicipais que continuam com informagdes
precarias para a efetivacdo de suas agoes.
Tal transformacao depende da qualidade
da participacdo popular na gestao publi-
ca associada a qualidade da base informa-
tiva produzida e disponibilizada, dessa
forma, ha necessidade de se elaborar e dis-
seminar uma metodologia basica de um
sistema de informacdes integradas do
municipio. Além disso, lembra o autor,
na sociedade globalizada, é imprescindi-
vel que se construam indicadores padro-
nizados e reprodutiveis que possibilitem
a compreensdo multidimensional do fe-
nomeno da exclusdo/inclusdo social, ar-
ticulando as escalas global e local.

A operacionalizacdo da concepgao da
exclusdo/inclusdo pressupde estabelecer
os indicadores dos padrdes basicos que
permitam medir a situagdo de cada parte
em relacdo ao todo. Ou seja, é preciso
definir qual é a referéncia que determina

a situacdo idealizada e se uma drea esta
em relacdo positiva ou negativa do pa-
drao geral concebido coletivamente. Para
Sposati (1996), o padrio basico adotado
nunca deve ser a média, mas é o ponto de
inflexdo de uma variavel. A partir desse
ponto, mede-se o indice de discrepancia
(IDI) para cada uma das varidveis em in-
tervalos de classe percentuais que agre-
gadas constroem o indice de exclusao/in-
clusdo que sdo convertidos para notas uti-
lizando a escala de menos um a mais um,
sendo o zero o padrao de inclusdo adota-
do como referéncia. O indice de exclu-
sdo/inclusdo (IEX) é obtido através da
soma entre os resultados positivos e ne-
gativos, gerando uma hierarquia entre as
areas da cidade que podem expressar cada
uma das varidveis estabelecidas, assim
como os indices gerais. A expressdo dos
dados quantitativos na forma de notas e
de comparacdo através da geracdo de um
‘ranking’ permite o desenvolvimento da
percepcao qualitativa dos dados, facilitan-
do a compreensao por parte da populacao
em geral. Por fim, a distribuicdo espacial
dos dados obtidos é expressa pela carto-
grafia, através da elaboragdo de mapas
coropléticos®e de tendéncia de superficie.
Pode-se afirmar, assim, que hd uma ope-
racdo conjunta de dados quantitativos e
subjetivos que permite uma certa flexibi-
lidade da proposta facilitada pela
visualizacdo tematica da exclusdo em suas
multiplas dimensoes.

A escala de analise adotada deve
priorizar o espago intra-urbano para res-
ponder a questdes relativas ao espago to-
tal do municipio, através de agregacdes.
A unidade basica adotada foram os seto-
res censitdrios, mas outras escalas podem
ser referéncias espaciais de analise como
as regides, os bairros e as vilas. Os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-

3 Os mapas coropléticos apresentam os resultados em forma de cores e homogeinizam a drea e os mapas de tendéncia de
superficie sdo aqueles que distribuem os resultados relacionando a populagido e a drea.
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tatistica (IBGE) do Censo de 2000 foram
a base do trabalho implementado. As mais
de duas mil varidveis referentes as carac-
teristicas do domicilio e da populagéo re-
sidente foram organizadas conforme a di-
visdo espacial dos cento e quarenta seto-
res censitarios urbanos excluindo os oito
rurais.

A divisao espacial da cidade para efei-
to de planejamento e gestdo ja havia sido
realizada na implantacdo do Or¢amento
Participativo no inicio da gestao em 2005.
Foram criadas as Unidade Locais de Ges-
tdo (ULGs), que sdo espacos demarcados
segundo as identidades grupais em rela-
¢do aos espacos de vivéncia cotidiana
(SILVAJR, 2002). A agregacao de varias
unidades locais geram as Unidades Espa-
ciais de Gestao (UEGs) que se constitu-
em na referéncia espacial para a consti-
tuicdo do Conselho do Orgamento
Participativo. Dessa forma, ja havia a con-
cepgdo de que a dimensdo espacial ndo
poderia ser subestimada em qualquer pro-
cesso de gestdo e, assim, procurou-se re-
conhecer as identidades grupais ja
estabelecidas para garantir maior efici-
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éncia no processo de participacdo popu-
lar e a concretizagdo dos objetivos de ges-
tdo. Assim, as estruturas espaciais ja cri-
adas para operacionalizar o Or¢camento
Participativo (ULGs e UEGs) foram agre-
gados aos limites dos setores censitarios
e toda sua base de dados. Dessa composi-
¢do inicial definiu-se a célula espacial
basica de organizacdo do mapa de exclu-
sdo/inclusdo de Itajai.

A escolha da escala de analise é de fun-
damental importancia, ja que ela influ-
encia a visibilidade do fen6meno. Por
mais que se saiba que as desigualdades que
se manifestam no espago intra-urbano sdo
resultado de relagdes sociais e econOmi-
cas oriundas de outras escalas espaciais,
a divisdo do espaco total em unidades me-
nores permite reflexdes sobre a condicao
de existéncia de cada coletividade.

Assim, a organizagdo do espago em di-
versas escalas espaciais passiveis de agre-
gacdo permitiu sua qualificacdo e eviden-
ciou as diferencas e as particularidades
presentes em Itajai e os conceitos pude-
ram ser operacionalizados de acordo com
os quadros a seguir:

QUADRO 1- Variaveis Presentes na Composicio do Indice de Exclusio/Inclusio de Itajai —

SC —2005 na categoria equidade.

Categoria Indicador proposto

IEX Mulheres chefes de
familia nio alfabetizadas

Eqiiidade

IEX Mulheres chefes de
familia nos domicilios

Varidveis Escala
Total de mulheres chefes de -la+l
familia analfabetas / total de

mulheres chefes de familia

Total de mulheres chefes de -la+l
familia / total de chefes de familia

Fonte: IBGE, Instituto Pdlis, Sposati (1996) e Prefeitura Municipal de Itajai — SC.

Organizador: Silva Jr
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QUADRO 2- Variéveis Presentes na Composico do Indice de Exclusio/Inclusio de Itajai —
SC—-2005 na categoria autonomia de renda.

Categoria Indicador proposto Varidveis Escala
Autonomia de | IEX precaria condigdes de Chefes de familia abaixo da linha da pobreza (sem -1a0
renda sobrevivéncia familiar rendimento) IBGE
Chefes de familia na linha da pobreza até 2 saldrios -1a0
minimos
IEX distribui¢do de renda Chefes de familia com ganho até 1 saldrio minimo -1a0
Chefes de familia com rendimento entre 1 e 2 saldrios -1a0
minimos
Chefes de familia com rendimento entre 2 e 3 saldrios 1a0
minimos
Chefes de familia com rendimento entre 3 e 5 saldrios 0

minimos (padrao bésico de incluséo)

Chefes com rendimento entre 5 e 10 saldrios minimos Oa+1

Chefes de familia com rendimento entre 10 e 15 saldrios 0a+1

minimos
Chefe de familia com rendimento entre 15 e 20 saldrios Oa+l
minimos
Chefes de familia com 20 ou mais saldrios minimos Oa+1

Fonte: IBGE, Instituto Pdlis, Sposati (1996) e Prefeitura Municipal de Itajai — SC.
Organizador: Silva Jr

QUADRO 3- Variaveis Presentes na Composicio do Indice de Exclusio/Inclusio de Itajai —
SC—-2005 na categoria desenvolvimento humano.

Categoria Indicador proposto Varidveis Escala
Desenvolvimento IEX escolaridade precdria | Chefes de familia ndo alfabetizados -1a0
Humano
Chefes de familia com alfabetizacdo precdria (entre 1 -1a0
e 3 anos de estudo)
IEX desenvolvimento Chefes de familia nao alfabetizados -1a0
educacional Chefes de familia com 1 a 3 anos de estudo -1a0
Chefes de familia com 4 a 7 anos de estudo 0
Chefes de familia com 8 a 10 anos de estudo Oa+1
Chefes de familia com 11 a 14 anos de estudo Oa+l
Chefes com mais de 15 anos de estudo Oa+1
IEX Estimulo a educacdo | Criangas alfabetizadas precocemente (5 a 9 anos de Oa+l
idade)
Criangas alfabetizadas tardiamente (10 a 14 anos de -1a0
idade)
IEX Longevidade Concentracdo da populagdo acima dos 70 anosde = -1a+1
idade

Fonte: IBGE, Instituto Pdlis, Sposati (1996) e Prefeitura Municipal de Itajai — SC.
Organizador: Silva Jr
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QUADRO 4 - Varidveis Presentes na Composicio do Indice de Exclusio/Inclusio de Itajai —

SC —2005 na categoria qualidade de vida.

Categoria Indicador proposto Variaveis Escala
Qualidade de vida | IEX qualidade ambiental Precariedade de abastecimento de dgua -1a0
Precariedade instalacdo sanitdria -1a0
Precariedade coleta de lixo -1a0
IEX conforto domiciliar | Densidade habitacional (total de moradores / por | -1a+1
total de domicilios
Condigdes de privacidade (dormitérios / por -la+l
domicilios);
Condigdes de privacidade (pessoas / dormitérios/  -1a+1
por domicilios);
I ex conforto sanitario Banheiros / domicilios -la+l
Pessoas / banheiros / domicilios -la+l
IEX habitagdo precaria Presenca de moradias improvisadas Domicilios -1a0
improvisados / total de domicilios
IEX Propriedade Total de domicilios ndo préprios / total de -la+l
domiciliar domicilios

Fonte: IBGE, Instituto Pdlis, Sposati (1996) e Prefeitura Municipal de Itajai — SC.

Organizador: Silva Jr

UMA ANALISE DOS RESULTA-
DOS OBTIDOS ATRAVES DA
UTILIZACAO DOS INDICADO-
RES PROPOSTOS PELA
METODOLOGIA DO INSTITUTO
POLIS

A espacializacdo dos dados estatisticos
e sua composi¢do em indices permitiram
a apreensao da totalidade da diferenciagao
das caracteristicas das dreas que compdem
Itajai. A visualizagdo dos resultados atra-
vés das técnicas cartograficas evidencia as
assimetrias das condi¢Ges de vida dos di-
ferentes grupos sociais e possui também a
potencialidade de constituir-se num ins-
trumento politico e pedagdgico de parti-
cipagdo popular na gestdo publica, como
tem argumentado o Instituto Polis.

Numa primeira apreensao dos resulta-
dos compostos pela interagdo das dimen-
sOes de autonomia, qualidade de vida, de-
senvolvimento humano, eqiiidade e demo-

cracia, pode-se afirmar que a totalidade do
espaco urbano possui duas grandes divi-
sOes. A primeira grande drea, voltada para
o mar e limitada pelo rio Itajai-Mirim,
apresenta os melhores indices e, a outra,
além do Itajai-Mirim até a BR 101, con-
centra os piores resultados. O Indice de
Qualidade de Vida da drea a oeste do Itajai-
Mirim compde as duas primeiras fragdes
desse indicador. Na primeira fracao, que
varia entre -1 a -0,295, encontram-se as
areas de mais baixa qualidade de vida como
Espinheiros, Nossa Senhora das Gragas e
Canhanduba. Nessa drea, vivem 3.414 pes-
soas que representam 2,3% da populacdo
total do municipio. Na segunda faixa de
valores, que varia de -0,294 a -0,174, es-
tdo as Unidades Locais de Gestdo conhe-
cidas como Portal, Sao Vicente, Salseiros,
Imarui, Bambuzal, Jardins, Nilo
Bitencourt, Promorar I, II e III, Rio Novo,
Votorantim, Itaipava Velha, a porgao sul
da Fazenda, Sao Pedro e Praia Brava. Essa
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area abriga uma populacdo de 70.091 ha-
bitantes e representa 47,8% da populacao.
As areas de maior equilibrio de qualidade
de vida sdo: Costa Cavalcanti, Cordeiros e
Rio Bonito. Esta por¢do do espago conta
com 13,6% do total populacional,
totalizando uma populacdo de 19.930 ha-
bitantes e seu indice varia entre -0,173 a -
0,001.

O Indice de Desenvolvimento Huma-
no é menor e possui como importante li-
mite espacial o rio Itajai-Mirim, tal qual
evidenciado nos niveis de qualidade de
vida. Entretanto, essa dimensao da exclu-
sdo/inclusdo apresenta-se de forma dife-
rente da anterior. O mais baixo indice que
varia entre -1 a -0,001 é caracteristica da
area de Nossa Senhora das Gracas, Nilo
Bitencourt, Espinheiros, Sao Pedro e
Imarui. O ntimero de habitantes totaliza
13.167, perfazendo 8,9% da populacdo. A
segunda fracdo, que varia entre 0,001 a
0,198, esta presente em Salseiros, Jardins,
Cordeiros, Votorantim, Barra do Rio, Por-
tal, Sao Roque, Promorar II e III, e
Canhanduba, contendo uma populagio de
38.080 pessoas, abrigando 26% da popu-
lacdo. O Indice de Desenvolvimento Hu-
mano mais equilibrado estd na area que
corresponde as ULGs do Rio Bonito, Sao
Vicente, Promorar I, Bambuzal, por¢io sul
da Fazenda, Praia Brava, Itaipava Velha e
Rio Novo. O indice de IDH varia de 0,199
a 0,399 e abriga uma populacdo de 35.890
habitantes que representam 24,5%. Os in-
dices positivos, entre 0,34 a 0,522, carac-
terizam as areas Costa Cavalcante, Sao
Jodo, Sao Judas e Dom Bosco, com uma
populacdo de 28.192 pessoas, perfazendo
19,3% do contingente populacional.

Os indices mais altos estdo no Centro,
Cabecgudas, Norte da Fazenda, Ressacada
e Vila Operaria, variando de 0,234a 1. O
espaco comporta 17,5% da populagdo com
25.652 habitantes. A autonomia esta ex-
pressa no cartograma 3. Os piores indices,
entre -0,001 a -0,449 sdo caracteristicos

do Portal, Jardins, Imarui, Nilo
Bitencourt, Promorar I, IT e III, Nossa Se-
nhora das Gragas e Canhanduba, que jun-
tos possuem 36.928 moradores,
correspondendo a 25,2% da populagido to-
tal. Entre -0,450 a -0,253 estdo os indices
das dreas de Salseiros, Espinheiros, [taipava
Velha, Sdo Pedro, Bambuzal, Rio Novo e
Praia Brava. Seus moradores representam
11% da populacédo e somando 16.146 ha-
bitantes. A area de transicdo é representa-
da por Cordeiros, Costa Cavalcanti, Sdo
Roque, Votorantim, Sdo Vicente, Rio Bo-
nito, Barra do Rio e por¢ao sul da Fazen-
da. Seus indices variam de -0,252 2 -0,001
e correspondem a 44.816 pessoas e perfa-
zendo 30,6% da populagao total. Os indi-
ces positivos de autonomia variam de 0,001
a 0,233 relativos a Sdo Jodao, Dom Bosco,
Sao Judas e Vila Operaria, com uma po-
pulacdo de 31.834 habitantes que perfazem
21,7% da populagao total. Os melhores
indices, de 0,234 a 1, mais uma vez, se
encontram no Centro, por¢ao norte da Fa-
zenda, Cabecgudas e Ressacada, que abri-
gam 19.498 pessoas e que representam
13,3%.

O Indice de Eqiiidade apresenta seus
mais baixos valores na faixa de -1 a -0,639,
caracteristicos das dreas Salseiros,
Promorar I e II, Portal, Nilo Bitencourt,
Rio Novo e Itaipava Velha. A populacao
moradora é de 20.608 pessoas, represen-
tando 14% da populacio total. A segunda
pior fracdo que varia de -0,638 a -0,447
estd nas areas dos Jardins, Votorantim,
Promorar III, Rio Bonito, Sao Pedro,
Imarui, Cabecudas e Dom Bosco. Sua po-
pulacdo é de 39.441 pessoas, constituindo
27% do total. As areas Cordeiros, Sao
Vicente, Canhanduba, Vila Operaria, Es-
pinheiros, Sao Roque, Costa Cavalcante,
Sao Jodo, Barra do Rio, Sdo Judas, Praia
Brava e porgdo sul da Fazenda sao
marcadas pelos indices que variam de -
0,446 a -0,257. A populagdo que esta sob
essas caracteristicas é de 56.036 habitan-
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tes ou 38,2% da populagédo total. Os indi-
ces de -0,256 a -0,001 s@o assimilados pe-
las areas de Nossa Senhora das Gragas,
Bambuzal e por¢do norte da Fazenda que
abrigam 10.181 pessoas e correspondem a
7% da populacao total. Os melhores indi-
ces de eqiiidade, 0,001 a 1, ocorrem so-
mente no Centro e na Ressacada e
correspondem a uma populacgdo de 12.168,
ou seja, 8,3% da populacao total.

Depois de organizados os indices de
cada dimensdo, qualidade de vida, desen-
volvimento humano, autonomia e eqiiida-
de, foi realizado um trabalho estatistico
para elaboragido do mapa sintese de exclu-
sdo/inclusdo social. O cartograma 1 repre-
senta os diferentes indices que caracteri-
zam as condigdes socioespaciais de Itajai.
Os dados de populagio tém como referén-
cia o censo 2000.

Os maiores indices de exclusdo, que
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variam entre -1 a -0,407, estdo presentes
nas areas Jardins, Portal, Nilo Bitencourt,
Promorar I, II e III, Itaipava Velha, Sao
Pedro, Canhanduba, Imarui e Nossa Senho-
ra das Gragas. Ou seja, cerca de 55.083
habitantes vivem nas dreas de piores con-
di¢des socioespaciais, o que corresponde
anada menos do que 37,6% da populagao
total.

As areas conhecidas como Salseiros,
Votorantim, Rio Novo, Praia Brava e Rio
Bonito, estdo caracterizadas pela segunda
fracdo dos indices de exclusdo, variando
entre -0,406 a -0,231. Juntas essas areas
abrigam 29.401 moradores, o que equiva-
le a 20% do total da populagdo. Se forem
consideradas as duas piores faixas de indi-
ces de exclusdo pode-se dizer que mais da
metade da populacdo de Itajai vive em dre-
as com os piores indices de exclusdo de seu
espaco total.

QUADRO 5 - Ranking das ULGs em relagdo aos indicadores

Incl / Excl Auton Renda

0.249 0.778 0.398
0.329 0513 0.444

NOME_UEG Nome_ULG
Ressacada Ressacada
Centro Vila Operdria  |Centro
Fazenda Cabegudas Cabegudas
Centro Vila Operdria |V Operaria
Fazenda Cabecudas Fazenda
S3o Jodo N Brasilia Sio Jodo
Dom Bosco Sao Judas

S3o Jodo N Brasilia

Barra do Rio

0.611 0.181 0.304 0.528 -0.475

0535 0.173 0.2 0.165 \

0.478 0.151 -0.182

0.128 0.126 0.034 \

0.085| \

|
\ | 0477
\

|
| | 0553

YT 0262

Dom Bosco Dom Bosco
Cordeiros Costa
Cavalcante
Cordeiros Cordeiros
Itaipava Sao Roque
Sdo Vicente Sdo Vicente
Sdo Vicente Bambuzal
Sdo Vicente Rio Bonito
Sub-urbana Limoeiro
Brava Brava
Cordeiros Votorantin
Itaipava Rio Novo
Salseiros Salseiros

(continua)
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NOME_UEG Nome ULG |IEx Desenv  [Qual Vida Incl/Excl [Auton Renda |Equidade
Humano
Itaipava Sé&o Pedro 0.058 -0.234 -0.388 -0.318 -0.647
Cidade Nova Promorar | 0.131 -0.257 -0.444 -0.52 -0.657
Espinheiros Espinheiros -0.086 -0.548 -0.47 -0.348 -0.398
Cidade Nova Promorar Il 0.12 20.295 0477 -0.602_
Espinheiros Portal 0.198 -0.301 -0.48 -0.476 -0.831
Cordeiros Jardins -0.01 -0.32 -0.512 -0.526 -0.649
Cidade Nova Promorar I 0.079 -0.314 -0.528 -0.654 -0.661
Itaipava Itaipava Velha 0.228 -0.472 -0.545 -0.396 -0.96
Canhanduba Canhanduba 0.017 -1 -0.716 -0.694 -0.427
Imarui Imarui -0.475 -0.419 -0.734 -0.664 -0.598
Dom Bosco N S Gragas -0.557 -0.684 -0.793 -0.951
Sao Vicente Nilo Bitencourt -0.495 -0.34 -0.801 -0.71 %

Organizador: Silva Jr
Fonte: Diretoria de Informagées Sécio-espaciais Prefeitura Municipal de Itajai — SC.

MAPA DA EXCLUSAO / INCLUSAQ SQCIAL DE ITAJAI - SC

>

[_] UNIDADES LOCAIS DE GESTAO

INDICE DE EXCLUSAOQ SOCIAL

Il 120407 (29)
Il 0408a-0231 (28)
B -023a-0001  (28)
000120272 (27)
0273a1 (26)

Jarding

‘ Imarui
Portal .
Espinheiros '

S&o Roque
Rio Bonito

Nilo Bitencourt
Prémorar |

Prémorar |
Prémorar Il

Itaipava Velha

Sé&o Pedro

Canhanduba

FOMTE. Censo |BGE 2000

ELABORAGAQ: Dirctoria de Infarmagdes de Governa f SEGOV  PMI
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Para melhorar as condic¢oes de analise
das informacodes sobre o processo de exclu-
sdo/inclusdo foram classificadas as areas da
cidade a partir da maior incidéncia de indi-
ces positivos e negativos em relacdo ao pa-
drao basico adotado. Em seguida, foram
atribuidas notas que possibilitaram uma
organizacdo hierdarquica das condig¢des so-
cioespaciais de exclusdao/inclusio. As no-
tas variaram de 1 a 5, que correspondem
aos mais baixos e aos mais altos indices res-
pectivamente. Quanto a organizacao hierar-
quica na utiliza¢do de cores, foi definido que
a cor mais forte, representa os valores mais
altos e o mais claro, representa os valores
mais baixos e, assim sucessivamente. A
hierarquizagao foi adotada para cada uma
das dimensdes da exclusdo/inclusio, quali-
dade de vida, desenvolvimento humano,
autonomia e eqiiidade e, posteriormente,
realizou-se a hierarquizagao da sintese ge-
ral. O quadro acima demonstra a
hierarquizacao das diferentes dreas de Itajai
e permite a comparacdo entre elas, eviden-
ciando a distribui¢ao das condi¢oes de vida
naquela sociedade.

Como demonstrado no quadro 5 acima,
dividimos as ULGs em 5 categorias dis-
tintas, variando do preto para altos valo-
res dos indicadores e para o branco com
os mais baixos valores dos indicadores. Os
valores foram separados pelo numero de
células (31 em cada coluna) distribuido em
6 —6—7—6—6. Assim, a montagem do
ranking se deu da seguinte forma: os pri-
meiros 6 maiores valores de cada coluna
considerados como positivos os indicado-
res. Os segundos 6 valores apesar de positi-
vos ainda encontram-se em possibilidade
de ascensao. Os terceiros 7 valores estdo em
situacdo de transicdo; os quartos 6 valores
estdo abaixo do normal e ja considerados
como excluidos; e os quintos 6 valores
correspondem as situagdes criticas.

As dreas que possuem maiores concen-
tracoes de indices positivos foram o Cen-
tro, a Ressacada, a porcdo norte da Fazen-
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da, Cabecudas, Vila Operaria, Sdo Jodo, Sdo
Judas, Dom Bosco e Costa Cavalcanti. As
areas que apresentam indices que demons-
tram uma transicdo entre a inclusdo e a ex-
clusio foram Bambuzal, porcéo sul da Fa-
zenda, Sao Vicente, Cordeiros, Sdo Roque,
Rio Bonito, Praia Brava, Votorantim e Rio
Novo. Por fim, as areas que apresentam as
caracteristicas mais marcantes de exclusao
socioespacial foram, por ordem de hierar-
quia, Nilo Bitencourt, Imarui, Promorar II,
Portal, Sao Pedro, Nossa Senhora das Gra-
¢as, Promorar III, Jardins, Canhanduba,
Promorar [, Salseiros e Itaipava.

Um caso interessante de explorar é a
Unidade Espacial de Gestao Nossa Senho-
ra das Gragas. Ela apresenta altos niveis
de exclusdo, mas na dimensao da eqiiidade
héd uma marcante diferenciacao do padrao,
que pesa no computo da sintese geral. A
variavel que envolve essa diferenciagdo é
a capacidade de mobilizagdo da comuni-
dade em torno do Orgamento
Participativo. No calculo da eqiiidade foi
levada em consideragdo a participagao
politica dos moradores, envolvendo a atu-
acdo comunitdria medida pelas a¢des da
Associa¢do de Moradores e pelo percentual
de participantes e o nimero de delegados
eleitos pela Unidade Espacial de Gestao.

A fim de suplementar as analises reali-
zadas foram detalhadas outras informacoes
oriundas das Secretarias Municipais que, em
contato com o cotidiano da administracido
publica, foram capazes de produzir dados
para construcdo de indicadores. Foi elabo-
rado um mapa de valores do solo urbano
que cruzado com o mapa da exclusdo/in-
clusio, demonstra que as areas com melho-
res indices de valorizagdo sdo aquelas com
melhores condi¢des naturais e, também,
com mais altos indices de inclusdo. Apenas
a area que corresponde ao Imarui ndo obe-
dece ao padrao, ja que ela estd sendo objeto
de especulacdo imobilidria e incorpora as
futuras obras de ampliacdo do Porto agre-
gando grande potencial para desenvolvi-
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mento industrial. No entanto, atualmente,
é uma area de baixa renda ocupada por fa-
milias que vivem em palafitas. Com a futu-
ra implantacdo de um corredor de desloca-
mento de carga entre a BR 101 e o Porto de
Itajai, a area ficou sob a influéncia do mer-
cado que desde o inicio de 2006 vem sendo
adquirida por empresas interessadas em
montar depositos de conteiners.

A inexisténcia no municipio de Itajai de
uma politica publica voltada para a habi-
tacdo promoveu uma indugdo a producao
de lotes urbanizados e habita¢des para po-
pulacdes de baixa renda clandestinos, em
parte decorrente das restrigdes legais for-
taleceu o processo de ocupacdo irregular
de dreas urbanas ou de expansao da zona
urbana, principalmente no fim da década
de 90 e inicio do novo milénio.

As dimensdes da Exclusdo / Inclusdo
trabalhadas na metodologia proposta pelo
Instituto Pélis ndo permitem um processo
direto de comparacgdo. Entretanto, alerta
Sposati (2000), ficam muito claros os
condicionantes que definem a hierarquia
do acesso as boas condi¢des socioespaci-
ais de cada uma das dreas da cidade. As
informacgdes complementares dizem res-
peito aos elementos ambientais que influ-
enciam na qualidade de vida da populagao
e nos niveis de investimento necessarios
para minimizar algumas situagoes de ris-
co, como é o caso do alcance das cheias do
rio Itajai-acu e Mirim que causou a inun-
dacdo de areas ocupadas em 1983 e 1984.
Esse fendmeno provocou intensa mobili-
dade residencial intra-urbana, assim como
impactou na distribui¢do dos recursos pu-
blicos e no preco do solo urbano. As dreas
de piores indices de exclusdo/inclusédo sao
justamente as areas que mais tém sofrido
com os resultados dos desequilibrios
ambientais. Os condicionantes geoldgicos
e geomorfologicos marcam também a dis-
tribuicdo dos indices de exclusido/inclusao.
Sao as areas de solos aluvionares e aquelas
das margens dos rios que congregam os

piores indicadores socioespaciais.

A organizagdo das informacdes da for-
ma visual tem sido um grande facilitador
no processo de participagdo popular no
municipio de Itajai - SC, pois permite a
populacdo das diversas Unidades Locais de
Gestdo assimilar as informacgdes, sem ne-
cessariamente compreender os complica-
dos calculos e, acima de tudo, fomenta um
espirito critico quando o sujeito compara
a situacdo socioespacial de seu local de
moradia com as demais. Além disso, pos-
sibilita uma ferramenta de acompanha-
mento das a¢des publicas pela sociedade
civil, assim como argumenta Pochmann
(2002), a criagdo de ferramentas gerenciais
de informacoes é necessaria ao acompa-
nhamento de politicas publicas e a demo-
cratizac¢do da informacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A exclusdo territorial na distribuicao
dos recursos ptblicos é um fendémeno que
vem se repetindo em praticamente todas
as cidades brasileiras. Os trabalhos execu-
tados pela parceria entre o Instituto Pdlis
e a Prefeitura Municipal de Itajai - SC evi-
denciaram as desigualdades que marcam
a cidade, pois cerca de 60% da cidade en-
contra-se excluida, com caréncias de di-
versas ordens. A administracdo publica
municipal, embora tenha desenvolvido al-
gumas ag¢des, ndo conseguiu gerar a
contrapartida infra-estrutural nos fluxos de
informacdo, nem no treinamento de pes-
soal para assumir a inovagdo tecnoldgica
associada a geoinformacdo. A geragdo do
mapa da exclusdo/ inclusdo juntamente
com o Instituto Pdlis chamou a aten¢do para
varios problemas de incompatibilidades
nas arquiteturas de informacao, tornando-
se impossivel, no formato atual, a troca de
dados e seu conseqiiente inter cruzamen-
to. Em muitos casos, os dados ou inexistem
pela falta de preocupacgido em armazena-lo

88

Terr@ Plural, Ponta Grossa, 1(1):77-89, jan.-jul., 2007



de forma adequada, ou encontram-se na
cabeca de um ou outro funciondrio mais
antigo, que se utiliza dos dados como for-
ma de exercer poder ou pressao sobre o
gestor. Mesmo assim, considera-se que a
experiéncia desenvolvida possibilitou o
aperfeicoamento de ferramentas para o
planejamento e gestdo de politicas publi-
cas que visam a diminuigdo das desigual-
dades socioespaciais. Importante ressaltar
que a trajetéria desenvolvida gerou varios
questionamentos e desafios a serem ven-
cidos para incorporagdo da ferramenta no
cotidiano da administragao publica, que
visa promover um processo continuo de
construgdo participativa tanto da prépria
metodologia quanto do processo de desen-
volvimento socioespacial.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DAWBOR, Ladislau. Informagio para a cida-
dania e o desenvolvimento sustentdvel. 2003

Disponivel em http://ppbr.com/ld/artigos/
03hazelindicadores.pdf. Acesso: 10/11/2005.

KOGA, Dirce. Perspectivas territoriais e re-
gionais para politicas piblicas brasileiras
http://www.abong.org.br/novosite/download
6_dirce.pdf.2001. Acesso: 13/02/2005

KOGA, Dirce. Medidas das cidades: entre ter-
ritérios de vida e territérios vividos. Sio
Paulo: Cortez, 2003.

POCHMANN, Maircio. Desenvolvimento Tra-
balho e Solidariedade. Sio Paulo: Perseu
Abramo, 2002.

RAMOS, Maria Elena Ruta. Avaliacdo da politica
de habitagdo popular segundo critérios de eficicia
societal. RAMOS Maria Elena Ruta. Metamor-
foses sociais e politicas urbanas. Rio de Janei-
ro DP&A, 2002.

SILVA JR, Wilson. Participagdo Popular na
Constituicio de Unidades Espaciais de Ges-
tdo em Ponta Grossa — PR. 2002. Monografia
(TCC) Bacharelado em Geografia. Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2002.

SPOSATI, Aldaiza. Mapa da exclusio/incluséo

Terr@ Plural, Ponta Grossa, 1(1):77-89, jan.-jul., 2007

GESTAO PUBLICA E MONITORAMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS...

da cidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: PUC-SP,
1996.

SPOSATI, Aldaiza. Mapa da exclusio/incluséo
social no municipio de Sdo Paulo. Sio Paulo:
PUC-SP, 2000.

(Recebido em 09/05/2007 e aceito para publica-
cdo em 15/06/2007)

89




