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pal da intansificacio do efello estula planetdnn, mas confirna que as
Atividades humanas tem nola uma Importante participagdo.
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INTRODUGAQ

O termo mudanga climatica global, no cendrio internacional atual,
refere-se diretamente ao problema do aquecimento global e seus des-
dobramentos sobre as condigdes sociais, econdmicas, politicas o cul-
turals da sociedade no futuro proximo,

A partir de 1891, o relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climdtica (PIMC), ou IPCC — International Panel on Climate
Change) das Nagdes Unidas, que contou com a participagiio de cien-
listas renomados de diferentes parnes do mundo, passou a ser consi-
derado como referéncia principal para as diversas discussdes acerca
desta problemdtica, sendo que 0 mesmo reflote um consenso mundia
— @1é que novas descobertas clentificas o neguem - sobre o aumento
da temperatura na troposfera do planela devido a intensificagiio do efeito
estufa. Embora o aguecimenio, por ser global, seja um problema co-
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mum para todos, ele ¢ sentido de forma muito diferenciada entre gru-
pos sociais distintos e diferentes palses, principalimante entre os indus-
lrhmdosoaqudesqmsemuamemealagbummm
looonvlem

O efeito estufa da atmosfera terrestre & um fendmeno naturzl a
partlr do qual a vida de muitas espécies, dentre elas a humana, lomou-
se possivel no planeta. A atmosfera é composta principaimente de
oxigénio {21%) e nitrogénio (78 %). Os principais gases de slelto estuta
s80 0 vapor d'dgua, o didxido de carbono (CO,), o metano (CH) e o
éxido nitroso (N 0). O vapor d'dgua é o gds de efeito estula mais Impor-
tante, mas as atividades humanas ndo o afetam diretamente. Esses
gases, que se concentram de forma natural na atmosfera, reprasentam
menos de um décimo de um por cento da atmosfera total. Sem esses
gases, que atuam como uma barreira natural o redor da Terra, a radi-
mmmmumuawmamwamawmo»
ria 33°C mais fria do que é hoje.

A questdo primordial da discuss@o contemporfinea osté centrada
na alteragdo da composigao fisico-quimica da troposfera da Terra ¢ no
aquecimento desta, sobretudo no questionamento relativo a participa-
¢fo das atividades humanas neste e das consequéncias dai oriundas,
ou seja, das ameacas que pairam sobre o futuro da humanidade diante
do agquecimento atmosférico do planeta.

A ACAO DO HOMEM CONTRIBUINDO PARA O AUMENTO DA
TEMPERATURA

O PIMC assumiu, pela primeira vez em 1990 que a concentra-
¢l de gases estufa estad aumentando na atmosfera gioba! em conse-
gléncia das emissdes humanas de gases de efaito estufa. O principal
deles & o dibxido de carbono (CO,), que responde por cerca de 80% do
aquecimento dorivado de atividades humanas, e cuja principal fonte ¢
resultante da queima de combustivels 6sseis como carvio, petréleo e
@és natural, Estima-se, hoje, que existemn na atmosfera 25% mais do

* O termo “paises em estigio de deservovimants comakany” o empragaco por
MENDONCA (2001a) para rofarir-se & palees cuja oconamia & bastarte rnportanis no
wal, sendo fone ¢ coser s, anguanio as
BOTES 530 Dastants pracdnes, ou sea, nEo 8o desenvolvidos do panto de vista 200&!,
Brasll, India. Fjssia, Chinn, Affica do Sul, Méwoo, dentre outras, $40 exemplos dostes
Lpos da paises.
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CO, do que ha 180 anos alrds, e cerca de 31% a mais do que havia em
1750, sendo que nos ultimos 420.000, a alual concentragiio nio foi
nunca ultrapassada. A concentragho do CO, vem aumentando a uma
taxa de 0,4% ao ano.

O metano (CH ), 0 segundo gés de efeito estuta em importéncia
poreomﬂbuiﬁomna.écmstdemdooamademvazesmm
te que o CO, Suas concentragbes vaém aumentando mals rapidamente
- cerca de 1% ao ano ~ chogando a aproximadamente duas vezes ¢
meia desde que esse aumento comegou, ha mais de um século. As
principais fontes antropogénicas do metano estio na atividade agricola,
sendo ele produzido pela fermenta¢io decorrente da agéo das bactén.
as anaerdbicas sobre arrozais, pela fermentagio entérica em ruminan-
fes e pela queima de biomassa.

Oo:ddonimo(N,o) também de origem antropogénica, Comm-
do, principalmente, no processo biologico da nitrificagéo e
do solo, especiaimente pelo emprego massivo de fertilizantes
nitrogenados nas Gltimas décadas (MOLION, 1885),

Em decorréncia destas emissbes antropogénicas, andlises da
temperatura da Terra realizadas pelos mais renomados climatdlogos
demonstraram que houve um aquecimento de 0,45°C (com uma varia-
¢80 de +/-0,05°C) desde o inicio do século até 1994, A partir desta data
até o ano 2000, o incremento de temperatura passou para 0,6°C (+/-
0,2°C). Isto porque a década de noventa caracterizou-se por ter sido a
mais quente dos Glitimos 140 anos, sendo o ano mais guente o de 1898,
seguindo-se os anos de 1997, 1095, 1990, 1999, 1991, e 2000.

De fato, considerando-ge 08 Ultimos 1.000 anos, o século XX
apresentou-se coma o mais aquecido de todo o pariodo. Um dos indici-
os do aumento da tamperatura da Terra registrado neste ultimo século
@ dado pela elevagdo em 0,2°C por década nos valores das temperatu-
ras minimas observadas nos continentes do hemistério norte ao longo
do periodo de 1850-1893, qua reperculiu na ampiiagao da estagao lvre
de gelo de muitas regides (WMO, 2001).

Segundo os modelos matematicos de simulagdo do ciima global,
se a concentragia de CO, duplicar, a pravisado é de um aumento de
tsmperaluradaordemdﬂ 52a4,5 C nos préximos 100 anos ou mes-
mo antes.

A concentragdo de gases estufa na atmosfera se da em decor-
réncia de emissdes acumuladas. Os gases de efeito estufa tém longa
permanéncia na atmosfera, sendo bastante licida a crenga de que cer-
ca de 80% do aumento da temperatura se dave s emissdes anles de
19890, O PIMC notificou que seria necassario um core imediato de 60-
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80% das emissdes para estabilizar a concentragio dos gases estula
nos niveis atuais. A rigor, para reduzir a concentragio de gases estula
na atmosfera requerer-se-la emissdes zero de imediato, o que no atual
cendrio internacional parece inatinglvet.

IMPACTOS DA ELEVACAO DA TEMPERATURA DA TROPOSFERA

O Primeiro Relatério do PIMC também colocou, pela primeira
vez em 1881, que o aumento previsto da temperatura de 1,5 a 4,5°C
teria conseqléncias catastroficas, contranando todos os progndsticos
anteroras, Ja o Relatério de 2000 apresentou como provavel a eleva-
¢d0 da temperatura do mar em 1,4 a 5.8°C para o periodo de 1930-
2100. Entre as varies conseqéncias desta elevagdo da temperatura
dos mares ter-se-ia a expansdo volumetrica das dguas dos oceanos,
que se juntariam ao degelo parcial das geleiras e calotas polares. No
cendrio apontado no Primeiro Relatdrio haverlia um aumento do nivel
dos mares de 0,4 a 1,5m; as previsdes mais catastroficas sugerem que
Implicaria na relocaglio de boa parte da humanidade que vive em regi-
bes costeiras (LEGGET, 1992 e WMO, 2001), Até o momento, 0§
registros evidenciam que desde 1970 houve uma redugao na extensao
do gelo drtico em 3% por década, bem como na espessura do gelo
estacional na ordem de 40% desde 1850 (WMO, 2001).

Aessalta-se que a produgdo de alimentos - a agricultura, é a
allvidade mails sensivel ao clima. Isso significa que, & parte des desas-
{res provocados pelos extremos e catdstrofes oliméticos, economias
mullo dependentes da agricullura seriam as mais vulnerdveis. De ma-
neira geral acredita-se que o aquecimento provocaria um aumento da
pluviosidada o que, portanto, trarla vantagens para as atividades agri-
colas, Enfretanto, modelos climaticos recentes sugerem que provavel-
mente ocorrerd um desiocamento das condigbes para agricultura nas
latitudes mais altas em detrimento das mais baixas, Os padrdes de
frequéncia de secas parecem ler passado de 5% do tempo, com o cli-
ma atual, para 50% do tempo, no ano 2050 (LEGGET, 1992). O relatdrio
donpodoTrabalhozooPlMcmmmnaanm;aammme
Mdasemarvmns S&0 as que corram maior risco de nio consaguir
“sustantar a populagio”.

* Entro clas astio an regites extansas o popuiosas coma o Sahel, 0 rorte da
Avica, v sof da Africa, o Oaste da Arabia, ¢ 3u0ass aSLAUCO. 1000 O SUOCONNINENID Incli-

a0, 0 MExion, u Amdnca Central, 6 sudoeste doa EUA, pares do lesle bissielo @ o
zona do Mediterrdinoo.
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Os impactos sobre a produgio de alimentos provavelmente agra-
variam a diferenga entre as populagdes Que possuem recursos para
fazer frente ao problema da adversidade climética das que nao os pos-
suem, 0 que evidencia a nitida diferenga entre uma parte da humanida-
de gue vive & mercd do lempo atmostérico e & oulrs que o controla,
como bem o observou SERRES (1989). Os que passam fome néo s6
néoc 1ém capacidade de produzir jocalmente seus alimentos como
também estio fora do mercado mundial. A agricultura industrializada
talvez possa reagir rapidamente 8s mudangas do clima, porém a de
subsisténcia provaveimente passard a depender do mercado, que
justamente, devido as alteragbas das condigbes climéticas de produgéo
tordlo 08 pregos restritivos para estes. De toda maneira, mesmo na
hipdtese de anexagio de novas dreas agricuitdveis, a corrida a estas
nao deverd se dar em condigbes iguais para todos.

Um prognostico catastrofista dos impactos, no limite, forgara a
migragéo da populagao devido a problemas ambientais localizados.
Nagbes estariio & beira do confiito, disputando por suprimentos de agua
cada vez mais escassos, vendo suas plantagdes minguarem devido 8
seca o sendo atacadas por nuvens de inselos gue sobrevivariam a in-
vemos cada vez mais quentes. Somado a Isso, os impactos do clima
sobre a agricultura e os suprimentos de dgua, bem como o calor por si
80, repercutirdo na sadde humana. Possivelments havera incidéncia
de doengas lropicais, como a maldria e a dengue, em regides antes
inexistentes, elevacdo das taxas de mortakidade devide a enfermida-
dos cardiovasculares, cerebrovasculares e respiratdrias, particularmente
de pessoas mais suscetiveis como os 1d0s0s @ criangas, por ocasiio
de ondas de calor de ou de frio muito intensas e fora das condigbes de
normalidade face 4 adaptagiio humana aocs diferentes tipos climaticos
(MENDONCA, 2001). A glevagio do indice de ocomréncias de cancer
de pele e cataralas na visdo em paises do Cone Sul ja tem despertado
a atengdo de seus governantes e da sadide publica.

Nos ultimos tempos sdo registrados desastres climéticos cada
vez mais freqGentes. Durante a Conferéncia de Buenos Aires, em 1898,
tez-se, por exemplo, mengdo aos ferriveis efeitos do furacBo Mitch,
Ggue causou mais de 20.000 mortes na América Cenfral duas semanas
antes da reunido. O calor Intenso expanmeantado nos verbes de 1999 e
2000 na Europa Meridional, & os incéndins devastadoras nos parques
no Cesto norte-americano prodispostos pela seca, ontro outros tantos
desastres climéticos, parecem prenunciar a intensificagéo da ocorrén-
cia de eventos ckméticos catastréficos no pianeta.
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Os acldantes e 0s eventos climaticos extremaos reglstrados em
todo 0 mundo ao longo do ano 2000, por exemplo (quadro 1), podem
estar indicando possivels conseqléncias do aquecimenio global, ma-
nifestadas nos varios desvios registrados, que geraram sérios Impac-

108 sobre as populagdes e o ambiente.
QUADRD 1 - PRINCIPAIS ACIDENTES CLIMATICOS REGISTRADOS NO
ANODE 2.000
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INCERTEZAS E DUVIDAS SOBRE O AQUECIMENTO GLOBAL

E possivel que cerca de 50% do aquecimento observado ao lon-
go dos ultimos 150 anos, isto é, de 0,3 a 0,5°C, seja decorrente de
variagbes naturais internas & atmosfera, como indicam Jones & Wigley
em pesquisa de 1890 (MOLION, 1995). Entre os principais fatoras que
afetam o clima estéo a variagio da produgao de energla solar, as mu-
dangas dos par@metros orbitals da Terra e o grau de intensidade das
atividades vulcanicas, estas dltimas bastante ressaltadas por MOLION
(1904).

Ha também duvidas quanto a consisténcia das previsdes dos
modelos, pols as caracteristicas do registro historico conflitam com a
hipéiese do efeito estufa intensificado. O planeta agueceu-se mais ra-
pidamenta entre 1920-1940, quando a quantidade de CO,, langada &
atmostera era 70% menor do que a atal, e resinou-se antre 1840-
1870, quando aconteceu o desenvolvimento ecandmico do pés-guerra
(MOLION, 1995).

Alnda segundo MOLION (1995), ¢ muito pouco conhecido o papel
dos oceanos na variabllidade climética de prazo mais longo. Sabe-se
que as circulagdes ocednicas influenciam fortemente a distribulgdo
horizontal do calor entre 0 mar @ a atmosfera, Nos Ultimos 40 anos,
omqnaswmmdoweomciedosewf&ﬂwdomm-
tico e do Pacifico esfriaram de 1,0 a 1,5'C. E igualmente pouco conhe-
cido o papel dos oceancs como regulador no ciclo do CO,, pois ha
Indicios de que o aumento deste gastenha provocado uma, elevagao
de 30% do metaboiismo, & consequentemente da absorgdo de CO,
pelos planctons (LE BRAS 1297, In: TOMASSINO: FOLADORI, s/d),
Alam disso, 08 0ceanos possuem uma grande capacidade érmica ¢ o
fato de cobrirem cerca de 71% do planeta impde atrasos na resposta
do clima &s flutuagbes mais rdpidas, causadas pelas forgantes extemas.

Ha também aqueles que acreditam que o aumenio de CO,na
aimosfera possa trazer consequéncias positivas como uma maior ferti-
lidade dos vegetais, pois haveria uma malor lixag#o de carbono nas
plantas e no solo, fato este ainda n&o comprovado (LENOIR, 1985, in:
TOMASSINO; FOLADORI, s/d), aiém da expansdo das dreas
agricultdvels do planeta e da umidificagdo de dreas atugimente
consideradas semi-dridas, devido & elevagio dos Indices pluviométricos
e a consequente elevaghio da higrometria da atmosfera.

De fato, a ciéncia tem ainda muito que aprofundar e avangar nas
pesquisas sobre mudangas climaticas e seus impactos para responder
a tantas incertezas. Entretanto, o principal aspecto das possiveis mu-
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dangas climaticas provocadas pelas atividades humanas n&o es1a na
comprovacéo académica da intensificacdo do efeito estufa planetério,
ou de um buraco da camada de ozdnlo alargado, mas sim na capacida-
de adguirida pelo homem para fazer grandes transformagbes no ambi-
ente em curfo espago de tempo. O sistema Terra-atmasfera ¢ comple-
X0 @ 0 avango do conhecimento cientifico é lento, sendo possive! se
levar multo tempo para se saber & intensidade da interferéncia das
atividades humanas na atmosfera & nos climas do planata.

BREVE HISTORIA DAS NEGOCIAGOES SOBRE AS MUDANGAS
CUIMATICAS GLOBAIS - PRINCIPAIS REUNIOES E RESULTADOS

DESDE A CONVENCAO DA RIO 82

1992 - Eco 92 —, Rio de Janeiro/Brasil ~ Segunda Conferéncia
das NagBes Unidas para o Desenvoivimento e o Meio Ambiente. Fol o
momento de convergdncia, com énfase na biodiversidade, no qual a
discussao relativa & mudangas climaticas globais foi algada a condigéo
mmmmmmommmmmmm

1095 - COP1 -, Berlim/Alemanha. Conferéncia Quadro das Na-
¢bes Unidas sobre Mudanga Climatica com adesdo de 154 paises. A
convengdo tem o objetivo de establlizar o nivel de concentragho de
gases estufa de forma a assegurar a produgio de alimentos e o desen;
mmmommuommdeaerinospalmmkneml
declararam sua infengdo de compromisso de reduzir as emissbes de
CO, aos niveis de 1990 até o ano 2000. A propasta representou a
emrorizaqaodo'pnndpnodopncwclo

O *principio da responsabilidade comum porém diferenciada™
lorjou 0 Mandato de Berlim a uma proposta “sub-global”, de forma que
a mitigagAo das emissdes comprometia apenas os paises do Anexo |.
Os paises em desenvolvimento eram protegldos desse compromisso e
participavam da conveng&o quase como observadores. O mecanismo

'méom«mdﬂutwmmFm)qu-Oa

o6 “reuniio”, .muw 0 que mxplica @ mxpressio aparecterments recun-
darae "Primeiro pa oo da Conterdnola das Partes” (Pasta da impronsa
sobre a Confordncia de Buenos Aces, 1096)

"mwMImmmmdAWWoumem
mich @ Deservolvimonto (OECD) mais os 14 padsos com economias om ransicho da
Europa Cantral @ to Lests, axcuindo lugostivia e Albdoa.
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de “Atividades de Impiementagao Conjunta™ foi estendido aos paises
em desenvolvimenta com ¢ objetivo do Nmitar a emisséo, porém sem
compromisso de metas. Estas atividades seriam propostas a partir da-
quele ano, a serem avaliadas em 10 anos, Alé esta conferénca os
palses industriaiizados n&o podiam creditar redugbes comprometidas
através de atividades implementadas em conjunto.

1886 — COP2 -, Genebra/Suiga. Continuagio da discussiio dos
objetivos e principios da Convengao e preparagio do esbogo do proto-
colo para Kyoto,

1997 - COP3 -, Kyoto/Japéo. OPmoolodoKyuo acorda uma
redu¢io média de 5,2 % da emissfo dos gases estufa aos niveis de
1990 entre 2008 e 2012 para os paises do Anexo |. O protocolo am-
pliou & proposta de “sub-global” para global, com a participag&o dos
mlmmmo.amapmmm%me

o embmparcapiu&mtmu.camparecendofner
parte de um jogo, hm.mtaqlgdommadodaumsdomogndo
pelerUAOapafsesdoAmmB podem comercializar as emissbes,
A Implementagdo Conjunta foi endossada e adquiriu novo rétulo: Me-
canismo para Desenvolvimento Limpo (MDL), que passou a poder ser
creditado contra comprometimento de reduglo da emissao dos paises
do Anexo |.

1688 — COP4 -, Buencs Aires/Argentina. Plano de Acao para
alcangar as metas do Protocolo de Kyoto, A Conferéncia foi de poucos
acordos & avangos. Os paises do G-77 e China insistemn que s&0 0s

* As alivdates de Implamentagiio Conjurta se da entro paises em deservolve
manto & desenvolvidos. Os primeiros 580 hoepedainos e recabem ajuda parcial ou tatal
'ou apoio IHoNioo dos imos gue investem pars Imiler 4 emeedo de gases estufa,

" Para snirer om vigor o P de Kyota o sof @ rasficado pde
um conjunto de palses que represents pelo manos 35% das amissdes mundaae do ga-
505 estufe. Para se tor uma idéla, 05 Estados Unidos 802inhos 530 responadvils pd:
CONCA O 22.2% da fodo o no mundo tenham mencs de 5% da
populacia mundisl

" Sogundo o relatdne da GLOBE INTERNATIONAL, Giobal Equity & Cémate
Change - A Hislory of the UNFCCC for a Global Solution, e Ul title 18
*Contraction, Coovergence, ASocation and Trade™ (C-CAT) It is a calculus lor the
progressive insemational redistribution of e contraction budget prios 10 MSSIcns-rading.
it han & specitic pomt of arval Tat s an agrood dale in the nest century by and whar

which shares of the global bucgat and then stay sQual on & pe
copla bass globaky”
' Paiscs co Anexo | que tem o comp! 0o foo A0 quantificaco
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paises Industrializados que devem eugrnavmwarda da mitigagao do
aquecimento atmosiérico. EUA e EU, ~ dois pesos pesados da Confe-
réncia, ndo conseguiram chegar a um acordp sobre um dos mais
polémicos mecanismos de flexibliidade que € o mercado internacional
de emissbes de carbono (Clarin Digital, 14 noviembre de 1998).

1999 — COPS ~, Bonn/Alemanha. Preparagio da Conferdncia do
Haia (novembro de 2000}, Ficou definido, em Buenos Aires, que a Con-
feréncia de Haia seria o prazo final para a definigéo da operacionalizagdo
de regulamentos para a Implementagio do Protocolo da Kyoto. Discus-
sio dos mecanismos de flexibidizago e das sangbes para paises que
ndo cumpriram 08 comMpromissos,

2000 ~ COP6 ~, em HalaHolanda, Fracasso na tentativa de re-
gulamentar e fazer avangar o processo de ratificag@o do Protocolo de
Kyoto, Os Estados Unidos se dispdem a negociar, porém o Presidente

W. Bush toma, momentos apés a realizac@o desta reunifo,
atitude contréria & negoclaco,

2001 - COPS (Continuagdo) —, em BonrvAlemanha. Unido Euro-
péia lidera negociacbes para que se chegue a um acordo mesmo sem
os Estados Unidos, Vérias concessdes foram feitas ao Japdo, Canada
e Austrilia ~ allados dos EUA em negociagdes anteriores — para se
chegar a ratificagdo do Protocolo. O acordo estabelecido nesta reuniao
devera sar concluido na COP7 (oulubro de 2001 no Mmooos) eim-
plicara, umnw.umnmqlodamadommmw&
conforme o Protocolo de Kyoto).

A POSICAOC DOS PAISES E AS MEDIDAS SUGERIDAS

Os paises so dividem, quanto & posigéo ante ¢ problema do ague-
cimento global, fundamentalmenta em dols grandas blocos, 0 dos in-
dustrializados e o dos em desenvolvimento. Os paises em desanvolvi-
mento formaram o Grupo dos 77 mais a China e tentaram articular
seus intaresses em nivel mundial; é importante lembrar que entra es-

Vs posicia dos EUA & do EU a neguilr,
'Amwmmmmmwmmwu
mum-m»mrmc«mcnmm om 11 0@ 89+
torrtra e 2009, 0 Que 854 p 3o cas nas ches politicas
Inipmaconaia,
03 rosultadoe da COPE axul apeseentasos foram tranecriios 4o texo de Marcio
Sartlil (Jomal Folha de Sao Paulo. 2001).
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ses paises ha diferentes posigbes. As razbes para a existéncla do que
parece ser uma plataforma comum nem sempre sio as Mesmas pois,
ao contrério, o grupo @ fragmentado em virtude de suas diferengas
econdmicas e de malriz energética, dentre outras. Ja os paises desen-
volvidos sio representados pelos EUA @ 0 EU, sendo que as principals
divergéncias entre os dois refere-se a incluso dos paises em desen-
volvimento no esforgo da mitigagdo do efelto estufa ¢ aos limites dos
meacanismos de flexibilizagéo.

e

Dantre as difarentes posigdes nota-se o seguinie:

a) Entre os paises am desenvolvimento hd o grupo dos
Membros da opep (paises drabes o Vanezuela), que defen-
dem o uso do petrdieo e insistem em guesfionar as bases
clentificas do efeito estufa.

b) Os palses insulares do pacifico sul" estdo acima de tudo
preocupadas com sua propria sobravivncia, no sentido da
crescente ameaga da elevagio do nivel do mar devido ac
aquecimenta global. Estes paises constituiram A Alianga dos
Paises de Pequenas lihas (AOSIS) " que durants a Conferén-
cia Quadro (COP1), em 1895, defenderam & proposta 'sub-
global' da redugao de 20% das emissdo em relagéo aos ni-
veis de 1980 em 2006 pelos paises desenvolvidos. A propos-
ta foi rejeitada prontamente pelos EUA no COP2, em 1996,
por considera-la "irrealisia e irrealizéver”.

c) Hé o grupo dos Emergentes sujos, protagonizados pela
|ndia e China, Sio paises muito populoses cuja projecio da
omissiio do gases estula contribuiria significativamente ao
agravamento do efeito estufa no futuro proximo,

Os indianos sao os fortes defensores do principio da equida-
de. Marcaram sua posiclo critica e éfica desde o inicio da
Convengdo mostrando a discriminagao giobal ambutida na
andlise de custo e beneficio global utilizada para justificar as
Atividades de Implemantagdo em Conjunto propostas na Con-
vangdo Quadro em 1995, Denunciam que o indicador cabal
dasta discriminagdo ¢ & atribuigio desigual do valor da vida
humana para palses industrializados e em desenvolvimento,
afim de demonstrar que ¢s cusios para evitar danos ambientais

" Malcivas, Bahamas, Jamaica, isdnda, 80 a0 1000 27 paises
" AOSIS - Alliarce of Smal Island Staies
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0 menores nos Uitimos. Rejeitam Inequivocamente que o
valor monetario da vida das pessoas no mundo sefa diferento
por conta 0o nivel de renda dos potenciais vitimas da mudan-
qadamdbc&Dmunenmhmbémon&ousodosmaa
Paridade do Poder de Compra (PPP) dos custos de danos
climéticos gerals, pols a avaliagio dos danos globals ndo de-
Ve ser expressos em dolares americanos e portanto o valor
das vidas humanas traduzido em fungao dos sistemas de taxa
de cAmbio de moedas. Apontam que os critérios de “direitos
iguais por renda” empregado pelos economisias necliberais
do PIMC e o de "direitos iguais per capita” defendido por eles
esconde uma questao de distribuigiio de renda, Séo contrarios
a que se incumba obrigagdes a palses em desenvolvimento
no Protocolo quando a Convengdo ndo prescreve (Global
Commons Institute, 1595).

A Chinainsiste que $80 0s palses industrializados que devem
estar na vanguarda da mitigagdo do aguecimanto global.

Reforga a posigao da India e defende que o padrio de contro-
le de emissdio deve ser a base per capita. Insiste que o de-
senvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida
& do conforio proporcionado pela tecnolog:a nos palses emer-
gentes nio podem ser sacrificados pela limitagio da emis-
s&o, sob pena de cristalizar a pobreza nos paises em desen-
volvimento.

Importante lembrar que paises populoscs como a China e
india fazem grande diferenga nas projegies de emissio no
critério per capita. Na proposta da contragio e convargéncia,
na fase de convergéncia, data ainda a ser definida nas futu-
ras convengdes, onde as emissbes de todos os palses terlam
a mesma quola per capila, os dois palses juntos perfariam
em mals de 30% das emissbes.

Em reconhecimento ao peso da sua populacho, a China se
comprometeu em desacelerar o sumento das emissdes
através de: do controle populacional com meta deo zero cros-
cimento em 30 anas; prioridade para a energia hidrelétrica e
outras formas de energia renovével e, principalmente
tecnologias mais limpas para o carvlio: dobrar a cobertura
florestal em 30-40 anos, desenvolver a agricultura ecoldgica

" Purchining Powar Parity.
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e proteger dreas com capacidade de absorgdo de carbono o;
d) aumentar a eliciéncia energélica e reduzir o consumo de
energia por unidade do PIB.

d) A Africa vem sofrando com o declinio dos seus recursos
hidricos, a produgiio agricola 8 o desempenho econdmico,
Por esta razBio, o grupo africano vé a implementagio efetiva
da conveng&o com muita seriedade e propbs muito sabia e
engenhasamente a solugSo global da *Contragdo e Conver-
géncia®. Esta proposta reconhece a necessidade de um teio
de emisso global que deve basear-se no principio do direito
de emissdo per capita @ que leve em conta a realidade do
crescimento populacional, ao mesmo tampo que reconhece
o principio da diferanciagdo.

O limlite seguro da emissio giobal seria alcangado através da
reducéo das emissSes dos paises do Anexo |, a0 mesmo tem-
po que & dos palses ndo Anexo | seriam controladas, o que
reflete o legitimo direito ao crescimento econdmico sustents-
vel dos paises em desenvolvimento, Dentro de um prazo acor-
dado entre os dois grupos estabelecariam um ponto de con-
vergéncia, onde todos os paises no globo emitirnam & mesma
quota de gases estufa per capifa, dentro de um limite de emis-
$30 global tolerdvel, Esta proposta foi a que balizou o Proto-
colo de Kyoto, pois respondia a questdo da equidade global e
abria possibilidade para flexibilizagdo com o mercado de quo-
1as, desde que a distnbuigio destas fosse justa.

e) Cuta se enquadra no subgrupo dos que esparam gestos
de consciéncia dos paises industrializados. Os cubanos in-
sistem em dois pontos no esforgo para a mitigago do efeito
estufa: o principio da equidade e o padrao da eficiéncia,

O embaixador cubano Estrada utiliza o principio de eguidade
para moderar & justamente evitar a inflexibilidade da igualda-
de Juridica. Segundo eile, se a meta for & iguaidade, o pro-
gresso material em muitos paises serd bloqueado, Reafirma
a proposta da convergdnela por levar em conta a equidade,
ouU seja, concorda que fanto palses desenvaividos quanto 0%
em desenvolvimento devermn se comprometer em mitigar as
emissdes. Detende que o nivel de contragdo & o tempo esta-
belecido para a converghncia deve ser negociado 4 base do
principio da precaugio. Entretanto, acredita que a exlensio
do compromatimanto aos paises em desenvolvimenio depen-
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de do quanto os palses desenvolvidos efetivameante se com-
prometerem com 0s mecanismos financeiros e a transferén-
cla de tecnologia,

Acha, no entanto, que o controle da emissio para palses em
desenvolvimento, contida na proposta de convergéncia da
margem a limitagdo ao crescimento ou & consolidagdo dos
niveis atuals de emissdo per capita nesses palses. Acha tam-
bém injusto privilegiar ilhas de prosperidade nesses palses
com a protegdo de emissbes mals Hexivels, Além disso, nos
paises em desenvolvimento had muita dificuldade de se calcu-
lar a emissdo, uma vez que & dificil projetar o PIB em econp-
mias ainda muito instaveis.

Sugere, portanto, além do criténio da equidade, o critério adi-
cional de “padrio eficidncia”, Trata-se de um mecanismo de
padrio de eficidncia multisetorial da emisséio de gases estu-
fa. E a quantidade de CO. emitido por unidade de volume
fisico de PIB produzido em setores-chave como: transporte,
industria de cimento, megawalts gerados em lermelétricas,
metano gerado por mil cabegas de gado e HFC/PFC/ SF8 por
BTU de ar condicionado. Segundo Estrada, esse critério es-
vazia a polémica do critéric per capita e, principaiments, ndo
Impée de forma subjacente limitagbes ao crescimento
econdmico nem mesmc para paises em desenvolvimento,
dasde que atinja o padrio eficiéncia.

1) O emergentes “limpos” como o BRASIL,” que, por sinal,
teve um papel destacado em Kyoto ac apresentar a propasta
que desembocou no “mecanismo de desenvolvimanto limpo”®
(MDL). Trata-se da ajuda de paises desenvoividos a paises
&m desenvolvimento para limitarem/reduzirem a emissdo de
gases efeito estufa. A proposta onginal brasileira era de um
*fundo varde®, para financiar projetos de reducilo do gases
estufa nos palses em desenvolvimento, que seria alimentado
com multas por descumprimenta de metas de redugio.

José Goldembarg, da delegacdo brasiieira, acredita que o “me-
canismo de desenvoivimento impo” cria uma nova commodity
nos palses em desenvolvimento, que pode ser vendida aos
paises indusirializados. Exemplo do MDL sena o refloresta-
mento. Entretanto, o seqlestro de carbono, como uma das

* Exriyidas as quermadas que sio de difick contatikzaglio
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formas de MDL, s6 tem sentido para plantagao de novas fio-
restas e ndo preservagio de fiorestas adultas j& existentes,
Costa Rica precipitadamente j& langou no mercado titulos
lastreados em &reas de suas florastas preservadas; o gover-
na costarriquenho estaria se comprometendo a manter aque-
le pedago de floresta em pé, contra pagamento,

Em outras palavras, o seqiestro de carbono so terla valida-
de, para efeito de crédito de MDL, se retirasse da atmosiera
carbono & emitido. O seqlestro s6 ocorre em projetos de
reflorestamento.

Os argentinos levaniaram na COP4, conferéncia em Buencs
Aires, a polémica do compromisso voluntario também para
0s paises em desenvolvimento. Esta posi¢do aproximou a
Argentina dos Estados Unidos, porém criou uma divisao
adicional entre o grupo dos 77 mais a China. Tal inicsativa fol
durameante recusada por este grupo, liderados pela China e
Indonésia, que alegam que suas economias ndo esido em
condigdes de investir em tecnologias "mais limpas™.

p) Os EUA, com 4% da populagdo mundial é responsdvel por
25% das emissdes, o gque os coloca numa posicio de peso
na negociagiio, pois sem a ratificag@o deles, qualquer arranjo
seria carta morta.

Durante as negociagdes, em 1990, para a constituigéo da Con-
vengio Quadro das Nagbes Unidas sobre mudanga climatica,
a posicéo norte-americana era de que por ser a mudanga
climética um problema global requeria uma solugdo iguaimente
global. Portanto, qualquer mudancga nas emissdes teria que
ser uniforme sobre o globo. Em outras palavras, todos os pa-
ises limitarlam ou reduziriam as emissdes em igual montan-
te. Esta posicio simplista foi prontamente rejeitada pela evi-
déncia da iniquidade em termos globals. Com razio, os pai-
ses em desenvolvimento contra-argumentaram que 20% da
popuiacdo mundial, que vivem em paises industrializados,
loram responsaveis por 80% das emissbes acumuladas de
gases estufa desde o Inicio da industrializacao, cresceram &
tormaram-se poderosos sem lerem sido responsabilizados
pelos impactos causados

Os EUA insistern qus s6 podera exigir sacrificios da econo-
mia norte-americans se as economias emargentes, em part:-
cular a China, India, Brasil, Coréia do Sul 8 México também
aceltarem limitar suas emissdes Essa posi¢io irredutivel dos
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EUA nega o principlo da responsabilidade comum mas dife-
renciada, e tenta forgar uma prioridade ambiental maior nos
paises em desenvolvimento, onde os recursos financeiras
estio comprometidos com o econdmico e o social,

Os EUA propuseram também & flexibilizagio da proposta
“contragfio e convergéncia” insistindo na converséo da emis-
sd0 em moeda. £ a criagio de mecanismos de mercado com
0s “bdnus comercializdveis de emissao”, venda do quotas de
emisso entre pafses do Anexo I, Além disso, langam a jun-
g0 de dols conceltos: reduglo da emissio e seqiestro de
carbono. Com isso, defendem que os paises desenvolvidos
que ajudarem paises em desenvolvimento a Implemantar
tecnologias que reduzissem a emisséo (Mecanismos de De-
senvolvimento Limpo) possam creditar a redugdo a seu favor.
Depois de inumeras pressdes intemacionais o presidento
George W. Bush, dos Estados Unidos, resolveu assinar o Pro-
tocolo de Kyoto, em 2001, em meio a uma intensa desconfi-
anga intemacional de que a assinatura se ravestia de um
carater falacioso, ou seja, o pais n&o eslara, efetivamente,
assumindo sou papel na desaceleracfio do aquecimento gio-
bal.

h) A comunidade ewropéia, nas Intengbes manilestadas por
Ingiatema e Itdlia, defende que os mecanismos de flexibilizagdo
devam ser complementares as agdes desenvolvidas em sous
territérios, posichio esta que os EUA recusa-se & aceitar, Ha
um temor por parte da CE de que os paises desenvolvidos,
principaiments os EUA, utiizem o MDL para evitar qualquer
esforgo doméstico de reducdo. Pelo Protocolo de Kyoto, o
mecanismo pode ser usado apenas de forma suplementar.
Entretanto, o termo "suplementar” ainda nao foi quantficado,

enquantc que os EUA delendem para que seja utilizado sem
limites a favor dos seus créditos.

Numa andlise bastante Interessante da problematica, sobretudo
apdés a evolug8o das negociagbes entre os diferentes palses na ditima
década, VIOLA (2001, p. 57-58) conclulu que os paises envoivides no
regime oe mudanga climatica podem ser agrupados em nove grupos,
como se pode observar no quadro 2.
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QUADRO 2 - GRUPO DE PAISES E SUAS CARACTERISTICAS FACE AQ

AQUECIMENTO GLOBAL
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FONTE: Adaptade de Viola, 2001,

A QUESTAO DA ETICA E IMPLICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS PAISES

CRITERIO EM BASE PER CAPITA

Contorme ja colocadao no item antenor, os indianos foram os mass
perspicazes defensores do principio do "direlio per capila”. Esta posi-
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a0 considera que o ponto de partida mais justo, para se fentar minimizar
os ofeltos adversos da mudanga climética global, é reconhecer que
cada individuo tem o mesmo direito de consumo de carbono 1anto quanto
poderia utilizar com seguranga. Este principio personifica, em termas
praticos, o direito de gozar, em nivel local, ecossistemas globais com-
paniihados & interdependentes.

Para se conseguir desenvolvimento sustentdvet globalizado é um
absurdo acreditar que os direltos de um ser humano s8o proporcionais
a sua renda. Para efeitos praticos e étlicos, cada ser humano é e dove
ser raconhecido como a unidade de igualdade fundamental para medir
sustentabllidade o isto é irredutivel para a tomada de decisbes.

Instrumentos politicos tals como ‘quotas comercializdvels de
emiss&n”, “imposto sobre carbono” e “implementacio conjunta” teriam
que sar a base per capita se se deseja, de falo, um programa de
“contrag@o e conversio” eqlitativo e sustentave! globalmente. 1sso re-
mete & questlo de que “direito & renda” deve ser acompanhada por
responsabilidade pelos impactos associados & gera¢o desta renda.
Os partidarios desta posigao consideram fundamental reconhecer que,
enguanto os problemas consequentes da mudanga climatica global pro-
vavelmente afetariam a todos, as causas desta mudanga tém sido
atividades de poucos. Decorrante desta posicdio lem-se o “principio de
responsabilidade comum porém difecenciada”. A aplicagho deste prin-
cipio é central na elaboracio de politicas para a recuperagio ecolégica
globa! (Global Commons Institute, 1995).

PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMUM POREM DIFERENCIADA

O principio da responsabilidade comum porém diferenciada ba-
sewa-se no principio da equidade global, Enfatizamos que se trata do
principio da equidade ¢ ndo Iguaidade, pols tratar os desiguais de for-
ma Igual é ser inequitativo, No debate sobre mudanga climatica global,
ser aglitativo significa atribulr responsabilidade maior acs que contri-
buiram mais ao estado atual da concentrago de gases estufa na at-
masfera,

Incluir os paises em desenvolvimento nas quotas de rodugiio da
emissdo de CQ, significa ignorar que grande parte da
atual de gases estufa na atmoslera & resultado de emissdes dos pal-
ses industrializados acumuladas hé 150 anos, desde a revolugho In-
dustrial, e que nfo leve a participacio dos palses em desenvolvimento.
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SegMoogludodonbalComm Institute (1985), até 1950,
paises do CECD’ eram responséveis por mais de 90% da emissao de
CO Industnal. Somente nas Ultimas décadas o restants dos paises do
mundo vem aumentado suas emissdes, que hoje $e equipara ao volu-
me emitido pelos paises do OECD. Ainda assim,; os palses do OECD
s40 relativamente muito mais poluidores se se levar em conta o tama-
nho da sua populagdo, que hoje representa menos de 20% da popula-
¢d0 mundial. Em termos per capita, 8 emissio de CO, de paises do
OECD & pelo menos 4 vezes maior do que a dos palses em desenvol-
vimento,

Por outro lado, faz-se mister que, devido a grande populacio
presente nos palses em desenvoivimento, o0 que os tornaria em breve
grandes emissores de CO em vpiume total, estes adotassem, desde
i&, algumas medidas de mitigagao. Em termos realisticos, e mais uma
vez evocando o principio da equidade global, a adogdo dessas medidas
50 & factivel se puder contar com a cooperaglo dos palses
industrializados, alravés de mecanismos financeiros e transfaréncia de
fecnologia sem custo aos primeiros.

ACIRRAMENTO DAS DIFERENGAS ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E
EM DESENVOLVIMENTO

Ha uma injustica fundamental no problema da mudanga do cli-
ma, que desgasia as relagdes j@ problematicas entre nagdes ricas e
pobres. A pronta aceitacdo do problema co aquecimento global, dentro
do contexto do didiogo Norte-Sul é bastante notével. Os climatélogos
do mundo inteiro ressaltam o problema do acumulo de gases residuais
na atmosfera, responséveis pelo aguecimento global, Entretanto, seria
simplista esparar que por conta da aceitagdo do problema 0s governos
dos paises em desenvolvimento passem a dar automaticamente priori-
dada a questdo, principaimente quando a maioria destes se encontra
om meio a problemas de ordem econdmica, como a pesada carga da
divida externa, desequilibrio na balanga comercial, falia de recursos
financelros e transferéncia tacnologica.

De toda maneira ndo & novidade o fato de que, stuaimenta, vari-
os movimantos em in(meros palses do terceiro mundo evidenciam a
desconfianga de que a onda de preocupagdes ecologicas entre os pa-
ises desenvolvidos e suas insistentes recomendagdes para que se

* S30 0e 24 paisen industrializados, Mmembros anginam da Crpanizagio pam
Cocperagio Econdmica o Desanvolvimento
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adotem politicas amblentais eficazes constituem um pretexto para
manter 6$ palses do Sul num perpétuo estado de dependéncia.

Nos anos 1970, quando se iniciaram as discusstes em grande
escala sobre mudangas de clima em nivel global, foram observadas
criticas quanto as estruturas de produgio, tendo as mesmas
enfraquecidas nos anos 1980 e praticamente desaparecido nos anos
1290. Um dos dltimos relatérios que ainda lrazia esta otica fol o relaid-
rio da Comissio Mundtal sobre Melo Ambiente e Desenvolvimento,
intitutado *Nosso futuro comum”, publicado em 1988/89, que ainda
abordava a estreita conexao enfre protegdo ambiental e quesites de
desenvolvimento econdmico. Nele salientava-se que é necessario ha-
ver um nove impulso na cooperagiic internacional, que a ajuda e os
empréstimos para desenvolvimento devem ser ampliados, as crises de
dividas tém de ser resolvidas, que o objetivo final deve ser forjar uma
parceria econdmica baseada no coméreio equitativo e promaver um
novo tipo de crescimento que favorega a base de recursos em vez de
degrada-la.

Infelizmente, o desdobramento das discussbes, ao longo da dé-
caca de 1990, sobre o problema da mudanga do clima global ol toman-
do cada vez mais um carater técnico, O argumento passa a ser da
eficiéncia scondmica. O MDL e mercado das emissbes, por exemplo,
endossados pelo Protocolo de Kyoto, am 1897, foram justificados como
sendo mals eficientes economicamente, pois & mais barato melhorar a
eficiéncia energética dos palses em desenvolvimento do que a dos
paises j4 desenvolvidos, que necessitaria de tecnologla de ponta muito
caras. E o mercado de emissdes permitiria que palses que ndo tenham
cumprido a sua quota de redugo o lizessem através de oportunidades
menos caras para a redugao da emissdo. Comprovaram com ¢ “mode-
lo verde® que, com o MDL e o0 mercado de emissdo, poderiam reduzir
0s custos pela metade (SWISHER, 1998),

CRISTALIZAGAO DOS DIFERENTES NIVEIS DE DESENVOLVIMENTO

Na conferéncia das partes, em 1888 am Buenaos Aires (COP4), o
MDL ganhou mais espago @ impuiso, Por definigdo MDL é uma ajuda
dos palses desenvolvidos aos paises em desenvolvimento no seu es-
forgo de mitigagio da emissiio de gases estufa. Dentre o5 mecanis-
mos destacou-se, em particutar, o do seqiestro de carbono com ajuda
financeira dos palses industrializados para preservar e/ou Implantar
areas verdes e florestas em palses em desenvolvimento.
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Contorme colocado anteriormente, o Brasil teve pape! destaca-
do na proposi¢do que desembocou no MDL. Essa iniciativa teve como
propasito valorizar os espagos verdes e elevar o potencis! desta dota-
¢éo, na qual o pais é particularmente avantajado, Pode-se dizer que 0
Brasil ajudou na constituigdo do mercado verde para o seqUestro de
carbono, um novo “commodity verde”, na concepgdo de Goidemberg,
que o Brasii é abundante.

Esta politica é preocupante, pois pouco difere das politicas de
exportagio de bens agricolas e de minérios, das quais o Brasil tem se
esforgado para superar com a industrializagiio Iniciada ha 50 anos. Nas
negociagdes hd que se considerar os valores relativos de troca das
commodities verdes, em relag&o a bens tecnologicos ou informacionais,
que 03 paises do primeiro mundo estdo se especializando, Hé Indicios
de que & questio amblental pode constitulr o novo mote e a nova fase
de “colonizagio” pos-modema,

Além disso, salienta-se que um mecanismo que elege papéis
delinidos a priovi entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
pode, a longo prazo, cristalizar as aptiddes e aumentar as distancias
anlire os dois grandes blocos Norte @ Sul. Os paises do Norto, industri-
alizados, ricos e grandes emissores de gases estula estariam ajudando
os palses do Sul a consolidar, cada vez mals, a sua yocagao verde, a
imobiizar seus recursos Naturais € manteram-se comao raservas de dro-
as verdes do mundo e assumir o papel de sumidouros de CO, e demals
gases estuta produzidos pelos primeires.

CONCLUSOES

A questiio do aquecimento global & um assunto poldmico e can-
dente no cendrio internacional pelo fato das politicas para & sua
mitigagdo implicarem em sacrificios, ganhos e perdas diferenciados
para os diferentes atores, Mals polémica se foma quando hd ainda inu-
meras incertezas, de teor cientifico, que circundam a questdo da inten-
sidade da contribui¢lio das atividades humanas na elevagdo do aqued
mento global e seus consequentes impactos. Ha os que defendem que
as mudangas climaticas estio relacionadas principaimente a movimen-
108 ou cicios geoldgicos naturals de longa escata temporal, Out'rpolm
sistem na hipdtese de efeitos banéticos do aquecimento global.” Fato

¥ Possivel sumento da pluvosidade, anexagdo de novie Areas anes nio
agncuttives
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& que com a sofisticagio das pesquisas climaticas a visio catastrofista
tem cedido terreno, uma vez que os prognosticos 1ém apontado para
Impactos menos catastroficos.

Até o presente, a discussio internacional oficial pressupde a acei-
tagdo do problema comum do aguecimento global. Entretanto, dos 154
paises membros da Conferéncia Quadro, nem todos o ratificaram o
Protocolo de Kyoto. Sem a ratificag@o, as metas de compromisso néo
poderiam ser implementadas pelos respactivos gavemnas, 0 que as trans-
formana am letra morta.

Quando se trata do momento de colecar em pritica as politicas
para & mitigagio das emissdes, ha enormes resisténcias dos palsss
em Iniclarem agbes, encontrando refdglo nas incertazas, O cumprimento
das motas de redugdo colocard em xeque os Inferesses e 0 podar
econdmico dos diferentes pafses. O cendrio aponta para a tendéncia
dos paises do Anexo | 50 iniciarem agdes de mitigago quando tiverem
certezas, 0 que infolizmente representa um retrocesso do principlo da
precaugho. Enquanto Isso, recuam-se e se protegem sob novas
potémicas, na expectativa de que novos fatos clentificos possam reforgar
as incertezas sobre o aguecimento ¢ sous impactos, de forma a
Imobllizar & conturbar agdes que objetivem a sua mitigagio.

O impacto das atividades humanas sobre a natureza é algo mul-
to preocupante. Independetemente da comprovagio de se o aquaci-
manto global é decorrente somente de alteragdes na propria natureza
da atmosfera, ou se a agio humana tem contribuide para sua intensifi-
cagdo, a inteligéncia do homem tem gue ser colocada & prova e,
organizadamante, tomar deliberagdes e desencadear madidas para
garantir melhores condigdes de vida na Terra no futuro — a concentra-
¢80 socinespacial da riqueza e o padrdo de produgio e consumo da
humanidade t&m que ser imediatamente mudados. Afinal, a praocupa-
¢&0 com as geragdes futuras sempre fol uma perspectiva marcante de
sociedades organizadas, antes mesmo de qualquer Iniciativa de de-
senvolvimento sustentével,

# No inkzo das 0iscussdes #0bre o aquecimanta globad, prevam wm aumenio da
tomperatura de alé 7°C nos priximos 100 annd & um consequents aunenio da nivel do
mar de as 14 motras
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