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A cidade nasceu para preservar a vida,
existe para a boa vida.
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RESUMO

Este artigo analisa o processo de urbanizag¢do na Amazdnia e sua implicagdo na
qualidade ambiental. O urbano ¢ focalizado com base em dois aspectos. O primeiro
refere-se a sua dimensio em fung¢do do crescimento e aumento do nimero de cidades,
comparando dois momentos distintos: o ano de 1991, relativo ao tltimo recenseamento
geral, € 0 ano de 1960, que marca o inicio das grandes transformagdes na Amazdnia. O
segundo aspecto, atrelado a questdo Sociedade—Natureza, procura analisar o urbano e a
qualidade ambiental sob a dtica do saneamento bésico, priorizando o sistema de
abastecimento de dgua. Esta questdo mantém relagdes estreitas com o ambiente e com
o desenvolvimento, influenciando diretamente a populagéo.

UNITERMOS: Amazénia / Questdo Urbana / Qualidade Ambiental / Saneamento
Basico.

Considera-se para efeito de anélise a Amazdnia Legal, constituida pelas unidades da federagio
pertencentes & Regifio Norte (Amazonas, Par4, Tocantins, Acre, Ronddnia, Roraima e Amap3);
Centro-Oeste (Mato-Grosso e Goids, até o paralelo 13°S.) e Nordeste (Maranhdo, até o
meridiano de 44° W, de Greenwich).

** Analista especializado do Departamento de Geogratfia/IBGE — Rio de Janeiro-RJ.
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1. — CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de urbanizagdo na Amazbnia, nas trés ultimas
décadas, estd ligado, de modo geral, & aproximag#o capitalista da
fronteira, intensificada pela atuacfo sucessiva de medidas oficiais — tais
como: Programa de Pélos Agropecuérios e Agrominerais (Polamazonia),
Programa Grande Carajas (PGC) — e, principalmente, pela implantagéo
dos grandes projetos incentivados pela Sudam que, atrelados a outros
fatos importantes como a criagdo da Zona Franca de Manaus (Suframa)
—em 1967, com funcionamento a partir de 1972 — e o estabelecimento
de uma infra-estrutura de grandes eixos, calcada no sistema rodoviario,
garantiram a viabilizagdo dos programas propostos.

Segundo Becker (1990, p. 52), a urbanizago na Amazbnia
manifesta-se em duas dimensdes: (1) do espago social, referente a um
modo de integragdo econdmica; (2) do espago territorial, correspondente
ao crescimento, multiplicacdo e arranjo dos nucleos urbanos.

A autora (op. cit., p. 53-5) aponta, ainda, trés situagdes para
explicar o papel dos niicleos urbanos na fronteira. A primeira diz
respeito ao poderoso fator de atracdo dos migrantes, enfatizado nas
varias politicas postas em pratica e ja mencionadas. A segunda refere-se
aos nucleos urbanos como base da organizagdo do mercado de trabalho,
atuando como ponto de concentragdo e redistribuicdo da forca de
trabalho; e a terceira atribui-lhe o papel de locus da ago politico-
ideoldgica do Estado. "S#o a sede do aparelho de Estado local, da Igreja
e dos grupos hegemonicos da fragdo ndo-monopolista em formagio na
nova sociedade local; sdo, também, o lugar da ‘preparagdo’ da popula-
¢do para seu papel na sociedade, onde se incorporam valores dominantes
e técnica” (p. 55).

A urbanizacio vem sendo o elemento-chave dessa estratégia de
ocupacdo promovida pelo Estado, pelos capitais nacional e internacio-
nal, traduzindo-se numa valorizacgio seletiva dos lugares. Tal urbaniza-
cdo assume formas peculiares que se manifestam no crescimento da
populagéo urbana total, no aumento do tamanho e do niimero de cidades,
assim como vem alterando e redefinindo a funcionalidade dos centros
na rede urbana da Regifo. Outro fato que ndo deve ser esquecido, em
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decorréncia desse processo de urbanizagdio, é a relagdo Socieda-
de—Natureza que deve fazer parte de um mesmo contexto. Segundo
Balassiano (1993, p. 42),

as sociedades, ao criarem aglomerados urbanos, alteram a paisagem
natural pré-existente, criando wma paisagem cultural, a qual, por sua
vez, vai-se modificando gradualmente, no decorrer do tempo. E
nesse processo de transformagdo que as caracteristicas naturais do
lugar — solo, aguas, vegetagdo, ar, paisagem e clima — foram
utilizadas como recursos para a construgéo de um novo ambiente: o
meio ambiente urbano. No se pode, nesse sentido, pensar isolada-
mente a problematica social, sem pensar e planejar levando-se em
conta os comprometimentos ambientais que possam advir. Had uma
relagéio reciproca entre o ecossistema e o equilibrio econémico-social
da populagdo. A degradagio de um estd, necessariamente, articulada
a do outro.

Tendo em vista o exposto, passemos a analise da evolugdo da
populagdo urbana na Amazonia nos anos de 1960 na Amazdnia nos anos
de 1960 e 1991, enfatizando-se o surgimento de novos nicleos e o
redimensionamento de outros previamente existentes nos referidos de
tempo.

2. - AEVOLUCAO DA POPULACAO URBANA NOS CONTEX-
TOS REGIONAL E NACIONAL

Para a analise do urbano na Amazonia, a metodologia, empregada
na escolha das cidades e vilas no universo selecionado, tomou por base,
de acordo com o critério politico-administrativo do IBGE, as cidades’
e vilas? que, em 1991, registraram populagéo igual ou superior a 5.000
habitantes. Em seguida procurou-se levantar a situagio das mesmas para
o ano de 1960.

Em 1991, segundo a Sinopse preliminar do censo demogradfico,
do IBGE, a populagdo urbana total correspondia a 55,2% da populacéo
total da Amazdnia, enquanto o pais acusava a taxa de 75,5%. No que diz
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respeito somente & populag@o urbana registrada nas sedes municipais,
esse percentual alcangava 51,3% contra 67,0% do Brasil. Para o ano de
1960, enquanto o pais acusava taxa de 45,1% de populagéo urbana total,
a Regifo ndo atingia 30,0% de seu efetivo populacional em areas
urbanas, ja que nas cidades viviam apenas 26,5% contra 40,2% da taxa
nacional.

Apesar das taxas inferiores aos totais nacionais, a Regido hoje
concentra mais da metade de sua populagdo em éreas urbanas, cabendo
aos Estados do Amapa, Mato Grosso e Amazonas percentuais superiores
a 70,0% de populagdo urbana total. No caso do Amapa e do Amazonas,
tais percentuais denotam a forte concentragdo do contingente populacio-
nal em ntcleos urbanos, vis-a-vis com as baixas densidades populacio-
nais desses Estados. Por outro lado, encontramos no Maranhio e no Para
percentuais inferiores & média regional. A situacdo do Maranhdo se
apresenta bastante inferior, explicada pelo expressivo contingente
populacional que vive em areas rurais.

Enquanto em 1991 a Amazénia participava com 11,2% na
populagio total do pais, cabendo 8,2% & populagio urbana total e 8,6%
vivendo nas cidades, em 1960 esta contribuigio era da ordem de 7,4%,
4,8% e 4,8%, respectivamente.

Outro dado importante a ser analisado € referente as taxas de
crescimento da populag@o urbana no periodo 1960/1991. A Amazdnia
apresentou taxas superiores as registradas em nivel nacional, no que
tange as varidveis analisadas: populacio total, populacio urbana total e
populagdo urbana na sede municipal.

No tocante a populagéo total, enquanto a Amazodnia registrava um
crescimento de 214,8%, a taxa brasileira foi da ordem de 107,0%, e os
Estados do Para, Amapa, Roraima, Mato Grosso € Rondonia apresenta-
ram taxas superiores a da Regifo. Ja com relacdio & populagdo urbana
total, enquanto a AmazOnia acusava 485,1% de crescimento, o total
nacional alcangava 246,6%.

Cabe, ainda, ressaltar que todos os Estados integrantes da
Amazo0nia perfaziam taxas superiores 8 média brasileira. O mesmo fato
repete-se quando da analise do crescimento da populagdo urbana nas
sedes municipais, visto que a taxa regional foi da ordem de 509,1% para
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245,2% da nacional, verificando-se nos Estados de Mato Grosso,
Roraima e Rondonia crescimentos superiores a 1.000,0%.

Tais resultados podem ser explicados por um conjunto de a¢des
governamentais que visaram estimular a ocupag@o macica do territério
amazdnico, seja via projetos de coloniza¢fo como os que se viabilizaram
no Para, Mato Grosso e Rondénia, seja via grandes projetos agropecua-
rios, como os que se desenvolveram no Tocantins, Mato Grosso e Para,
seja ainda mesmo pelo fortalecimento da industrializag&o e/ou comercia-
lizacdo de produtos extrativos minerais, beneficiados ou ndo, que se
alocaram em pontos diversos desse territorio. O Projeto Carajas, no
municipio de Maraba (sudeste do Para), com a exploragdo do ferro; a
exploracdo das jazidas de bauxita, em Oriximing, no noroeste do Para;
a exploragdo da cassiterita, em Presidente Figueiredo, no Amazonas e
nas proximidades de Porto Velho, em Rondénia (Ribeiro, 1992).

Podemos afirmar que houve um gradativo aumento da populagio
urbana na Amazdnia nas trés ultimas décadas e que esta tendéncia
acompanhou a prépria dindmica da urbanizac#o brasileira. Se comparar-
mos os trés periodos censitarios (1960-1970, 1970-1980 e 1980-1991),
no que se refere as taxas anuais de crescimento da populagfo urbana nas
sedes municipais, podemos afirmar:

(1) A Amazoénia registrou taxas superiores as do Brasil; e

(2) O periodo de maior crescimento foi o de 70/80, com percentu-
al de 90,2%, enquanto o Brasil acusava 51,9%. Segue-se o periodo 80/91
com 83,7%, enquanto o Brasil registrava 38,6%.

O crescimento demografico verificado na Amazonia no decorrer
desses trinta anos apresentou, porém, um aspecto curioso. Segundo
Martine (1989, p. 29), "embora tenha sido basicamente impulsionado,
nas suas raizes, pela expansdo da fronteira agricola, observa-se que a
maior parte desse crescimento populacional ocorreu, de fato, nas
cidades".

Quanto ao tamanho e nimero de cidades da Amazonia durante o
periodo 1960-1991, podemos afirmar que houve um aumento gradativo.

Em 1991, a regido agregava 264 cidades das quais 106 estdo
alocadas na classe de populaggo de 5.000 a 9.999 habitantes. No entanto,
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11 cidades apresentaram populag&o superior a 100.000 e 13 estavam na
classe de 50.000 a 99.999 habitantes.

Ha uma concentrag@o desses niicleos urbanos em apenas trés das
unidades federadas da Amazonia: o Para, o Maranh#o, seguidos de Mato
Grosso, com percentuais da ordem de 24,2%, 24,2% e 17,0%, respecti-
vamente, do total das cidades existentes na Regi#o.

Procurando-se situar as cidades e vilas com populagéo igual ou
superior a 100.000 habitantes, na Amaz6nia, nota-se a concentragdo da
populagdo urbana nas oito capitais regionais (com excegdo de Palmas,
capital do Tocantins, néo incluida no grupo), da ordem de 3.526.916
residentes, correspondendo a 38,8% da populagdo urbana total. Cabe
destacar a participago das vilas de Icoraci, localizada no municipio de
Belém e Coxipé da Ponte, situada em Cuiaba. Ainda formam o grupo as
cidades de Imperatriz (MA), Santarém e Maraba (PA). O conjunto
representa 48,8% da populacdo urbana total, perfazendo 4.428.944
residentes urbanos.

Em 1960, o namero de cidades era de 155, e a maior em tamanho
populacional — Belém — contava com 364.998 habitantes, seguida por
Sdo Luis e Manaus, que apresentavam, respectivamente, contingentes
de 159.628 e 154.040 habitantes.

O processo de concentragdo dos nficleos urbanos em 1960
verificou-se marcantemente nos Estados do Maranhéo e Par4, represen-
tando, respectivamente, 29,7% e 26,4% do total de cidades existentes na
Regido.

Comparando-se os dois momentos de andlise (1991 e 1960),
verifica-se que o processo concentrador de nucleos era mais forte em
1960, denotando a presenga de centros antigos nos Estados do Maranhéo
e Par4, seguidos pelo Amazonas. Porém, o que chama a atengio, quando
se confrontam os dois momentos, € a fragmentagéo territorial verificada
nos Estados do Tocantins, Mato Grosso € Rondénia, levando a um
aumento da malha municipal. Tal processo sofreu influéncia, em parte,
da implementag@o sucessiva de medidas oficiais, a partir dos anos 60,
como os Programas de Pdlos Agropecuarios (Polamazdnia), projetos
oficiais ou privados de colonizagdo, além dos grandes eixos rodoviarios,
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representados pelas BRs-010/153 (Belém—Brasilia), 163 (Cuia-
ba—Santarém) e 364 (Cuiaba—Porto Velho).

Para Davidovich e Fredrich (1988, p. 26), o processo de fragmen-
tacdo territorial em alguns casos, especialmente os referentes a niicleos
de dimens&es populacionais reduzidas, reflete interesses politicos locais
e estaduais em aumentar o nimero de municipios. Estes interesses levam
a desmembramentos da malha municipal e a conseqiiente elevacéo de
aglomerados, que efetivamente ndo tém carater urbano, a categoria de
cidades ou vilas. Apos a Constituicdo de 1988, a fragmentagdo munici-
pal representa, também, de certo modo, uma forma de descentralizar
recursos através de transferéncias federais garantidas pela legislagéo.

A distribui¢do dos nicleos urbanos da Amazonia apresenta duas
caracteristicas, segundo Machado (1993, p. 88). A primeira refere-se a
"condensa¢do” dos niicleos urbanos novos no sudeste do Para, norte de
Mato Grosso, centro-sul de Rondonia e norte do Tocantins, estreitamen-
te vinculada a presenca da rede viaria, que possibilita a implantagéo de
diferentes projetos econdémicos. A segunda prende-se ao crescimento
diferenciado dos nucleos localizados ao longo da rede fluvial, que
acompanham as transformagdes verificadas na Regido, dependendo de
sua localizagio. Cabe referéncia aos centros que apresentam crescimento
populacional representativo — aqui exemplificado por Manaus, em
decorréncia da implantagdo da Zona Franca e por Boa Vista, em fungio
da atividade garimpeira — em comparagio com aqueles que permanece-
ram & margem das transformagdes. E o caso dos nucleos localizados na
area de dominio extrativista da Amazonia ocidental.

Atualmente, o crescimento da populagdo urbana e o aumento do
tamanho e do nimero de cidades e vilas, na Amazonia, ja atuam como
elementos de pressdo sobre o meio ambiente, ndo apenas como mais um
fator de disputa pelo uso do territério, mas também por desestruturar,
pelo éxodo rural, sistemas sécio-econdmicos longamente adaptados aos
ecossistemas da Regido.

Pode-se concluir o presente topico através da afirmativa de
Becker (1992) de que a Amazdnia € uma selva urbanizada, fazendo parte
de um Pais urbano, com multiplicacdo de centros, planejados ou néo
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(espontdneos), ja que a expansdo da fronteira agricola se fez num
contexto de urbanizagdo simultinea.

3.~ URBANIZAGCAO: CONSEQUENCIAS E IMPASSES NA
QUESTAO AMBIENTAL. A QUESTAO DO
SANEAMENTO BASICO

O segundo aspecto a ser focalizado estd atrelado a questdo
Sociedade-Natureza. Trata-se de analisar o urbano e a qualidade
ambiental sob a dtica do saneamento basico, priorizando o sistema de
abastecimento de agua. Quando se trata de sociedade na Amazonia,
deve-se enfatizar a vertente urbana da questdo ambiental, pois é na
cidade que vivem mais de 50,0% do contingente populacional dessa
Regido, os quais sofrem os efeitos dos danos ao meio ambiente. Tais
danos sdo, na verdade, agressdes infligidas a comunidade que vive
nesses niicleos urbanos e estéo ligados a problemas criticos de habita-
¢do, saneamento e transporte publico, transformando-se, segundo a
afirmacio de Becker (1992, p. 139),

em focos de tensfo social, nicleos de moléstias endémicas e teatros
de guerra pela sobrevivéncia. Pequenas cidades transformaram-se em
verdadeiros depositos de mio-de-obra movel, os “volantes ou béias-
frias”, que pressionam o poder local em busca da infra-estrutura e
servicos coletivos, cuja oferta estd muito aquém da capacidade
financeira dos municipios.

O rapido crescimento urbano e a ineficiéncia das politicas sociais
convergiram para a acelerada deterioragfio da qualidade de vida dessas
populagdes. Em conseqiiéncia do processo de ocupacdo, cadtico e
muitas vezes inadequado aos padrdes vigentes da qualidade de vida,
seus problemas ambientais mais graves confluiram, também, para um
espaco urbano, praticamente desprovido de infra-estrutura de habitag#o,
rede de esgoto, agua, etc.

Nesse contexto, modifica-se rapidamente o espago urbano sem a
correspondente adaptacio de seu meio no sentido, de atender,
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minimamente, as necessidades de sobrevivéncia da massa humana
que af se aglomera. A transformagdo dos igarapés em valGes, na
cidade de Manaus, é uma sintese da degradagdo do meio ambiente
urbano, comprometendo ndo s6 a outrora exuberante rede de
drenagem daquele sitio urbano, como o contingente humano que ali
sobrevive sem habitag8o, saneamento, satide, educagdo, enfim, sem
cidadania (...). Se o inchamento das capitais e dos centros regionais
abriga grande parte dos excluidos do crescimento regional, as
pequenas cidades, vilas, lugarejos e corrutelas surgidos no rastro de
company towns, da colonizagéo agricola, de frentes mineradoras e de
garimpagem, enfim, da expansdo da fronteira, sdo, também,
manifestagdes cadticas do urbano nessa drea e pontos criticos de sua
crise ambiental (Figueiredo, 1993, p. 148).

Outro fato que caracteriza o fendmeno de inchamento das cidades
¢ o “padrdo periférico de urbanizagdo”, que se refere ao modelo de
expansgo das periferias, fendmeno nacional, definindo-se, também, nas
cidades da Amazonia, formando, assim, verdadeiros bolsGes de miséria,
o que confirma ser o espago urbano, segregado e diferenciado.

A segregacdo social das camadas populares de menor renda, a
autoconstrucio das moradias, as invasdes, a expansdo das favelas e a
precariedade nas condi¢des de consumo coletivo séo apontadas como
definidoras deste “padréo periférico de urbanizagdo”. A periferia ja
nasce pobre e o exemplo mais atual € o que verificamos em trabalho de
campo recente na cidade de Palmas, onde assistimos a uma verdadeira
espoliacdo urbana, pois as camadas mais pobres da populagio néo sdo
reservados o direito e 0 acesso aos servi¢os de consumo coletivo. Para
Ribeiro e Lago (1992, p. 157), “aos pobres ¢ cada vez mais vedado e
controlado o acesso & moradia nos niicleos. Ficam-lhes, portanto,
vedadas as vantagens do morar em lugares bem servidos por infra-
estrutura basica, equipamentos e servigos urbanos”. Para Schmidt e
Farret (1986, p. 52), “a estrutura de saneamento basico (agua encanada
e esgoto) € fundamental para a existéncia e reprodugdo da populagdo”.
A inexisténcia e/ou seu acesso restrito é fator crucial na determinagio
de doengas endémicas.
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Assim, a contaminacéo do lengol freatico pelas fossas negras, tdo
comum na maioria das areas urbanas pobres, ¢ a responsavel
principal pela existéncia de ‘ondas de desidratacdo’ que assolam as
cidades (...). A mortalidade infantil urbana ¢, em grande parte,
decorréncia dessa situacdo dramatica. E 0 saneamento basico esta
diretamente ligado a este triste fenémeno.

Na abordagem do tema saneamento béasico ndo podemos nos
esquecer de fazer referéncia as politicas publicas em nivel nacional,
implementadas na década de 70, através do PLANASA — Plano
Nacional de Saneamento (Castello Branco e O’Neill, 1993 e Cynamon
et alii, 1992). Este orgdo, criado em 1971 pelo extinto BNH (Banco
Nacional da Habilitagdo), implantou uma politica de dmbito nacional
para o provimento dos servigos de dgua e esgoto. No periodo de 1971 a
1984, foram observadas acentuadas desigualdades na distribui¢do desses
recursos. Todavia, na década de 80, o servico de abastecimento de 4gua
encanada foi desproporcional aquele ligado ao servigo de coleta de
esgoto, acarretando, assim, condi¢des altamente poluidoras ao meio
ambiente. Verifica-se, portanto, que as metas adotadas pelo PLANASA,
quanto a distribui¢do, qualidade e tipo de tratamento dos servigos
basicos de dgua e esgoto, ndo ocorrem de modo igualitario dentro do
contexto nacional.

Segundo Cynamon et alii (op. cit., p. 163),

desde meados da década de 80, passou a existir um consenso, por
parte de entidades e associagdes ligadas ao setor, de que também
deveriam estar incluidas na agenda de intervengdes entre outras, o
crescimento da atengdo aos esgotos sanitarios, a drenagem urbana,
a protegio dos mananciais e do meio, a gestdo dos recursos hidricos
e o controle de cheias, mostrando o aumento das preocupagdes com
os problemas ambientais.

As metas brasileiras adotadas pelo PLANASA para o decénio
1980-1990 foram as de atender, no minimo, 90,0% da populag@o urbana
com servigos de abastecimento de agua e pelo menos 65,0% da
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populagdo urbana com servigos adequados de esgotos sanitirios
(Portaria n.° 140, de 24 de dezembro de 1981).

Essa proposta de auto-sustentagdo levou o Plano a preconizar seu
inicio pelos sistemas de maior e mais rapido retorno. Uma das
conseqiiéncias dessa estratégia foi a prioriza¢do das intervengdes em
abastecimento de agua em detrimento dos esgotos sanitarios, e das
areas mais desenvolvidas, deixando, em segundo plano, as de menor
porte; como conseqiiéncia, foi dificultada a possibilidade de uma
acdo integrada agua/esgoto. (Cynamon et alii, 1992, p. 162)

Nas areas mais pobres do Pais, a exemplo da Amaz6nia, persistem
as grandes deficiéncias em questdo, tornando-se um elemento a mais na
caracterizagfo do quadro de precariedade das condi¢des sécio-ambien-
tais urbanas. Para Castello Branco ¢ O’Neill (op. cit., p. 98), “as
politicas publicas adotadas, especialmente no caso do PLANASA, ndo
atingiram os objetivos propostos, mesmo decorrido lapso de tempo
superior ao das metas, acrescido do fato de atualmente sequer haver uma
aco coordenada em termos de politica ptblica para o setor”. Isto pode
ser verificado, através dos resultados obtidos para a analise dos dados
referentes a 1989 para a Amazonia, os quais revelam uma situagéo
critica quanto & oferta do servigo de abastecimento e tratamento
convencional de agua e do esgoto sanitario para o conjunto urbano
selecionado, além da profunda desigualdade na sua distribui¢do espacial,
tanto no que se refere ao nimero de cidades contempladas, como
também a qualidade e ao tipo de tratamento desses servicos.

A populagdo desassistida pelo servigo de abastecimento de agua
corresponde a cerca de 40,0% da populagdo urbana. No tocante ao
tratamento convencional, 66 niicleos urbanos (24,3%) apresentam
tratamento convencional completo de dgua, enquanto a rede de esgoto
sanitario estd presente em somente 21, ou seja 7,7%. Os resultados
obtidos sdo explicados em decorréncia do custo de instalagdo desses
servigos. O servigo de abastecimento de agua, por ser de custo mais
baixo, ¢, em geral, melhor que o de esgotamento sanitario.

O conjunto urbano sem atendimento € representado por
somente 9,9% (27), apresentando situagdo critica, pois mais de 90,0%
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da populag@o que vive nesses centros urbanos ¢ desassistida pelo
abastecimento de agua. Esses niicleos urbanos encontram-se, principal-
mente, no sudeste do Para, em Ananindeua (regido metropolitana de
Belém), na area da Bragantina, no sudoeste ¢ interior do Maranhio e
nicleos proximos a aglomeragdo de Sdo Luis; no norte de Mato Grosso,
em grande parte dos nicleos urbanos do Tocantins e, finalmente, em
Rondénia, ao longo da BR-364. De modo geral, esses espagos corres-
pondem as areas de ocupacdo mais recente da Amazdnia, onde a
concentragio urbana esta ligada ao fendmeno migratorio, excecéo feita
ao interior do Maranh@o. Para Martine e Turchi (op. cit., p. 37), “as
cidades mais recentes e de tamanho menor so as que receberam maior
contingente de migrantes, em decorréncia dos diferentes tipos de
projetos nelas existentes, que atraem mao-de-obra”. No entanto, tais
cidades nédo oferecem aos seus habitantes condi¢des de infra-estrutura
e servigos urbanisticos.

Verifica-se que a Amaz6nia apresenta um agravamento no déficit
de abastecimento de dgua e no esgotamento sanitario, implicando,
assim, um problema sério no que diz respeito a qualidade ambiental.
Esta situagéo torna-se mais critica, quando ao descer a escala de andlise
no sentido da estrutura interna do espago urbano, encontra-se um
modelo perverso de segregagdo, representado pela expansdo da
informalidade e ilegalidade, através das favelas.?

Como nos indica Becker (op. cit., p. 128), “o modelo, que exclui
amplas camadas da populagéo dos frutos da riqueza produzida, nega, a
esta mesma populagdo, saneamento basico, que lhe daria melhores
condi¢Bes de vida e alguma protegdo a sua saude”. Ou seja, no Brasil de
hoje e, particularmente, nos grandes ntcleos urbanos da Amazodnia,
ocorre o mesmo fendmeno dos primeiros decénios deste século, na
medida em que a caréncia da questio sanitaria implica a degradagio da
vida das populagdes de classes de renda mais baixas. Na realidade, as
favelas sdo o locus da iniqiiidade ao acesso a domicilios servidos por
redes gerais de agua e esgoto sanitario, configurando situagdes criticas
de degradagdo ambiental, pelo comprometimento da qualidade de vida
das populagdes que nelas habitam. Balassiano (op. cit., p. 42), ao
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analisar a situagdo das favelas no Brasil e seu comprometimento
ambiental, observa que

a favela, indevidamente, provoca a sua propria ecologia e, por sua
caracteristica de ocupagdo desordenada, degrada as caracteristicas de
base natural original. As favelas, em seu processo de organizagio
socio-territorial, 4o se localizarem em encostas, devastam florestas;
em manguezais, os transformam em péntanos; nas varzeas dos rios,
alteram o seu equilibrio e poluem as aguas, conduzindo ao compro-
metimento ambiental e & degradagéo das condi¢des de existéncia de
amplos segmentos populacionais, incluindo o da populagdo favelada.

Apesar de as favelas predominarem nos grandes centros metropo-
litanos, elas universalizaram-se, disseminadas em nudcleos urbanos de
diferentes portes populacionais. Na Amaz6nia, apenas Acre, Roraima e
Mato Grosso nfo registraram a presenga de favelas, dentro das caracte-
risticas conceituais estabelecidas pelo IBGE. No entanto, a Regido
estudada registrou, para 1991, um total de 82 favelas, representando para
o conjunto do Pais apenas 2,5%, com um total estimado de 100.491
domicilios, correspondendo a 9,6% do total nacional, habitadas por
523.935 pessoas. Quanto & distribuigdo geografica das favelas na Ama-
zOnia, convém destacar a situagio de Laranjal do Jari (PA), S&o José de
Ribamar (MA), Belém (PA), Manaus (AM) e Ananindeua (PA) que
apresentam o maior nimero de domicilios e populagido favelada em
relagdo aos demais nucleos urbanos.

Os dados apresentados n#o refletem, contudo, toda a complexida-
de do quadro de pobreza urbana regional, em decorréncia da rigidez do
critério adotado para conceituar favela, pois a situaco real é muito mais
critica do que nos indicam os dados. Em recente pesquisa de campo,
constatamos extensos bolses de miséria em Manaus, Porto Velho, Sdo
Luis e mesmo em Palmas, que ja nasce pobre. Na verdade, a Amazdnia,
na expressdo de Becker (op. cit., p. 128), € uma “regido rica de pobres”.

De acordo com Balassiano (op. cit., p. 48), “as favelas ndo
decorrem de um simples desequilibrio entre a carente oferta de imdveis
e uma vasta populagio consumidora, mas sim de um complexo de
problemas sociais, econdmicos e politicos, onde a questdo distributiva
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darenda e da terra assume posigéo central”. Esse complexo de proble-
mas vem comprometer o ambiente, levando a degradagio das condic¢des
de existéncia desses segmentos populacionais.

4. — CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbaniza¢do desencadeado na Amazdnia, nas trés
ultimas décadas, levou ao surgimento de novos niicleos urbanos e ao
aumento do tamanho de alguns dos ja existentes, o que esta fortemente
vinculado a natureza e intensidade dos investimentos feitos, quer pelo
setor privado, quer pelo Estado, nos diferentes segmentos do espago. Tal
situagdo que se verificou durante os Gltimos trinta anos foi reflexo de
uma politica desenvolvimentista que resultou na exploragéo dos recursos
regionais, causando profundo desequilibrio ao meio ambiente e tendo
como forte expressio a cidade, pois ela passa a ser “o ponto final dos
fracassos e contradi¢des da ocupagdo desordenada do territério
amazonico” (Figueiredo, op. cit., p. 148). A auséncia do poder publico
tem facilitado a precariedade da vida urbana, alicercada pela deficiéncia
generalizada de equipamentos sanitarios.

O processo vertiginoso da urbanizacdo, a falta de capacidade
financeira das comunidades locais para arcar com os custos altos da
instalagdo de tais servigos, aliados a auséncia do poder publico, tém
agravado as condi¢Ses de vida nas concentragSes urbanas. Assim,
segundo Figueiredo (1994), podemos ressaltar as seguintes situagdes
articuladas entre si, em decorréncia do processo de urbanizacio
desencadeado na Amazdnia, nas trés ultimas décadas:

(1) descentralizagdo urbana acompanhando o ritmo nacional, pela
desaceleragdo do ritmo de crescimento (taxas relativas) dos
grandes centros urbanos, como Manaus, Belém, Séo Luis e
pelo crescimento da representatividade populacional das
cidades pequenas e médias;

(2) alta mobilidade da populagdo associada as precarias condi-
¢Oes de saneamento e habitac#o, e a insuficiéncia da cobertura
dos servicos de satde;
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(3) crescimento desordenado das cidades, com expulsdo da
populacdo para as periferias urbanas, excluidas do acesso da
infra-estrutura basica de dgua, esgotamento sanitario e lixo;

(4) urbanizagdo de doengas anteriormente restritas as regides
rurais, e a presenga de doengas antes desconhecidas ;

(5) ruptura étnico-cultural e de conseqiiente perda de identidade
por parte de segmentos nativos longamente adaptados aos
ecossistemas presentes.

Segundo as consideragdes de Campos Filho (1992, p. 136-7),

a humanizagfio das cidades sé sera obtida com o progressivo
controle, pelos cidadfios, da a¢do do Estado, fazendo-a voltar-se para
a produgdo de beneficios para a sociedade. Tais beneficios, se
obtidos de forma isolada, desconectada da visfio entrelagada dos
problemas, criam uma ilusgo de solugfo e s6 agravam as distor¢des
da sociedade, afetando a todos. (...) Enquanto a sociedade ndo se
organizar, com suficiente for¢a politica, para exigir dos seus
representantes que desenvolvam uma ag¢fo de Estado ao mesmo
tempo planejada e democrética e ndo clientelista e paternalista, que
se faz através de ag¢les isoladas apresentadas como favores do
Governo, as cidades brasileiras nfo se humanizaro.

Assim € que a Amazdnia de hoje nfio pode ser pensada, sem uma
reflexdo sobre o quadro ambiental de suas cidades, pois nelas reside a
maioria dos problemas enfrentados por suas populagdes, muitas vezes
deixadas a propria sorte. Ao cidaddo € oferecido o direito de viver com
um minimo de dignidade, fato que ndo vem ocorrendo, porém constata-
se, no decorrer do trabalho, que a ele é vedado e controlado o acesso a
moradia, a infra-estrutura basica e aos equipamentos e servigos urbanos.

ABSTRACT

The present paper analyses the urbanization process in Amazonia and its
implications on environment. The urban is viewed under two different aspects: the first
one relates to urban dimension, taking into account the growth and increasing number
of cities, through the comparison of two different historic moments: the year of 1991,
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that of the latest general Census; and the year of 1960, which marks the beginning of the
big transformations which occurred in Amazonia. The second aspect to be analyzed is
linked to Society/Nature question — urban and environmental quality as expressed by the
provision of basic sanitation, in which much importance is given to water supply. This
question is the one which has the closest relations both with environment and
development, with direct infuence on population.

NOTAS

1 Localidades com o mesmo nome do municipio a que pertence (sede
municipal) e onde esta sediada a respectiva prefeitura, excluidos os
municipios da capital.

2 Localidades com o mesmo nome do distrito a que pertence (sede
distrital) e onde estd sediada a autoridade distrital, excluidos os
distritos das sedes municipais.

3 Segundo os critérios adotados pelo IBGE, considera-se favela a
localidade de moradia com mais de 51 domicilios, com invasio
ilegal do solo, constru¢do em terrenos de propriedade alheia
(ptblica ou particular). As favelas recebem denominagdes locais,
tais como habita¢Ses subnormais, mocambos, etc.
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