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A gestdo dos bens imdveis da Unido
sob 0 comando do Exército e a dindmica
espacial em Recife e Olinda*

Resumo

Nos anos 1980, para diminuir os gastos
publicos, o patriménio imobilidrio publico
surgiu como excelente potencial de negoé-
cios. Isso induziu a anélise da gestdo desse
patrimonio, considerando que suas carac-
teristicas influenciam na configuragé@o espa-
cial das cidades, uma vez que a retencao de
uma parte desse patriménio e a exoneracdo
da outra tém consequéncias na dinamica
espacial urbana. Verificando tal hip6tese,
utilizaram-se recortes (i) institucional, ana-
lisando-se a gestdo dos imdveis do Exército,
(ii) temporal, considerando-se dois perio-
dos: o primeiro, entre as décadas de 1900
e de 1960, quando da criagao e expansdo da
instituicdo, e o segundo, a partir da década
de 1970, inicio do processo de degradacdo
de parte desse patrimoénio e (iii) espacial,
focando-se as cidades do Recife e de Olin-
da, em virtude dos expressivos processos de
inércia e dinamica espacial instalados.

Palavras-chave: patriménio imobilia-
rio publico; gestao; configuracdo espacial;
inércia espacial; dinamica espacial.
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Abstract

In the 1980s, aiming to reduce public
spending, the Government's real estate
emerged as an excellent potential for
business. This led to a more accurate
analysis of the management practices of
such assets based on the premise that
their characteristics do influence the spatial
configuration of cities, since the retention
of one part of this wealth and the release
of another bring consequences to the urban
spatial dynamics. To verify that hypothesis,
three analysis were made: firstly, an
institutional one, in which The Armed
Forces’ real estate management practices
were investigated; secondly, a temporal one,
encompassing two periods: between 1900s
and the 1960s, when the institution was
created and increased its assets, and after
1970, when the alienation of part of those
assets occurred; finally, a spatial analysis,
focusing on the cities of Recife and Olinda.

Keywords: government’s real estate
assets; management practices; spatial
configuration; urban spatial inertia; urban
spatial dynamics.
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InGroducdo

Em finais dos anos 80, o Estado brasileiro
deu inicio a grandes mudancas, cujo objetivo
era enfrentar a crise econémico-financeira
do pais, bem como sua inser¢ao competitiva
no mercado mundial. A partir de entdo, co-
megou um processo de desregulamentacdo,
0 qual promoveu a abertura nos diversos se-
tores da economia e, no interior do Estado,
processou-se uma série de redefini¢oes, den-
tre elas a reforma patrimonial, evidenciando
0 patrimdnio imobilidrio como alternativa de
desoneracdo de gastos publicos e como um
excelente potencial de negécios.

Esse fato induziu a andlise das caracte-
risticas do processo de gestdo do patrimo-
nio imobilidrio estatal, partindo da seguinte
hipOtese: 0 processo de gestdo desse pa-
trimdnio, bem publico por exceléncia, tem
implicacOes no processo de configuracdo es-
pacial das cidades, uma vez que a retencdo
de uma parte desse bem e a exoneracdo da
outra tém conseqUéncias na dinamica espa-
cial urbana.

Para comprovar essa hipétese, lan-
cou-se mao de recortes institucional, tem-
poral e espacial. Institucional, analisando-
se o0 patrimbnio da Unido, sob a respon-
sabilidade das instituicbes militares, mais
particularmente aqueles sob a responsabi-
lidade do Exército. Temporalmente, consi-
derando-se dois periodos: o que se iniciou
a partir da década de 1900 e vai até a dé-
cada de 1960, quando essas instituicGes
expandiram o seu patriménio imobiliario,
e 0 segundo, a partir da década de 1970,
quando comegou um processo de alienagdo
de parte desse patriménio. Espacialmente,
focando-se as cidades do Recife e de Olin-
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da, integrantes da Regido Metropolitana
do Recife (RMR).

Lancando mé&o desses recortes, o tra-
balho foi estruturado em quatro partes. Na
primeira, abordam-se os conceitos de pa-
trimonio imobilidrio estatal e de gestdo. Na
segunda, apresenta-se a maneira pela qual o
patriménio imobilidrio das referidas unidades
gestoras, e particularmente aquele sob a res-
ponsabilidade do Exército, foi se acumulando
no Recife e em Olinda. Na terceira, analisa-se
a forma como o Exército foi retendo parte
desse patriménio, tornando-se um dos im-
portantes agentes do mercado imobiliario
da RMR. Na quarta, mostra-se a dimensdo
desse patriménio, chamando a atencdo para
o fato de que a retencdo de parte dele ou-
torga-lhe o titulo de expressivo proprietério
fundidrio urbano. Associados, esses procedi-
mentos permitiram verificar as implica¢des
da gest@o do mencionado patriménio na di-
namica espacial da metrépole recifense. Con-
vém salientar que, no Brasil, os trabalhos até
entdo desenvolvidos sobre mercado imobilia-
rio urbano destacam a participacdo do Esta-
do enquanto provedor de infra-estruturas,
regulador do uso e da ocupagdo do solo, e
ainda financiador da produgdo imobiliaria.
No entanto, pouca ou quase nenhuma énfase
tem sido dada ao seu papel privilegiado en-
quanto proprietério fundiario.

O patriménio imobilidrio
publico e sua gestdo

O patriménio imobilidrio publico faz parte
de um conceito maior, o de bem publico. O
novo Caédigo Civil Brasileiro, no seu Art. 98,
estabelece como sendo
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[...] publicos os bens do dominio nacio-
nal, pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa
a que pertencerem.

Convém ressaltar que, até entdo, as
definicdes constantes na legislacdo brasilei-
ra ndo forneciam uma clara idéia de seu sig-
nificado, uma vez que se reportavam exclu-
sivamente a natureza juridica das pessoas
as quais tais bens pertencem. No entanto,
com a promulgacdo do Novo Cédigo Civil,
observa-se uma sutil mudanc¢a no conceito.

As dlvidas pairavam em relacdo aos
bens pertencentes as sociedades de econo-
mia mista e as empresas publicas. Porém,
ao declarar que sO sdo bens publicos o0s
que pertencem as pessoas de personalida-
de juridica de direito publico interno, o No-
vo Codigo Civil excluiu a ambas. Nenhuma
delas faz parte da administracdo direta do
Estado, mas da indireta, cuja personalidade
juridica é também publica, porém de direito
privado, sujeita, portanto, as diferentes re-
gras do direito publico, em que 0 bem passa
a ndo mais gozar dos privilégios inerentes
aos bens publicos, como inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Contudo, enfatiza-se a confusao ori-
ginada entre dois outros conceitos: o de
propriedade, entendido como ter, e o de
patrimdnio, como ser. Ambos se relacionam
com 0 conceito de bem publico, gerando
problemas tanto em sua definicdo como em
sua gestdo, o que significa que, sendo o pa-
trimdnio imobiliario estatal propriedade de
todos, é também portador de valores em
suas multiplas dimens&es: econdmica, poli-
tica, social, cultural.

®
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Sendo o Estado o ator social responsa-
vel pela sua salvaguarda, parte importante
desse patrimdnio é imprescindivel para o
funcionamento da méaquina administrativa.
Afinal, é no interior de edifica¢des publicas
que o Estado presta diversos servicos a co-
munidade. Mas, como se vera adiante, uma
parte vem sendo alienada. O pressuposto,
por se tratar de um bem publico por exce-
[éncia, é que sua alienagdo responda aos in-
teresses da maioria da sociedade.

E verdade que o Estado realiza a ges-
tdo de seus bens por meio de legislacao
especifica. Mas os dispositivos legais, tais
como sao formulados, sd@o suficientes para
que a alienag@o desse bem publico ocorra
de acordo com o interesse da maioria? Con-
vém esclarecer que o bem publico se destina
a0 uso comum do povo ou ao uso especial,
existindo ainda os bens dominiais, que ndo
tém destinacdo, e que por isso sao ditos dis-
poniveis. Para sua gestdo, o Estado dispde
de trés formas distintas: utilizacéo, aliena-
¢d0 e aquisicao.

A utilizacdo evidencia-se pela necessi-
dade que tem a administra¢do de manter ou
dar usos aos seus bens, destinando-os aos
diversos érgdaos que compdem o poder, a
outras esferas de poder ou, ainda, a inicia-
tiva privada, com vista ao bem-estar social.
A alienagdo e a aquisi¢do estdo vinculadas
a proépria dindmica do patriménio publico
que sofre, constantemente, acréscimos ou
decréscimos em seu ativo imobilidrio. Em
todos esses casos, a administracdo deve se-
guir procedimentos legais preestabelecidos.
A alienagao decorre da necessidade de a ad-
ministracado se desfazer de alguns de seus
bens, 0 que se pode dar por meio de ven-
da, permuta, doagdo, dacdo em pagamento,
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investidura, legitimacdo de posse ou conces-
sao de dominio. A aquisicdo se d& pela ne-
cessidade Obvia de expansdo das atividades
do préprio Estado que né@o pode prescindir
de adquirir bens imobilidrios para a instala-
¢do de suas atividades. As formas utilizadas
sdo, basicamente, as mesmas da aliena-
cao, ou seja, deve ser realizada mediante
permuta, doacdo, dacdo em pagamento ou
a forma drastica da desapropriacao ou adju-
dicacdo em execucdo de sentencga ou, ainda,
a compra.

O Direito de Propriedade e todas as
suas derivagdes legais contidas na Constitui-
cao e no Caodigo Civil sdo referéncias para
a realizagdo de transagOes patrimoniais que,
normalmente, ocorrem entre esferas de po-
der ou entre essas e a iniciativa privada. Em
um processo de alienacdo de patriménio es-
tatal, é importante observar a natureza da
vinculagdo do bem, se a administracao di-
reta ou a indireta. Para cada caso, ha uma
forma diferente de atuacdo, porém, quando
vinculado a administragao direta, 0 processo
é bem mais burocratico em virtude, ndo so6
das amarras instituidas pelo governo, mas
também pelas exigéncias juridicas.

Vale salientar que, embora exista uma
legislacdo especifica para a gestdo do bem
publico de forma geral, ela ndo ocorre de
maneira homogénea nos diferentes niveis
de poder, especialmente no que concerne a
intervencdo na propriedade e a atuacdo nos
dominios econdémicos. Assim, cabe a Unido
a principal tarefa de legislar a esse respeito,
ficando-lhe a responsabilidade de tomar me-
didas de policiamento administrativo — condi-
cionamento do uso da propriedade ao bem-
estar social e de ordenamento das atividades
econémicas — nos estados e municipios, nos
limites das normas instituidas. Em cada nivel
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de poder ha um 6rgdo responsavel pela ges-
tdo do bem publico, porém, cada um deles
vincula-se a uma éarea diferente de atuacdo.

A gestdo do patriménio da Unido é de
responsabilidade da SPU (Secretaria do Pa-
triménio da Unido), 6rgdo hoje vinculado
a0 Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo e se realiza de forma descentra-
lizada, por meio de suas 22 GRPUs (Ge-
réncias Regionais do Patriménio da Unido),
distribuidas nos estados da federacédo.
Cabe salientar que, a partir dos anos 70,
como se verd mais adiante, leis especificas
passam a conferir privilégios as institui¢des
militares no que se refere a gestao dos
seus bens imodveis, muito embora os trami-
tes legais permanecam sob a responsabili-
dade das GRPUs.

Qualquer que seja o nivel da legislagao,
o patriménio publico s6 pode ser alienado
mediante autorizacdo do poder legislativo
(Camara dos Deputados, Assembléia Legis-
lativa ou Camara dos Vereadores). Isso leva-
ria a pressupor que a sua alienac¢do ocorre a
partir do interesse da maioria. Mas, como se
vera adiante, ndo é o que acontece.

O processo de acumulacdo
do patriménio: inicio do
século XX até os anos 1960

Pode-se afirmar que o processo de ocupa-
¢do de grande parte das cidades brasileiras
foi marcado pela institui¢do militar portu-
guesa e, posteriormente, pela cria¢do, con-
solidacdo e expansdo das institui¢des milita-
res brasileiras: da Marinha (finais do século
XIX), do Exército (inicio do século XX) e da

®
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Aeronautica (final da primeira metade do
século XX) (Braga, 2006).

No caso do Recife e de Olinda, sobre-
tudo no periodo compreendido entre o ini-
cio do século passado e o final da década de
1960, essas institui¢cdes foram paulatina-
mente ampliando as suas infra-estruturas
fisicas, significando, dentre outras, a aqui-
sicdo de bens imoveis. Esse processo, se-
gundo a hipdtese anunciada, teve impactos
na estruturacdo espacial do Recife e Olinda.
Para se ter uma idéia desse impacto no pe-
riodo mencionado, partiu-se da observagao
acerca da localiza¢do dos imdéveis na RMR,
sob a gestdo do Ministério da Defesa, es-
pecialmente aqueles sob a responsabilidade
do Exército.

O Exército brasileiro

A consolida¢dao do Exército brasileiro, se-
gundo McCann (1982, p. 20), ocorreu ap6s
a Proclamagéo da Republica. A classe média,
ndo satisfeita com a dominacdo do pais pe-
los proprietérios de terras — os coronéis —,
buscava apoio nas forcas armadas, especial-
mente no Exército, que, de acordo com o
mesmo autor, deveria conquistar o respeito
internacional e atrair a nata dos brasilei-
ros. Era, portanto, necessario transforma-
lo, instituindo-se como marco de mudanca
o servi¢o militar obrigatério. Para tanto,
era imprescindivel implantar bases milita-
res no pais, o que significou desapropriar
e adquirir areas, inclusive destinadas as re-
sidéncias para os seus funcionarios. Assim,
a Instituicdo passou a ter um consideravel
patriménio imobilidrio que, como se vera a
seguir, se distribui homogeneamente no es-
paco urbano, muito embora o seu uso seja

®
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espacialmente hierarquizado. As residéncias
organizavam-se a partir do que o Exército
denomina circulo dos pares, ou seja, cada
um se localiza espacialmente na cidade, se-
gundo o seu nivel hierérquico.

No caso do Recife e de Olinda, por
conta da sua situacdo geografica, foram im-
plantados o Comando Militar do Nordeste e
0 da 7% Regido Militar. Para a construcdo do
Comando — e do Hospital Geral do Exérci-
to — foram desapropriadas inimeras casas
no bairro da Boa Vista, um dos bairros que
conformam a &rea central do Recife, em fi-
nais da década de 1960. Acrescente-se, ain-
da, a aquisi¢do de duas grandes glebas no
Curado, bairro periférico do Recife, com a
finalidade de treinamento do seu contingen-
te funcional. A primeira, com 195,95 ha, e
a segunda, com 74,07 ha. Convém salientar
que as estratégias locacionais do Exército
eram submetidas a DPN (Diretoria de Pa-
trimdnio Nacional), substituida, em 1944,
pelo SPU (Servico de Patriménio da Unido),
sendo o instrumento de gestdo mais utiliza-
do a desapropriacao.

Quanto a localizacdo das residéncias,
seguiu o circulo mencionado. Para os solda-
dos e os sargentos, as vilas situavam-se nos
bairros da Iputinga, Barro, Torre e Santo
Amaro (Recife), e Ouro Preto (Olinda), bair-
ros que abrigavam e continuam a abrigar
extensas areas ocupadas por segmentos da
classe média baixa. Para os oficiais interme-
didrios, foram destinadas residéncias nos
bairros de Boa Viagem e Tamarineira. Para
os oficiais superiores, o Exército destinou
moradias no Parnamirim e nas Gracas, bair-
ros tradicionalmente ocupados por uma clas-
se média alta. Em Parnamirim, ainda exis-
tem duas unidades residenciais unifamiliares
que servem de moradia, respectivamente,
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para os representantes do Comando Militar
do Nordeste, e para o Comando da 7% Re-
gido Militar.

Em Olinda, observou-se 0 mesmo pro-
cedimento. Para os sargentos e os soldados,
ficaram destinadas vilas em bairros proxi-
mos aos quartéis, como Ouro Preto, bairro
preferencialmente ocupado por populagdo
de baixa renda. Para os oficiais intermedié&-
rios e oficiais superiores, foi construida uma
vila no bairro de Casa Caiada, a beira-mar,
mais precisamente.

O processo de alienacdo
e retenc¢do do patrimonio:
de 1970 em diante

A partir dos anos 70, as trés institui¢des
militares seguirdo novos rumos no que se
refere aos seus bens imoéveis. Para isso,
muito contribuiram fatores internos as ins-
tituicbes militares, com repercussées nos
seus respectivos processos de gestdo, alia-
dos a fatores externos, a exemplo da emer-
géncia e consolidacdo de um mercado imo-
bilidrio na RMR.

Em 1964, o governo brasileiro havia
sido tomado pelos militares, e sua meta era
impulsionar a economia brasileira. Dentre
as acOes realizadas, destaca-se a criagao do
BNH (Banco Nacional da Habitacao), que
contava com dois grandes suportes financei-
ros: o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servico) e a SBPE (Sociedade Brasileira
de Poupanca e Empréstimos). Esta ultima
foi o Programa que, segundo os estudos de
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Lacerda (1993), incentivou a producdo e a
comercializagao de habitacdo para a classe
média na RMR, criando condi¢des para a
emergéncia e consolidacdo da atividade de
promocdo imobilidria privada.

No inicio dos anos 80, o governo bra-
sileiro entrou em recessdo, diminuindo dras-
ticamente os recursos financeiros para os
mais diversos setores, inclusive o habitacio-
nal. Mas, sendo militar, o governo nao po-
deria permitir que a crise assolasse também
as suas estruturas de poder, particularmen-
te aquelas que tinham o dever de guardar
a Nacdo, como os Ministérios da Marinha,
do Exército e da Aeronautica. S0 essas ins-
tituicbes que passam a usufruir o privilégio
de lancar mao dos seus bens, independente-
mente de autorizacdo do érgao responsavel
pela gestdo dos bens imdveis da Unido, ou
seja, da SPU, com o objetivo de captar recur-
sos financeiros para a manutencdo de suas
estruturas fisicas de apoio a administracdo
ou, ainda, para a sua expansdo, destacando-
se a construgao de habitagdo para o seu pes-
soal. Trata-se de um estoque de imoveis, em
sua maioria estrategicamente localizado nas
cidades de Recife e Olinda. Esse estoque foi,
ao longo dos anos, incorporando valores.
Nesse caso, as referidas institui¢des milita-
res realizaram uma real especula¢do imo-
bilidria. Cada uma delas passou, a partir de
entdo, a desempenhar um papel ainda mais
importante na configuragé@o espacial dessas
cidades, uma vez que a sua participacdo na
dindmica do mercado imobilidrio tornou-se
evidente, ao atuar tanto na oferta de bens
imoveis quanto na demanda por eles. No ca-
so desse trabalho, salienta-se a retengao dos
bens sob o comando da Marinha.

®
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O Exército brasileiro

Com a Lei n® 5.651, de 1970, o Exército
obteve o privilégio de gerir os bens imdveis
sob seu comando, com vistas a obter recur-
sos financeiros de que o governo ja ndo mais
dispunha para atender as suas necessidades,
tanto de manuten¢do quanto de expansao de
suas estruturas fisicas de apoio. Para a ges-
t&o desses bens, foi elaborado um estudo de
compatibilizacao das localiza¢bes das suas
estruturas fisicas e suas atividades, cuja con-
cluséo foi a necessidade de deslocamento de
certas atividades da instituicdo para bairros
mais periféricos, particularmente para as
duas grandes glebas situadas no Curado. A
primeira passou a sediar o Comando Militar
do Nordeste. A segunda, a abrigar varias ati-
vidades antes localizadas em diferentes bair-
ros do Recife. Como foi visto anteriormen-
te, havia uma concentracdo de estruturas
fisicas na area central do Recife. O bairro do
Curado foi escolhido ndo apenas por conta
da existéncia das duas glebas, mas também
em decorréncia de sua facil acessibilidade
(préximo de rodovias federais e avenidas de
penetracdo na area central do Recife).

Quanto as &reas residenciais dos ofi-
Ciais, nao se pode afirmar a mesma coisa,
pois nem todas foram ou serdo transferidas.
As transferéncias para as proximidades de
edificacbes administrativas ficaram reserva-
das para os suboficiais. Os oficiais superio-
res permaneceram em bairros predominan-
temente de classe média e alta ou se deslo-
caram para a Av. Boa Viagem, a exemplo da
Ultima negociacdo com a Aerondutica, que
resultou na construcdo de dois edificios re-
sidenciais para oficiais superiores e generais
nessa Avenida.

®
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Convém ressaltar que, historicamente,
as instalagdes fisicas da Instituicdo tém fun-
cionado como elementos de atracdo, ao ge-
rarem condi¢Oes para a implantacdo e a ex-
pansdo de atividades comerciais e de servigo
nas suas imediagOes e, como conseqiéncia,
uma valorizacdo imobilidria.

A partir dessa valorizagdo, a institui¢ao
passa a sofrer pressdes para a aquisi¢ao ou
permuta. Exemplo dessa situacdo é o entor-
no da propriedade do Exército localizada no
bairro de S@o José (um dos bairros centrais
do Recife), atualmente arrendada a empresa
rodoviaria Real Alagoas. Nessa localidade, o
mercado de imdveis comegou, recentemen-
te, a marcar presenca com a construcdo de
dois edificios residenciais de luxo, o que re-
vela a provavel destina¢do desse bem publi-
€O, Caso seja alienado.

A dimensdo do patriménio
imobilidrio sob o0 comando
das instGiGuicdes milicares

Antes da anélise dos dados, algumas expli-
cacdes se tornam importantes. Os dados
dizem respeito apenas aos bens ditos pro-
prios nacionais, cadastrados na GRPU-PE,
em 2002, ficando fora da analise as duas
outras categorias de bens publicos: as de
uso comum do povo e as relativas aos do-
miniais. Além disso, descartaram-se as pro-
priedades da Unido relacionadas aos demais
orgéos federais.

Para viabilizar a anélise da dimensao
dos bens de propriedade da Unido, sob a
responsabilidade da unidade gestora militar
Exército, foi definida uma divisdo territorial
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cujo critério foi o da concentragdo espacial
dos bens. Assim, tomou-se como amostra-
gem um recorte espacial que se convencio-
nou chamar Nucleo Metropolitano, confor-
me a Figura 1.

Cabe registrar que, nesse Nucleo, fo-
ram identificados bairros como Recife, Boa
Vista, Santo Antbnio e Sao José, que cons-
tituiram o berco da cidade e correspondem
a area central do Recife. Suas ocupacGes
iniciais eram do tipo comércio, servicos e
6rgdos publicos, que ali se instalaram e se
consolidaram por muitos anos. A esses usos,
somaram-se residéncias da classe média que,
a partir dos anos 70, foram se deslocando
para outras localidades em virtude da dina-
mica da produgdo imobilidria. Essa area, ain-
da se constitui em reduto de propriedades
sob o controle do Exército, além daquelas
situadas no bairro do Curado.

Esclarecidos esses aspectos, passa-se
a andlise dos dados. Segundo a Tabela 1,
a area total dos terrenos pertencentes as
instituicdes militares no Recife/Olinda € de
1.492,98 ha, o que equivale a 5,73% da
soma das superficies dos territérios desses
municipios. Considerando-se que a area ter-
ritorial do Recife e de Olinda inclui morros,
areas alagadas e alagaveis, e a propriedade
sob o controle dessas institui¢oes se com-
pGe, em quase toda a sua totalidade, de area
firme, tal participacdo € bem representativa.
Mais representativa, ainda, quando se con-
sidera que os numeros dessa Tabela, além
de ndo considerarem os demais 6rgdos fe-
derais, dizem respeito a uma das trés cate-
gorias de bem publico: a de uso especial.

Nessa mesma Tabela, nota-se que,
dentre as unidades gestoras militares, o
Exército € o maior responsavel ao gerir
656,34 ha de superficie de terrenos, o que
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representa 43,96 % do total sob a respon-
sabilidade do conjunto dessas unidades.

Da Tabela 2 depreende-se que, no
NMR, com uma superficie de 3.260,57 ha,
a propriedade da Unido, sob o comando das
instituicOes militares, representa 13,70%
dessa drea (446,67 ha). O Exército apresen-
ta-se como o terceiro colocado, visto deter a
responsabilidade de gestdo sobre 32,96 ha,
representando 1,01% do na NMR.

De acordo com a mesma Tabela, tem-se
uma idéia, também, da dimensdo da proprie-
dade da Unido referente as instituicdes mili-
tares na area Fora do NMR. Com 1.046,30
ha, essas instituicbes sdo gestoras de 4,59%
da area total (22.818,04 ha). O Exército
ocupa a primeira posi¢do, com 623,38 ha, o
que significa 2,73% do total dos 4,59% re-
ferentes as trés instituicbes. Essa instituicdo
foi, ao longo do tempo, se transformando
em um grande gestor de imoveis da Unido
nos bairros periféricos do Recife e de Olinda,
provocando no entorno de suas instalacoes
fisicas uma dindmica espacial, em virtude da
sua inerente forca de atracdo em relagdo as
demais atividades urbanas.

Levando em conta que (i) a area terri-
torial do Recife e de Olinda é de 26.078,61
ha, (ii) a do NMR é de 3.260,57 ha e a (iii)
fora do NMR é de 22.818,04 ha, pode-se
dizer que:

e (O Exército domina na area fora do
NMR por conta dos movimentos de trans-
feréncia de parte das suas atividades, ante-
riormente situadas em dreas mais centrais
no Recife e em Olinda.

A anélise até entdo apresentada de-
manda um aprofundamento, induzindo a
identificar a localizacdo dos imoveis sob o
comando das unidades gestoras militares
por bairro, particularmente do Exército.
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Figura 1 — Nucleo do Centro Metropolitano do Recife — Imdveis préprios nacionais

legenda: g Aerondutica @ Exército @ Marinha
0 500 1000 2500 5000

metros

Fonte: Inagem de satélite URBRecife - 2003, dados dos bens da Unido extraidos dos arquivos GRPU/PE - 2002
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Tabela 1 — Recife e Olinda
Superricie de terrenos e drea construida das instituicdes milicares

N " Area do ferreno Area construida
Instituicdes militares
ha % m2 %
1.492,98 100,00 2.012.939,52 100,00
Exército 656,34 43,96 1.613.892,80 80,18
Marinha 338,08 22,64 70.517,52 3,50
Aerondutica 498,56 33,39 328.529,20 16,32

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002.

Tabela 2 — ReciPe e Olinda
Superricie de terrenos das insticuicdes milicares

Localizagdo Superficie
V. Abs. %
Nicleo Metropolitano do Recife 3.260,57 100,00
Instituicdes militares 446,67 13,70
Exército 32,96 1,01
Marinha 337,93 10,36
Aerondutica 75,78 2,32
104 Fora do Nucleo 22.818,04 100,00
Instituicdes militares 1.046,30 4,59
Exército 623,38 2,73
Marinha 0,14 0,00
Aerondutica 422,78 1,85
Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002.
Observando-se a Tabela 3, notou-se que, é praticamente insignificante, mas, ainda
em Boa Viagem, a superioridade da Mari- assim, destaca-se praticamente uma divi-
nha é notdria, com 246,83 ha dos 342,10 sdo equitativa entre o Exercito e a Marinha.
ha ocupados pelo conjunto dessas institui- Continuando a anéalise da mesma Tabela,
¢Oes. Em termos percentuais, ela detém o pode-se dizer que, no bairro da Boa Vista, o
controle de 16,94 % dos 23,48 % do to- predominio do Exército € incontestavel.
tal desse conjunto. Nesse mesmo bairro, a Observando a Tabela 4, referente a
Aerondutica, na segunda posicdo, dispde de Olinda, verificou-se que em dois bairros ndo
75,72 ha, o que significa 5,20% do referi- ha propriedades da Unido, em trés deles ha
do conjunto. A presenca do Exército é mar- exclusividade na ocupagé@o do solo por uma
cada por 19,55 ha, significando 1,34%. unidade gestora e, em apenas um, ha uma
Nos bairros de S&o José, Santo Antonio divis@o da area ocupada entre duas unidades
e Boa Vista, a participa¢do na propriedade gestoras. No bairro do Bonsucesso, a exclu-
da Unido gerida pelas instituicbes militares sividade é do Exército, com 0,27 ha de &rea.
cadernos metrépole 18 pp. 95-107  2° rem. 2007
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Tabela 3 — Nucleo Metropolicano — Recife
Ocupagdo do solo no Recife segundo as unidades gestoras milicares (em ha)

Localizacdo Bairros
propriedade Boa Viagem Sdo José Santo Antdnio Recife Boa Vista Santo Amaro
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
1.457,00{100,00{333,00 [100,00| 83,00 [100,00{276,00 [100,00| 173,00 [100,00|394,00 [100,00
Prop. Militar 342,10 23,48 0,74| 0,22| 0,00 0,00 5,47 1,98 7,82 4,52| 25,71 6,53
Exército 19,55| 1,34 0,44| 0,13/ 0,00| 0,00 1,33| 048 7,82| 4,52| 1,75| 0,44
Marinha 246,83 16,94/ 0,30| 0,09| 0,00 0,00 4,14 1,50 0,00 0,00| 23,96 | 6,08
Aerondutica 75,72 5,20/ 0,00 0,00f 0,00| 0,00/ 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00]| 0,00

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002.

Tabela 4 — Nucleo Metropolitcano — Olinda
Ocupagdo do solo em Olinda segundo as unidades gestoras milicares (em ha)

Localizagdo Bairros

propriedade Salgadinho Carmo Amparo Bonsucesso Santa Tereza Varadouro
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
230,59 (100,00| 55,73{100,00| 17,83 (100,00(100,70|100,07| 62,42|100,00 77,33 |100,00

Prop. Militar 62,35| 27,04 0,34 0,61 0,00 0,58| 0,27 0,27 0,27 0,00 0,00 0,00

Exército 0,00| 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 000 0,27 0,27 0,27 0,00f 0,00 0,00

Marinha 62,35| 27,04/ 0,34| 0,61 0,00| 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00

Aeronautica 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002.

Consideracodes Finais

A participacdo da Unido, por meio dos bens
sob a responsabilidade do Exército, no pro-
cesso de dindmica espacial do Recife e Olin-
da é evidente. Como um dos agentes do
mercado imobilidrio, vivencia a ambiglidade
entre responsabilizar-se pelo bem-estar da
coletividade, devendo, em principio, priori-
zar os interesses da maioria, e sua fungdo de
proprietario imobilidrio, cuja logica € a ma-
ximizacdo de ganhos fundiérios. Em outras
palavras, como demandante, atua no merca-
do como um ente publico, fazendo uso dos
instrumentos legais que a lei Ihe assegura, e
como ofertante, atuando como ente priva-
do que cuida dos seus interesses particula-
res. Enquanto ente privado, prevalecem nas
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suas decisOes os critérios de oportunidade
e conveniéncia. Enquanto ente publico, as
decisbes da coletividade sdo consideradas.
No entanto, ndo se trata da sociedade como
um todo, e sim de parte dela: os seus fun-
cionarios, a corporacgao. Nesse caso, 0 que
importa a Unido é o valor de uso dos seus
bens publicos.

Acrescente-se, ainda, que a imunidade
assegurada pela lei ao préprio Estado € um
outro ponto que deve ser observado. Em ra-
zao disso, deveria realizar a gestdo de seus
bens segundo um carater discriciondrio de
decisdo. Esses bens, que sdo considerados
bens publicos, devem destinar-se ao uso em
beneficio de uma coletividade e ndo apenas
a uma parte dela. Estando a grande maioria
dos processos de alienacdo inseridos no mer-
cado imobilidrio, elege como beneficidrios
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dois dos principais integrantes desse merca-
do: os promotores imobilidrios (oferta) que
realizam os seus lucros e segmentos da clas-
se média e alta que realizam as suas aspira-
¢Oes sociais em termos de moradia.

Quando se analisam as condi¢des da
unidade gestora militar Exército, verifica-se
situacdo especifica, inerente as suas fungoes,
mas que também estd associada aos interes-
ses particulares da instituicdo. E importante
salientar que, no Brasil, a institucionalizacgo
ndo é garantia de implementacdo de deter-
minados direitos, especialmente quando se
coloca em pauta a questdo do patriménio
imobilidrio. Nesse sentido, o Estatuto da Ci-
dade, que tem como principios fundamentais
a funcdo social da cidade e da propriedade,

Maria do Carmo de Albuquerque Braga

e a participacdo da sociedade na gestdo ur-
bana, definindo inclusive instrumentos para
a realizacdo desses principios, ainda nao &
uma realidade, particularmente no que se
refere aos processos de gestao dos bens
imdveis publicos.

Enfim, diante do quadro tedrico tra-
tado, aliado ao trabalho empirico, pode-se
afirmar que a gestao dos bens que confor-
mam o patriménio imobilidrio da Unido —
particularmente daquele sob o controle da
instituicao militar Exército — certamente tem
tido repercussoes significativas na dinémica
espacial de Recife/Olinda, necessitando de
uma renovacao nos aspectos legais que defi-
na e caracterize o bem publico de forma sin-
cronizada com as atuais formas de gestao.

Arquiteta e doutora em desenvolvimento urbano, professora da Faculdade de Ciéncias Huma-

nas Esuda (Pernambuco, Brasil).
mariabraga77@gmail.com

NotGa

(*) Este texto surgiu das reflexdes realizadas pela autora no ambito do processo da tese de dou-
torado do curso de Pés-Graduagdao em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal

de Pernambuco.
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