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O "ESTADO-REGIAO” RIO GRANDE DO SUL:
UMA ANALISE DO REGIONALISMO “OFICIAL”
(E DO NAO-OFICIAL) GAUCHO®

Edu Silvestre de Albuquerque *

O desmoronamento da “geopolitica bipolar” representou um desafio & or-
dem politica mundial. Uma das principais consegiiéncias tem sido o recrudesci-
mento dos movimentos autonomistas no Ocidente. E assim que o seccionismo
redesenhou o mapa da Eurasia ao fragmentar antigos Estados socialistas. E
assim que na Europa Qcidental, gue experimenta um processo de integragio
econdmica, tem sido desfraldada a bandeira da autonomia regional.

A América Latina também tem experimeniado o reavivamentc de reivindi-
caghes autonomistas de base territorial. Os regimes militares centralizadores
deste lado do Atlantico também perderam sua base de sustentaglo ideoldgica
diante da obsolescéncia do conceito de “seguranca nacional” baseada na “amea-
¢a comunista”. A retomada das eleighes diretas e a descentralizacio fiscal nos
paises latinc-americanos devem ser compreendidas nesse contexto.

No Brasil, as reivindicacdes autonomistas se fizeram sentir através da forca
politica das bancadas estaduais na elaboragdo da Constituicio de 1988, promovendo
uma descentralizagio fiscal e aprofundando o principio compensatério na distribui-
¢io dos fundos federais. Ainda, as reivindicagdes regionais tém prosseguido na atu-
alidade através do acirramento da chamada “guerra fiscal” — uma disputa interesta-
dual pela atragio de novos investimentos produtivos com base na isengéo fiscal — e
da presenga cada vez mais constante dos governadores na vida politica nacional.

Neste artigo, propomos a andlise do conteido dos movimentos autoncmis-
tas no PBrasil, incluindo a elaboracio de cendrios relativos 4 evolucdo da “inte-
gracio nacional”. Para uma anilise mais empirica elegemos o Estado do Rio
Grande do Sul, tanio por sua longa tradigdo regionalista como pela recente
retomada da bandeira separatista por parte de alguns grupos politicos.

Desenvolveremos este artigo iniciando por uma breve reviséo da teoria re-
gional, a fim de avaliarmos as possibilidades de cotrelaciio desses autonomis-

1 Este artigo reine conclustes parciais da dissertagfio de Mestrado em andamento “O conceito de regido
aplicado a Fstados Federais: O caso do Rio Grande do Sul”, sob orientacéo do Prof. Dr. André Roberto Martin.
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mos territoriais com a nova dinadmica da economia internacional. Em seguida,
buscaremos determinar porque no Rio Grande do Sul o revigoramento da ban-
deira autonomista parece mais inclinado a seguir a via da repactuagio federati-
va do que a do seccionismo.

1. 0 CONCEITO DE “ESTADO-REGIAO”

A pluralidade de conceitos de cultura demonstra que, longe de levar a uma
suposta “impreciséo cientifica”, desde que bem sistematizados, pode levar a abor-
dagens diferenciadas acerca de um mesmo objeto. Pensamos que o mesmo ocorre
com o conceito de regido para a Geografia, ao possibilitar uma riqueza de “leitu-
ras” da realidade através de distintos “cortes” na mesma

Esquematicamente, podemos agrupar os diversos conceitos de regido em
duas linhas basicas. A primeira considera a regido como “fun¢do” do mercado,
pois a “totalidade” estaria nos processos de regionalizagho da economia desen-
cadeados ao longo do desenvolvimento capitalista. As “escalas geogrdficas™ teri-
am apenas a fungio de *,,.organizar e integrar os diferentes processos envolvidos
na circulacdo e na acumulagio de capital” (SMITH, 1988). Nao raro, neste tipo
de proposta, o externo ou exdgeno aparece sobrevalorado em relacio aos proces-
s0s regionais estritamente internos ou enddgenos.?

A segunda linha bdsica agtupa os conceitos de regido que destacam o papel
dos regionalismos na formacgio das regides ¢ nos processos de regionalizagio.
Regionalismos e processos de regionalizacio se condicionariam mutuamente (“de-
terminismo dialético”). Assim, reverte-se o pensamento anterior ao se situar o
desenvolvimento dos processos de regionalizagio no proprio interior das forma-
¢hes sociais territoriais. A totalidade ou “subtotalidade” ndo estaria “fora” da
regifo, mas seria recomposta a partir da propria regido.

Coube a SANTOS (1977) a introdugao do conceito marxista de formagao
social na Geografia, estabelecendo uma ponte entre o conceito de modo de produ-
¢io e as formas espaciais concretas. Mas, se para os Estados nacionais o conceito

2 Essa linha de pensamento destaca ao menos duas teses. Uma delas é de que o desenvolvimento
regionel seria desigual e combinado. A outra é de que cada vez mais as “forgas homogeneizadoras” do
capital tenderiam a se impor sobre as singularidades regionais (Ver a critica de MARTINS, 1985}, Essas
teses levaram muitos geggrafos a anunciar que as regides desapareceriam quando da maturachodo estdgio
do capitalismo monopolista de Estado. Ainda nessa andlise, o regional e 0 nacional aparecemn em segundo
plano, porque a econdimice ¢ destacado em relagio ao politice. Em autores desta corrente, como SOJA
(1993) e HARVEY (1992), esta presente a idéia de que o capital opera uma espacialidade instrumental,
Neste sentido, ndo restam muitas possibilidades de “leitura” das regifes a nao ser, ohviamente, considera-
las como meras formagfes sociais reativas a esses movimentos do capital. Esse privilégio aos processos de
regionalizacio exteriores conduz ac risco de concepgio do cspago regional como produto de um capital
reificado, uma vez descontextualizado social ¢ historicamente. Apaga-se o capital regional da histdria, ¢
destitui-se o capital internacional de suas forgas sociais (e territorinis} constitutivas! Hoje, a apregoada
primazia dos processos desterritorializadores (adita “globalizacfio”) nao passa de uma nova roupagem
para essa “antiga” concepgéo: a regionalizacao operada pelo movimento do capital intermacional refun-
cionalizaria as regides (e agora até os Estados nacionais), reduzindo-as a meras escalas do “global”.
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de formagio socip-espacial firmou-se, 0 mesmo nfo ocorren com as regibes; para
estas, preferiu-se sempre “leituras” a partir dos processos de regionalizagdo dita-
dos a partir desses Estados nacionais ou por esses capitais “externos”.

Com efeito, parece mais visivel no &mbito do Estado nacional a resolucéio de
conflitos inter e intra-classes sociais através da coerglio pura ou da legitimacéao
{como por intermédio de um projeto de desenvolvimenio que envolva amplos inte-
resses de classes). Ainda, é através da agiio normatizadora ou interventora do Esta-
do que podem materializar-se reivindicagbes culturais e politicas de grupos sociais:

Enquanto seciedade global, portanto, cabe ao Estado regulamentar e combinar as
relacoes existentes no seio dos grupos politicos que o cercam, Seja os grupos territo-
riais, sefa 0s grupos funcionais, como os partidos politicos ow 0s grupos de pressdo.
FPara isso, diz Max Weber, ele ‘reivindica com sucesso, por sua prépria conta, o
monopdlio da violéncia fisica legitimada’. (NAVARRQ DE BRITTO, 1986:10)

Contudo, € preciso destacar que a teoria marxista, por seu conteddo politico
revolucionario explicito, privilegiou “leituras” do capitalismo a pariir das realida-
des nacionais. Por isto, ndo preocupou-se em desenvolver de modo mais completo
uma teoria do Estado €, ainda menos, uma “teoria regional”. Uma teoria do Estado
mais “flexivel” somente seria proposta por A. Gramsci, quando os socialistas ita-
lianos perceberam que seria necessaria uma alianga social e espacial (incluindo o
“Mezzogiomo”) ampla em torno do liberalismo democritico para deter a ascenséo
fascista. Uma andlise “marxista” regional ainda esperaria algum tempo, até que
MARKUSEN (1981) afirmasse a persisténcia de relagbes sociais regionais mesmo
diante do avango do capitalismo monopolista de Fstado, indicando que apenas um
estudo de caso poderia determinar o conteido social desses regionalismos.

Somos da opinido que uma teoria regional “marxista” & possivel porque a
regido tem concretude enquanto construgac social. As relacdes sociais, cultu-
rais, politicas e econdmicas podem também manifestar uma base regional. Evi-
dentemente o gedgrafo pode, a mando dos politicos, continuar “criando” regi6es
(como as regides de planejamento), mas também pode “apenas” estudar as regi-
oes construidas socialmente, do mesmo modo como hoje se faz com as nagoes.

Nossa proposta € de que, assim como o par instituigbes nacionais/identida-
de nacional determina a existéncia de formag6es sociais nacionais, também o
par instituigbes regionais/identidade regional determine a existéncia de forma-
¢oes sociais regionais:

{...) todo Estado é, ao mesmio tempo, origem e reflexo de uma formacdo econd-
mica e social. (BRUNEAU apud RAFFESTIN, 1993)

As instituicdes regionais, a exemplo de suas homélogas nacionais em rela-
¢do aos nacionalismos, teriam a possibilidade de expressar as especificidades
dos regionalismos culturais e politicos (que sio totalmente enddgenos em rela-
¢Ao a regiao) e de efetivar as reivindicagdes desses regionalismos em relagio aos
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proprios processos de regionalizagio. Nio podemos esquecer, por exemplo, que
para estados federais a composigdo dos patlamentos apresenta freqiientemente
clivagens regionais, e que esses regionalismos podem funcionar também como
uma forga ativa diante da economia. Para o caso brasileiro, ABRANCHES (1988),
baseando-se na andlise de perfodos democriticos, demonstrou que o preenchi-
mento das pastas ministeriais do Executivo da Repdblica ocorre também medi-
ante partilha entre os Estados de maior peso politico na “coalizio presidenciai”.

Evidentemente, para que determinadas instituicbes estatais regionalizadas
tornem-se verdadeiras instituigbes regionais, é preciso que sejam capazes de fo-
mentar uma forte identidade regional, garantindo tanto a coeséo regional em ter-
mos sécio-culturais e sécio-politicos, como a mobilizagio das forgas sociais regio-
nais no sentido de fazer valer determinadas aspiragses regionais em nivel nacional.

Elementos comuns entre Estado nacional e Estado regional

Ja no século XVIII, ROUSSEAU (1765) falava aos governantes da Corsega que
para o sucesso de seu novo Estado nacional seria necessdrio construir uma unidade
entre Estado e povo através de um Estado que interpretasse corretamente os costu-
mes do povo corso. Dois séculos depois, LAFONT (1967), pensando uma forma de
combater o centralismo do Estado francés, propunha agrupar os pequenos departa-
mentos franceses {bracos do aparelho de Estado unitario) em algumas grandes uni-
dades politicas, dotando-as de executivo, legislativo e judicidrio préprios, para que
fossem capazes de efetivar as aspirages de identidade regionais. Lafon apenas propu-
nha para o caso regional a mesma “unidade Estado-povo” da qual falava Rousseau.

Para determinar como se forma essa unidade Estado-povo torna-se necessa-
rio 0 exame do conteddo da relagdo Estado-identidade territorial, o que busca-
mos através de duas teses em voga nas teorias historiograficas sobre o nacional.

Primeira tese — A preexisténcia de identidades burocraticas de Estado pode
facilitar a cristalizacAo de identidades nacionais até entdo apenas embrionérias
(ANDERSON, 1989}, como atestariam esses dois exemplos: a} as “recém-inde-
pendentes repiblicas sul-americanas” de colonizagdo hispinica foram “unida-
des administrativas entre os séculos XVI e XVIII”; b} a importancia do aparelho
burocritico do poder dindstico para formar as lingnas populares na Europa, que
mais tarde serviriam de base para delimitar o espago dos nacionalismos.

Segunda tese — A idéia moderna de nagdo é um produto histérico da ascen-
$40 do liberalismo (HOBSBAWN, 1990): o Estado nacional seria uma “necessi-
dade histérica” por possibilitar o desenvolvimento de uma série de tarefas vitais
para a reproducao de qualquer sociedade baseada em relagbes de trabalho capita-
listas, tais como a criacdo de sistemas educacionais, militares, juridicos e admi-
nistrativos, o planejamento da infra-estrutura nacional e a garantia de unifica-
¢ao do mercado nacional.
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Estas teses afirmam, respectivamente, a precedéncia dos nacionalismos e
dos Estados na formacio da nagdo moderna. Ora, admitindo-se uma certa simi-
laridade em nivel institucional e de identidade entre nagédo e regido, na moderni-
dade, ndo poderiamos também considerar os regionalismos € os Estados regio-
nais como precedentes a formagdo da regifo moderna?

RICQ (1983) distingue regifo administrativa e regido institucional, j4 que
esta filtima iria além de um simples braco da adminjstraglo central, constituin-
do-se num poder regional fundado sobre uma territorialidade politica capaz de
externar o conteddo especifico de relagdes sociais regionais. TOLEDO JR. (1996)
propds o conceito de “solidariedade institucional” em torno de aparelhos esta-
tais, inclusive os Municipios e Estados brasileiros.

A teoria regional aqui esbogada deve demonstrar sua coeréncia através do
estudo empirico da génese dos Estados regionais e das identidades regionais,
comprovando a relagio enire ambos. Se aceitarmos como ponto de partida os
mesmos fundamentos que orientam a teoria do Estado nacional, entao o “Esta-
do-regiao” poderia surgir de duas situagbes:

1) quando um regionalismo antecede a wm “Estado-regiao™: as forgas soci-
ais regionais, ao tornarem-se hegemdnicas regional e nacionalmente
{como no caso de constituigdo de um pacto federativo), podem reivindi-
car a institucionalizacdo de seu poder regional (legislativo, judicidrio e
executivo regionais, bancadas regionais no Parlamento nacional);

2) quando instituigdes administrativas regionalizadas pelo poder central antece-
dem os regionalismos: entdo essas proprias instituigbes podem contribuir para
a criagdo de um solidariedade regional, condicionando a “peregrinacdo” de
uma burocracia ao regional, bem como facilitando a criagio de um elo entre
essa burocracia regional e os cidadaos sob sua jurisdigdo; em outras palavras,
a solidariedade institucional é que evolui para uma identidade regional,

Novamente, tal como na nagfio moderna, somente um estudo de caso pode
determinar se € o regionalismo ou o aparelho de Estado regionalizado que ante-
cede a regido moderna. Contudo, a presenca de ambos é fundamental para deter-
minar a prépria existéncia dessa regido.

Essas duas teses visam fundamentar nossa proposta de compreensao de
certos estados brasileiros como regides, como o caso do Rio Grande do Sul, pois
além da solidariedade institucional ou estatal (o “sul-rio-grandense”) ha um
conjunto de préatica sociais (politicas, culturais e econ6micas) eminentemente
regionais que influenciam e séo influenciadas pelo aparelho de estado regional.

Sobre a autonomia dos Estados regionais na atualidade

O Unico processo politico capaz de efetivamente enfraquecer os poderes esta-
tais de base territorial seria o continuo aperfeigpamento dos processos integracio-
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nistas em nivel comunitdrio que entretanto, salvo a Unido Européia (UE), ndo
tem evoluido além da constituicdo de meros acordos comerciais preferenciais:

Em principio, as zonas de livre-coméreio (...} ndo feriam bases econbmicas
suficientemente solidas se as negociagdes multilaterais do GATT levassem,
com o lempo, & um cendrio de abertura muito ampla das economias domésti-
cas (...} Analistas de grande credibilidade chegam a afirmar que so com o en-
fraquecimento do multilateralismo foi possivel estimular e eclosdo dos regio-
nalismos. (SAINT-LOUIS, R. In: LAVINAS, 1994:103)

Qualquer processo de “globalizagdo” (em verdade, ocorrem “processos de
regionalizagdo”), seja a liberalizacdo comercial ou financeira, a constituicio de
redes técnicas mundiais, ou a expansdo das multinacionais, tem dependido das
decisdes nacionais. Mesmo as decisées da Corte de Justica Européia retornam
aos Estados nacionais para sua aprovacao. E ainda que a UE venha a efetivar o
projeto de integracdo politica total, seria oportuno falar antes da ampliagao da
nogio de “nacéio” para a dimenséo européia do que do triunfo da “globalizacio”.

As reivindicagdes autonomistas na Europa Ocidental

Apesar das diferencas significativas entre Brasil e Europa, j& que nesta
tltima existem questdes étnicas e religiosas histdricas, a comparacao entre suas
respectivas questdes autondmicas regionais torna-se possivel pela similaridade
de suas agendas politico-econdmicas: reforma do Estado, processo integracionis-
ta subcontinental, liberalizacdo comercial, os parcos beneficios de uma insergéo
total na ordem econdmica “global” defendida pelos EUA.

O desenvolvimento de movimentos autonomistas na Europa Ocidental tem
se diferenciado do observado no lado Oriental, ao que parece fundamentalmente
por conta das caracteristicas dos modelos econémicos e politicos seguidos. Con-
trastando com o isolacionismo politico e econdmico, os paises do lado Ocidental
experimentaram uma complexa experiéncia integracionista entre suas economi-
as nacionais. O resultado é que os autonomismos regionais desta parte do con-
tinente europeu, ao invés de enveredarem pelo caminho da separacéo, preferiram
reagir & condigio periférica ou entdo “livrar-se” das regifes mais atrasadas man-
tendo a unidade nacional, reivindicando o repasse de mais competéncias dos
Estados nacionais ao mesmo tempo que mantém suas estruturas econdmicas
“abertas” através do reconhecimento do poder de Bruxelas. Neste contexto, as
“saidas” seccionistas tornam-se menos atraentes para as sociedades regionais
do gue a negociagdo com seus respectivos poderes centrais.

O caso italiano -~ A “Liga Norte” é um movimenio que reivindica uma
reptiblica autdénoma congregando a planicie do P6, Lombardia, Véneto e Tosca-
na. Esta drea tem base econfmica em

(...} centenas de milhares de pequenas empresas familiares — com menos de 10
assalariados - altamente disciplinados, e com farto poder de fogo nas exporta-
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coes {...). A este (o norte italiano) sé interessa descentralizar o governo, cortar
subsidios e retormtar a autoridade sobre impostos as regides. (ESCOBAR, GA-
ZETA MERCANTIL, 21/06/96)

Enquanto isto, o capital monopolista nacional (IR, Fiat, Olivetti, Pirelii, Fer-
ruzi-Montedison.), localizado basicamente nas grandes cidades proximas de Roma,
anda mal. Assim, parece que a crise de identidade italiana tem relacéo com o “mo-
delo” econdmico seguido, ou como diz Escobar, parece ser antes uma “crise de
Estado que uma crise de nagdo”.

O desenvolvimento econémico italiano atual parece depender da pequena e
média empresa artesanal de base regtonal, {inico setor que demonstrou ser capaz de
responder rapidamente & mudanga da énfase nas relagbes de trabalho do “fordismo”
para a “producfo flexivel”. Também a alternativa de desenvolvimento econdmico
baseado na retomada do planejamento nacional “integrado” provavelmente teria
que passar pelo regional, num momento em que a sensibilidade regional ests agucada.

O caso espanhol - A ditadura franquista representou a represséo aos movi-
mentos autonomistas regionais com justificativa na “seguranga nacional”. Mas ©
contexto historico se modificaria; a “guerra fria” foi encerrada e a Espanha aderiu
a Comunidade Européia. A nova Constituigdo da Fspanha redemocratizada, refle-
tindo essas mudangcas, garantia reivindicaches autonomistas regionais histéricas.

G recrudescimento dos regionalismos autonomistas na Espanha, longe de
significar um “retorno & barbarie”, estd coadunado com o europeismo:

{...) em todas essas Comunidades-Regides existe um desejo mais oy menos lar-
vado de estar presenies, com peso préprio e personalidade concreta se possivel,
no Parlamento europen. (BOSQUE MAUREL. In: SANTOS, 1994)

2. A TRADICAO AUTONOMISTA NO BRASIL: O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Qs movimentos autonomistas no Brasil surgiram jd nos primérdios de sua
independéncia politica. As oligarquias agrarias periféricas (ndo-cafeeiras) buscaram
na proposta federativa uma alternativa ao “projeto centralizador bragantino™ (PICCO-
L0, 1991), que representava uma alianga entre a “Corte” e os cafeicultores escravocra-
tas. A propria Revolugio Farroupilha (1835-45), que evoluiu do federalismo para o
separatismo, constitui-se numa das tipicas revoltas provinciais do 1° Império.

Somente com a Replblica o Estado brasileiro adotaria o principio federativo,
ainda que mantendo a hegemonia dos cafeicultores (agora da fracdo mais moderna,
a que utilizava trabalho livre). O Estado brasileiro passava por reformas liberais,
destruindo os resquicios do Estado dinastico e do sistema escravocrata. Neste con-
texto, de incorporacio (ao menos formal) do “pove” ao projeto de cidadania brasilei-
ra, a questdo da identidade (tanto nacional como regional) coloca-se de modo mais
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agudo. Afinal, agora que o Estado deixava de ser visto como produto da heranga
divina tornava-se necessario construir um pacto social nacional de sustentagéo.

2.1. As origens da regido moderna e do regionalismo gaitichos

Os regionalismos modernos podem ser compreendidos como movimentos
sociais que visam a formagdo de Estados regionais completos para que, a partir
destes, possam tanto resolver os conflitos soctais internos como estabelecer um
contato institucionalizado com o “restante” da “comunidade nacional”.

E assim que agora trataremos de determinar em que condigdes se forma uma
identidade regional gaticha. Nos bancos escolares estaduais se fala da Revolugéo
Farroupitha como o elemento central da identidade regional gadcha. Contudo, as
reivindicagbes dos “farroupilhas” visavam apenas atender aos interesses dos se-
nhores de terra, gado e escravos da area da Campanha. Os principios politicos
“liberais” defendidos pelos pecuaristas, o republicanismo e o federalismo, nao ti-
nham correspondente num projeto econdmico de interesse geral, isto é, efetivamen-
te regional, tanto é que a “sociedade litordnea” permaneceu fiel ao Imperador du-
rante todo o conflito.

As relacoes de trabalho escravistas e o latifindio pecuarista obrigavam os
pecuaristas da Campanha & defesa de priticas mercantilistas nio-capitalistas. De-
fendiam apenas o controle do aparelho de Estado regionalizado do Império, € em
momento algum foram a favor do livre mercado € da livre iniciativa (alids, também
os cafeicultores misturavam as esferas piblica e privada). Ffetivamente, acredita-
mos que nesta época néo haveria airda uma regido moderna no Rio Grande do Sul,
pois a divisdo social e territorial do trabalho era incipiente e apenas local (a “Cam-
panha”). Como falar em identidade gadicha para um negro cativo nas estincias e
nas charqueadas? Sem divida, o liberalismo politico néo se casava com as praticas
sociais deste periodo.

A Repiblica organizara-se com base no modelo federativo, garantindo autono-
mia para os aparelhos de Estado regionais. Autonomia esta que poderia viabilizar o
exercicio direto da hegemonia polftica regional por determinadas classes e/ou gru-
pos sociais. A conquista desse poder regional dependeria da capacidade de articula-
¢éio de um projeto de hegemonia (que se justifique socialmente). E nesta época que
inicia-se a construgéio de uma identidade regional gaiicha. Se na Campanha o “agre-
gado” era lentamente incorporado por formas mais modernas de organizacio das
relaghes de trabalho (OLIVEN, 1990), na “Serra” e ne litoral o desenvolvimento
das formas de trabalho livres ocortia a passos largos, permitindo pela primeira vez
uma organizagio do trabalho social em bases efetivamente regionais e viabilizando
a generalizagdo do termo “galicho” para todo habitante do Rio Grande do Sul. A
Campanha nfio assistiu a essas transformagbes econdmicas e politicas de “bragos
cruzados”; diversas revoltas ocorreriam durante a Repiblica Velha, atestando o
descontentamento dos “coronéis™ pecuaristas em relagio a perda do poder politico.
O velho regionalismo coronelista versus o moderno regionalismo dos “positivistas”!
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Sé é verdade que também os republicanos “positivistas” ~ que dominaram o
Estado por toda a Repiblica Velha - utilizaram-se das mesmas préticas corone-
listas dos latifundidrios da Campanha, também ¢é verdade que implementaram
um programa revitalizador da economia regional, voltado para os interesses do
conjunto das classes produtoras, como a modernizacio da infra-esirutura de
transportes (OLIVEN, 1990).

O regionalismo “oficial” deveria justamente atender ao propésito de pos-
sibilitar a legitimidade social para as classes e grupos politicamente hegeméni-
cos. Assim, ndo importava se os “farrapos” tinham defendido interesses que
nada tinham a ver com o projeto positivista (“ordem e progresso”), tampouco
que também a oposicfio pecuarista gasparista e assisista tenha reivindicado
como sua a bandeira farroupilha, a velha bandeira tricolor dos “farrapos” seria
resgatada como pavilhdo oficial do novo Estado gaficho, agora num contexto
liberal.

A construcao (social) do imaginario de “comunidade regional”

O regionalismo gaicho, como qualquer outro nascente movimento de iden-
tidade de base territorial, precisava construir um passado de “unidade regional”.
Nesse sentido, o tradicionalismo despontaria como o grande achado para os
republicanos/liberais rio-grandenses. Novamente Oliven destaca que as primei-
ras entidades tradicionalistas gaichas surgem na Repiiblica: a primeira, 0 Gré-
mio Gaticho de Porto Alegre, de 1898, fora fundada pelo republicano e positivis-
ta Jodo Cezimbra Jacques. A produgdo de uma literatura regional enfatizando a
“originalidade” do Rio Grande do Sul e seu papel de destaque na Federagdo
brasileira também seriam incentivados pelos positivistas.

O tradicionalismo passaria por avangos e recucs até que, no final da déca-
da de 1940, surgisse o primeiro Centro de Tradi¢ées Gaidchas (CTG), agora evo-
luindo de modo mais auténomo em relacdo ao Estado e as elites regionais (OLI-
VEN, 1990). Desde entéo, o tradicionalismo tornou-se uma cultura de massas
no Estade e mesmo fora dele, nas dreas de migracdo gaicha.

Contudo, apesar da maior autonomia do movimento tradicionalista, e mes-
mo nos periodos centralizadores e autoritdrios da vida politica nacional, a cons-
trugéio ideol6gica da identidade gaficha continuou. E assim que em 1964 & apro-
vada lei estadual oficializando a Semana Farroupilha. Em 1966, também o hino
farroupilha passa a ser o do Estado. Em 1988, outra lei estadual determina a
obrigatoriedade do ensino de folclore em toda a rede escolar estadual.

A constante reatualizagao do discurso regional

O exame do conteiido histérico do regionalismo “oficial” gaticho demons-
tra que alguns de seus tragos ideolégicos sofreram grandes mudangas; afinal,
também mudou a correlacdo de forcas entre as classes e grupos sociais tanto no
contexto regional como no nacional. O quadro n® 01 visa demonstrar que mes-
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mo a tdo propalada caracteristica autonomista do regionalismo gadcho, em deter-
minados periodos, foi desprezada em prol do destaque da identidade do Rio Gran-
de do Sul com o Brasil.

QUADRO N° 01 - PERIODIZAGAO DO DISCURSO OFICIAL DO ESTADO GAUCHO

MOMENTO DISCURSO Fg;‘TMA’:)gE ENFASE
HISTORICO DEFENDIDA DISCURSIVA
Império autonomismo federalismo pecuhgmdz_ades
regionais
Repfiblica integracdo centralismo . brasilidade
p Brac do gaiicho
Nova Repﬁblica hibri . . [
p . rido federalismo atiicho brasileiro
{déc. 80 até hoje) 5

QUADRO ORGANIZADO PELO AUTOR.

3. 0 DISCURSO SEPARATISTA NO REGIONALISMO GAUCHO

As construgbes de identidades envolvem a dimensao classista, mas também
tem ceria transcendentalidade ao se reportarem, por exemplo, a caracteristicas
ambientais e histéricas especificas vividas por um coletivo. A questéo do uso ideo-
logico da (re)construcéo do regionalismo remete entio tanto & forma em que se d4
a hegemonia de um dado grupo ou classe social sobre o poder regional, como as
caracteristicas do projeto de sociedade regional desenvolvido a partir desse poder.

Particularmente, por discordar da tese da origem “caudilhesca” do regionalismo
moderno gadcho, ndo situaria no aspecto classista os principais tracos negativos dessa
identidade regional, € sim na excessiva valoragao do pdlo “alteridade” ’

0 resgate do discurso separatista

Na década de 80, diante do aparente esgotamento dos efeitos do “discurso
da crise e marginalizagio” como forma de barganhar junto ao poder central, o
governo gatcho decidiu ousar resgatando o discurso separatista:

O recurso a imagem do sofrimento que o Brasil estd impingindo ao Rio Grande
do Sul e 4 necessidade de tomar medidas drdsticas que poderiam no limite ir
até a separagdo tornarant-se relativamente freqiientes. Assim, em 1984, o entdo

3 Ressaltamos que nio se trata de negar a validade do regicnalismo gadcho, que afinal tem conse-
guido repor os elementos de coesdo regional a cada nova modernizagao pela qual passa o pais, €
também conguistar junto & Federacio algumas das reivindicagbes da sociedade gaucha (como por
exemplo, créditos federais para pequenos produtores rurais).
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Secretdrio de [ustica do Estado (Jarbas Lima) mandou publicar uma ‘Carta
aos Libertadores'{...) em que afirmava que A Federagdo é uma farsa! O cen-
tralismo financeiro estd levando os Estados & insolvéncia (...). Jamais acalen-
tamos o espirito divisionista, mas as razfes de hoje sdo mais fortes que as de 35,
(OLIVEN, 1988)

Em 1985, quando das comemoragbes do sesquicentendrio da Revolugao Far-
roupilha, o discurso oficial do Governo gaiicho passava a enfatizar as diferencas
do Rio Grande para com o Brasil.*

Em verdade, o real objetivo do governo gaticho era a repactnacao federativa
(sobretudo a descentralizagio fiscal), para isto se valendo da “ameaca” separa-
tista. O resgate do separatismo niic traria maiores conseqiiéncias para a inte-
gragio nacional, uma vez que o Rio Grande jd estava plenamente integrado ao
mercado nacional (OLIVEN, 1988),

Entretanto, em 1990, ressurgiriam grupos separatistas agora autdnomos
em relagédo ao Estado. A questdo merece reflexio no momento em que inclusive
pesquisadores de renome, como A. Camargo, tem dado declaragées quanto a um
possivel agravamento da “crise de identidade nacional” devido as caracteristicas
da abertura econdmica em curso no pais {GAZETA MERCANTIL, 27/10/92).

3.1. A atual modernizagho capitalista e o regionalismo gatcho

Ainda que o Rio Grande constitua-se num dos principais exportadores bra-
sileiros e que a liberalizacdo comercial brasileira tenha significado um grande
crescimento de suas importagdes de modo a vinculd-lo mais aos mercados exte-
riores, tende a prevalecer sua situacio histérica de maior dependéncia do merca-
do interno regional e do mercado nacional (ver tabela n°® 01).

TABELA N° 01 - COEFICIENTE DE ABERTURA DA ECONOMIA GAUCHA, EM % — 1960/93

EXPORTACOES IMPORTACOES
ANOS total | mercado nac | mercado ext { total | mercado nac | mercado ext
1960(1) 33 30 03 31 25 6
187041} 38 29 09 33 25 8
1980(1) 54 42 12 55 44 11
1985{1) 57 41 16 46 43 3
1992(2) - - 126 . . .
1993(2) - - 13.5 - - -

FoNTES: SECRETARIA DA FAZENDA/RS E FEE.
IN: LAGEMANN & BORDIN, 1993 (). REv. AMANHA, ABRIL DE 1994 (2).

4 Ap contrério, quando das comemoragdes do centendrio da “Revolugio” em 1935, o discurso oficial
enaltecia as semethancas do Rio Grande com o Brasil. Nesta época, apenas iniciava-se a integragiio do
mercado nacional, e as classes produtoras gatichas tinham interesse em sua consolidagio.
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A tabela acima ainda demonstra que a economia regional vem perdendo
peso relativo desde, pelo menos, a década de 60, o que se constituiria no princi-
pal obsticulo a qualquer proposta no sentido da reconstrugio de uma economia
regional autarquica (tipica de regionalismos de cardter anti-monopolista).

Também deve ser observado que para economias estaduais periféricas como
a gaiicha® ainda existem amplas possibilidades de desenvolvimento através da
(re)articulacdo de um novo pacto federativo capaz de retomar o planejamento
econdmico nacional. O desenvolvimento de um modelo econémico sem os vicios
concentradores, de ordem social e espacial, de seus congéneres do passado (cu-
jos efeitos podem ser observados na tabela n® 02) exige a participagéo attva dos
“Estados-regides”.

TABELA N° 02 - PARTICIPAGAO RELATIVA DAS REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
SELECIONADAS NO TOTAL DO PIB E NO TOTAL POPULACIONAL BRASILEIRO, EM % ~ 1970/90

UF % TOTAL DO PIB % TOTAL POP
1970 1980 | 1990

sp 394 37.8 32.8 2147

R] 16.1 13.3 11.4 8.70

MG 8.3 9.6 10.1 10.71

RS 8.7 8.0 7.4 6.22

PR 5.5 5.8 6.3 5.75

MACROREGIAO % TOTAL DO PIB % TOTAL POP
1970 1980 | 1990

NORDESTE 12 12.1 15.8 28.91

SUL 17 17.2 16.8 15.05

SUDESTE 65 62.2 56.2 42.65

CENTRO-OESTE 3.7 3.1 5.8 6.41

NORTE(*) 1.8 2.7 4 5.98

{*) APENAS AMAZONAS E PARA.
FoNTE: REV. AMANHA, ABRIL 1994,

5 Ainda que ¢ Rio Grande do Sul apresente indicadores sociais mais favordveis que os demais
Estados, também por conta de fatores eminentemente endégenos, come a estrutura fundidria mais
equilibrada de sua metade norte tante nas relagbes federais fiscais como comerciais, parece gue o
Estado tem sofrido certos prejufzos. A andlise da Balanga Comercial do Rio Grande de Sul demons-
tra que, de 1980 a 1986, em apenas umn destes anos o Estado obteve saldo positivo no mercado
nacional, ainda quec os outros anos fossem compensados pelos superavits nos mercados exteriores
{(LAGEMANN & BORDIN, 1993). Também quanto aos Orgamentos Gerais da Unido, o Rio Grande
do Sul tem fregilentemente aparecido nas iiltimas posigbes em valorcs per capita.
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Mas poderia ser alegada na Federa¢do uma condigdo periférica do Rio Gran-
de do Sul? Para Bandeira, nao haveria propriamente uma crise econdmica regio-
nal, mas uma crise nacional:

(...) o desempertho da economia gaticha nos 40 anos analisados neste traba-
tho {1940/80)... (permite afirmar que) o desempenho da participagdo rio-gran-
dense no produto gerado pela economia do Pais ndo levou a uma reducdo, em
termos comparativos, da renda média por habitante. Ocorreu exatamente o
conirdrio: a renda per capita gaticha tornou-se cada vez mais elevada do que a
média nacional. (BANDEIRA, 1988:74)

O economista corretamente aponta que sobretudo o setor de agribusiness
gatcho viu surgir novas dreas produtoras com a expansao da fronteira agricola
brasileira, sem que isto tenha significado um declinio dos valores totais da pro-
dugdo agropecudria regional. Contudo, acreditamos que € possivel falar em uma
crise especificamente regional no Rio Grande do Sul, ja que a propria crise naci-
onal nao atingiu a todos os Estados na mesma intensidade. Bandeira nio conta-
biliza como “perdas” a migracdo de centenas de milhares de gaiichos para outros
Estados, que certamente em muito contribuin para a manutencéo da renda per
capita regional em niveis elevades. Apenas como contraponto, Sdo Paulo, no
mesmo perfodo, viu crescer sua renda ao mesmo tempo que recebia levas de
migrantes nordestinos.

O regionalismo oficial tem reivindicado com certa propriedade correcdes
nos mecanismos compensatorios federativos e uma maior participagao do Esta-
do gaiicho nas decisbes nacionais, contudo tem sido omisso quanto & defesa de
um novo pacto federativo capaz de retomar o planejamento nacional “integrado”.

O discurso regional hoje

Um comparativo dos dois altimos governos estaduais também evidencia a
constanie reatualizagido do discurso politico regional.

No governo anterior, o entio Governador Alceu Collares pronuncicu-se
publicamente contra as “elites nordestinas”, responsabilizando-as pela “evasio
de recursos” do Estado (ZERO HORA, 23/11/92; ISTO E, 02/06/93).

Jé a agenda regional do atual governo tem deixado de lado as criticas mais
radicais & Federagdo para concentrar-se na modernizacio do Estado, incluindo o
aproveitamento das vantagens locacionais em relagdo ao Mercosul (HEIDRI-
CH, 1997). Por certo, essa decisdo da atual administracio também deve-se ao
fato de que o Governador Antdnio Britto pertence a um partido que integra a
“coalizdo presidencial”, a qual também inclui o PFL “nordestino”. Outro acon-
tecimento favordvel para esta reatualizagio do contelido do regionalismo oficial
¢ a retomada do crescimento econdmico brasileiro, que tem repercutido favora-
velmente na economia gaticha. Resta determinar se quando esgotado esse ciclo de
crescimento baseado na entrada de capitais externos novamente o regionalismo
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oficial gaticho nao vir4 a priorizar a questéo da distribuicao inter-regional dos fun-
dos pitblicos federais e a composigéo politica regional das instituigbes federais.

As perspectivas do regionalismo oficial gaticho estio atreladas & evolugio da
economia regional em relagéo a integracdo comercial do Mercosul. Contudo, mes-
mo no pior cendrio para a economia gadcha, dificilmente as “forgas centrifugas”
terao forga suficiente para vencer a atracéo exercida pela economia nacional sobre
a economia gaicha.

3.2. Para onde vai a proposta separatista?

Ao longo deste artigo esclarecemos gue a determinacio de um cardter ar-
caico ou moderno para um regionalismo exige o método do estudo de caso, o que
faremos neste subitem, analisando o discurso identitdrio de grupos separatistas
ganchos.

As origens - Apos duas décadas de ditadura militar (1964-1984/85} e de
uma prolongada crise econdmica que refletiu-se numa crise de Estado, a redemo-
cratizacio da vida brasileira é acompanhada também do ressurgir de movimen-
tos autonomistas visande a emancipagiio de distritos,® a divisio de Estados e até
a secessdo.

Os primeiros grupos separatistas gatichos contempordneos surgiram em
1990, entre eles o de maior repercussio, o “Movimento Repiiblica do Pampa
Gaiticho” (MRPG), liderado por Irton Marx. O papel da imprensa regional e
nacional foi curioso, ao invés de um debate esclarecedor, preferin a exploragéo de
matérias sensacionalistas em torno da figura caricata de I. Marx.

Efetivamente, se reduzirmos as propostas dos grupos separatistas gafichos
ac MRPG e de seu lider, poderia parecer que o separatismo manifestaria tragos
arcaicos do regionalismo gaicho. Os panfletos do MRPG reportavam ao passa-
do gaicho de equilibrio fundidrio, propondo ainda o controle estatal sobre o
capital industrial e 0 monopdlio estatal sobre o capital financeiro, bandeiras que
sem diavida destoam daquelas de gualquer movimento regionalista euro-ociden-
tal sério.

Contudo, a lista de grupos separatistas que elaboramos em 1994 incluia,
além do MRPG (organizado em Santa Cruz do Sul, Novo Hamburgo e 530 Leo-
poldo), o “Partido da Repdblica Farroupilha” ~ PRF (Porto Alegre), o “Movi-
mento Pétria Livre” (Porto Alegre), a “Frente pela Autoderminacio do Sul”
(Santa Maria), o “Movimento o Sul é o meu Pais” (Curitiba), o “Movimento
Republicano de 8do Paulo”, a “Sociedade dos Separatistas Paulistas de Rio Claro”
e até a organizagéo do I Encontro Nordeste Independente. O PRF a titulo de exem-

6 RUCKERT (1985) demonstrou através do estudo de caso da emancipacio de ]6ia (R5) que a prolife-
ragao do niimero de municipios também pode ser parcialmente explicada pelas novas demandas, como a
expansdo da infra-estrutura ou do setor de servigos, criadas pela modernizagao capitalista em curso.
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plo, defendia a separagfio apenas com base no direito de “autoderminacdo dos
povos”. Considere-se ainda que um Estado independente gaicho néio teria neces-
sariamente o perfil imaginado por quaisquer desses grupos, uma vez que a eventu-
al massificagfio do movimento colocaria em cena outros grupos sociais.

Além disto, o ritmo da atual modernizagdo regional indica uma capacidade
de répida reorganizacio da sociedade gaticha frente aos novos pardmetros de
competitividade, como nos casos da pequena produglo mercantil (sustenticulo
de grandes agroinddstrias exportadoras) e da empresa familiar (que tem realiza-
do parcerias com grupos internacionais). Esta caracteristica regional gaficha
tem propiciado um relativo crescimento de sua economia, contribuido para a
reducio dos eventuais efeitos desintegradores da abertura comercial brasileira.

Uma anilise da distribuigdo espacial dos grupos separatistas também re-
forga o argumento contra a tese de que seriam uma retomada de uma antiga
“linha” separatista do regionalismo gadcho, pois por um lado esses grupos néo
estéo restritos ao territério gaiicho e, por outro, aqueles que estdo se localizam
basicamente na metade norte ou na capital do Estado, portanto, fora da édrea da
Campanha, bergo geografico do movimento separatista do século passado.

Em 1997, localizamos em Passo Fundo membros do “Movimento o Sul é o
meu Pafs”, que agora também agrupa antigos militantes migrados do grupo de
Irton Marx. Esses ex-militantes do MRPG, provavelmente ressentindo-se da fal-
ta de apoio na sociedade regional, além da coagéc da Justi¢a e da Policia Federal
(que cogitou até a reedigho da velha lei de “seguranga nacional”), decidiram
militar no grupo que tem defendido a bandeira confederalista para o sul do Brasil.

Em verdade sequer pode-se falar propriamente em um “movimento” separa-
tista gaidcho, como demonstra a pequena militincia reunida nesses grupos. O
eleitorado e a classe politica gaficha nfio parecem inclinados a aderir & causa
separatista, pois o regionalismo oficial ainda tem demonstrado vigor no encami-
nhamento de reivindicagoes regionais junto as instituicdes federais.

Além disto, a autonomizagio da causa separatista acabou inclusive sendo
utilizada para fortalecer o préprio discursc regional oficial. Basta acompanhar
as declaragoes de Collares 4 época: ‘A semente do separatismo é a injustica da
representacdo parlamentar” (ZERO HORA, 23/11/92), que alids ja haviam sido
uiilizadas pela oposigdo (ISTO E, 11/12/91). O governo Collares ndo precisou
resgatar artificios do tipo “Carta aos Libertadores” para pressionar o poder cen-
tral, afinal, a “ameaga separatista” jd existia “de fato”.

CONCLUSOES

A histéria do regionalismo oficial gaiicho € a propria historia de sucesso da
construcao de todo um ideario regionalista em torno da solidariedade instituci-
onal representada por aparelhos de Estado regionalizados. A constante reatuali-
zacdo desse “discurso regional” é profundamente facilitada por relagoes sociais
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(regionais) de trabalho perfeitamente coadunadas com a logica de reprodugio do
sistema capitalista e pela perspicicia dos grupos politicos hegemdnicos regionais
em dar forma politica aos anseios dessas classes e dos grupos sociais.

Essa forte identidade regional (cultural e politica) e a existéncia de insti-
tuigbes regionais, reunidas num conjunto que conceituamos como “Estado-re-
gido”, tém possibilitado tanto a resolugdo de conflitos sociais internos como o
encaminhamento de reivindicacdes regionais junto 4 Federacao.

Quire aspecto é que a sociedade gaiicha tem optado pela brasilidade, pois
mesmo com a migracdo de centenas de milhares de agricultores para outras
regides e sem a contrapartida de alocagio de investimentos produtivos estatais,
como no Sudesie do pafs, vemn descartando o reducionismo presente nas atuais
formulas seccicnistas. Politicos e intelectuais tém se mostrado conscientes quanto
as possibilidades de desenvolvimento reservadas ao projete nacional brasileiro,
ainda que atualmente este nio esteja claro. E sem o apoio destes, os grupos
separatistas tm poucas perspectivas de alcangar um movimento regional-popular.

Parece que ¢ MRPG cometeu grave erro tatico ac enfatizar que um “Estado
nacional gaidcho” j4 estaria em construcdo, ao invés de defender um gradativo
autonomismo regional, inclusive como forma de flexibilizagdo politica frente aos
novos desafios lancados pelo Mercosul e pela abertura econdmica nacional,

Quanto & mudanga de discurse do regionalismo oficial gatdcho para pontos
mais pragmdticos, ndo significa necessariamente que foram exorcizados antigos
fantasmas, como um certo “ar de superioridade”, principalmente em relagio as
sociedades regionais nordestinas. O Rio Grande do Sul deve ter consciéncia de
que sua influéncia politica na Pederagio somente mostrou-se decisiva quando foi
capaz de articular aliangas amplas (como a da “Revolucio de 30"} e que tanto o
novo pacto federativo como a retemada do desenvolvimento nacional “integrado®,
voltados sobretudo para o desenvolvimento das regides periféricas, exigem que se
saia do isolacionismo politico regional no qual o pais se encontra atualmente.
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