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RESUMO

No Brasil, a questdo agraria permanece sendo alvo de intenso debate desde meados do século passado,
quando ¢ alavancado com o processo de urbanizagao/industrializagdo. Sua correta interpretagdo foi e
ainda ¢ de suma importancia. Se o problema nao fosse entendido, tampouco seria possivel compreender o
problema da industria, nem o papel que os servigos desempenham. Interpretar corretamente era a solugdo
para indicar quais dificuldades deveriam ser enfrentadas e o caminho a seguir. Assim, esse artigo tem o
objetivo descrever as origens da questdo agraria brasileira e seus desdobramentos sob a 6tica do processo
de desenvolvimento capitalista, apontando as principais teorias desenvolvidas. Busca compreender como
o Brasil conseguiu construir seu edificio industrial sem que ocorresse reforma agraria e a conjuntura de
quando este processo adentra a agricultura. Buscamos apontar como o Estado reagiu diante da passagem
da sociedade brasileira, de rural para urbana, ao passo que entrava em um acelerado processo de
industrializa¢do em condi¢des de crise agraria.
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INTRODUCAO

A questdo agraria brasileira, desde meados do século passado, quando o
Brasil se consolidava como um pais urbano-industrial, permanece sendo alvo de intenso
debate. Realidade que alavancou o confronto entre os antigos interesses
agroexportadores, que ja ndo comandavam plenamente a economia nacional, € 0s novos
lideres vinculados a acumulagao industrial.

Essa disputa ideologica e de poder fermentava o debate politico-econdmico
brasileiro no referido periodo, abrindo espaco para diversas interpretacdes a respeito do
desenvolvimento econdémico nacional e qual o melhor caminho a ser seguido. A
intelectualidade brasileira estava dividida entre, de um lado, o liberalismo econdmico,
objetivando manter centrada a economia brasileira na agricultura com forte apoio dos
paises centrais tradicionais que objetivavam manter intacta a divisdo internacional do
trabalho entdo vigente, e, de outro, a industrializagdo, direcionando as atengdes a
politicas desenvolvimentistas e tendo o Estado como o principal interventor na
industrializacdo do pais. Entre os autores que ganharam destaque neste debate estdo
Celso Furtado, Caio Prado Jr., Eugénio Gudin, Ignacio Rangel, Nelson Werneck Sodré,
Maria da Concei¢do Tavares, Francisco de Oliveira, Paul Singer, Mario Henrique

Simonsen, entre outros.
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A correta interpretagdo da questdo agraria era de suma importancia, pois a
estrutura da economia que precedeu nossa industrializagdo, assim como na maior parte
de quase todas as civilizagdes, estd na agricultura. Se o problema da agricultura nao
fosse entendido, tampouco seria possivel compreender o problema da industria, ou
manufatura, nem o papel que os servicos desempenham. Sua importancia consiste no
fato de que a industria, a manufatura e os servigos sao novas formas de aplicacao de
parte do tempo de trabalho da populagdo que antes o aplicava na agricultura, abrindo
espaco para que esta se reorganize (RANGEL, 1954). Interpretar corretamente essa
tematica era a solugdo correta para indicar quais dificuldades deveriam ser enfrentadas e
qual caminho seguir. A industrializagdo brasileira andava a passos largos e necessitava
cada vez mais de mao de obra, retirada da agricultura em um acelerado processo de
urbanizacdo, a0 mesmo tempo em que a demanda por bens agricolas ampliava.

Apesar das diferentes abordagens realizadas pelos diversos tedricos a pouco
citados, entre outros tantos, a efervescéncia e a pluralidade de ideias foi um passo
importante para a criacao de interpretagdes a partir do ponto de vista nacional, ou seja,
se tem inicio a analises e orientacdes desenvolvidas por pensadores brasileiros,
substituindo as analises e orientagdes tedricas que até entdo provinham essencialmente
de autores estrangeiros especializados nos paises periféricos (Raul Prebisch, Ragnar
Nurkse, Gunnar Myrdal, etc.). Evidentemente que as teses nacionais, algumas mais
originais outras nem tanto, langaram mado das grandes teorias econdmicas
convencionais, como as teorias cldssicas, marxistas, neoclassica, Keynesiana, etc.,
todavia, de modo mais particular, considerando em grande medida as especificidades do
capitalismo periférico brasileiro. Assim, para interpretar a economia nacional, os
pensadores brasileiros lancaram mao de varias concepcdes sobre a articulacdo dos
sistemas econOmicos, sobre sua dinamica de funcionamento, ou sobre suas leis
fundamentais e possibilidades de transformacdo, desembocando em diagndsticos
diferentes, quando ndo conflitantes, sobre a mesma realidade (MANTEGA, 1984, p.18).

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo descrever as origens da
questdo agraria brasileira e seus desdobramentos sob a oOtica do processo de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista em nosso territdrio, apontando as
principais teorias desenvolvidas sobre o tema a partir da segunda metade do século
passado. Busca compreender como o Brasil conseguiu construir seu edificio industrial
sem que ocorresse reforma agraria, e a conjuntura de quando este processo adentra a

agricultura nacional, ocasionando um dos mais bruscos processos de urbanizacdo ja

BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA, VOL. 46, N° 1/2.



registrado na histéria. Aponta como o Estado reagiu diante da passagem da sociedade
brasileira de essencialmente rural para essencialmente urbana em apenas meio século,
ao passo que entrava em um acelerado processo de industrializagdo em condi¢des de
crise agraria.

Salientamos, entretanto, que diante da dimensdo da problematica, ja
exaustivamente tratada por diversos autores (economistas, gedgrafos, historiadores,
antropologos, etc.), buscamos aqui apenas assinalar alguns pontos centrais, suas
semelhancas e contradigdes, sem jamais ter a pretensdo de esgotar o assunto. Buscamos,
assim, manter viva a reflexdo de tal tema nos estudos geograficos e da sociedade como
um todo, dada sua extrema importincia diante do decano estrangulamento social e

economico vivido pela nagao.

ORIGEM DA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

A analise da questdo agraria brasileira e seu debate devem ser analisados a
partir da compreensao do processo de desenvolvimento do modo capitalista de producdo
em nosso territorio. E fundamental ter a compreensio que o capitalismo se desenvolve
de forma desigual e contraditéria, ndo modificando de uma s6 vez todas as formas e
modos de produgdo, bem como, conforme descreve Maurice Dobb (2004, p. 209), o
desenvolvimento do capitalismo nos paises mais adiantados, como a Gra-Bretanha,
serviu para atrasar o de outras partes do mundo.

Neste contexto, tomam-se como ponto de partida, fundamentalmente, dois
pontos chaves, o primeiro diz respeito a estrutura fundiaria e o outro ponto refere-se ao
modo de produgao.

Historicamente, a estrutura fundiaria no Brasil, ou seja, sua forma de
distribui¢ao e acesso a terra, ja nasce sob o dominio da grande propriedade rural, sendo,
portanto, desigual, através da divisdo do territorio brasileiro em capitanias, que marcou
os primeiros séculos de ocupagdo e desempenhou importante papel na fixagdo de
territorio sob dominio portugués, e, posteriormente, a doagao de sesmarias.

Tratou-se de uma nitida aplicacdo de costumes e praticas feudais que deram
origem aos vastos latifundios voltados prioritariamente a produ¢do de produtos tropicais
para o abastecimento do mercado europeu (PEREIRA, 2011, p.14), inibindo o acesso a
terra da maior parte da populagdo. Esta conjuntura permanece por um longo periodo na

formagdo socioespacial brasileira onde o dominio da terra era do Estado, sendo
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concedida a vassalos da Coroa Portuguesa, permanecendo, entretanto, sob posse da
Coroa.

Quanto ao modo de producdo, trata-se de uma dualidade, quando
externamente desenvolviam-se relagdes de vassalagem, portanto feudais, entre a coroa
portuguesa e os senhores de terras no Brasil, e, internamente, as condigdes especificas
de coldnia, somadas aos interesses mercantis europeu, exigiram que se desenvolvessem
relagdes escravistas de produgdo, embora na sociedade brasileira tenha ocorrido,
concomitantemente, outros modos de producao.

No mundo, o capitalismo mercantil entrava em seu estdgio inicial de

desenvolvimento (RANGEL, 1981). Assim sendo, as caracteristicas predominantes
da socioeconomia brasileira, até o inicio do século XX, foram as seguintes: a
propriedade latifundiaria, a monocultura, a mao de obra cativa, a produgdo para
exportacao.

Mesmo no periodo da Independéncia (pés 1822), quando foi promulgada a
Lei de Terras (1850)* e um novo pacto de poder passa a comandar o pais (latifundiérios
agroexportadores senhores de escravos e o nascente capital comercial brasileiro), a
estrutura agraria ndo foi afetada, permanecendo a monocultura cafeeira latifundidria e as
relagdes escravistas de producao. Embora, nessa conjuntura, uma diminuta parcela de
pequenos produtores passasse a ter acesso a terra, praticando, essencialmente, a
agricultura de subsisténcia. Posteriormente, da Programac¢do da Republica (1889) a
Republica Nova (1930), a oligarquia agraria exportadora (latifindio feudal), tendo o
café como principal produto, comandou o Estado, substituindo a mao de obra escrava e
cativa (sob pressao do capitalismo industrial inglés) por de imigrantes estrangeiros
(alemaes, italianos, poloneses, etc.), a0 mesmo tempo em que novas areas vao sendo
incorporadas a producado (4reas mais afastadas do litoral, areas de fronteiras, etc.).

Muitos dos ex-escravos dirigem-se ao interior do pais formando os
quilombos, ou permanecem no interior das fazendas recebendo do senhor, de forma nao
definitiva, um pequeno lote, formando os complexos rurais. Esse ultimo também era
formado por homens livres pobres, que ndo haviam sido escravizados (imigrantes
europeus, brasileiros descentes de portugueses, etc.), na qual tinham acesso a terra sob

as mesmas condi¢des (posse nao definitiva).

44 Trata-se da lein® 601 de 18 de setem//bro de 1850, denominada de Lei de Terras. A partir dessa lei, a
terra no Brasil deveria ser comprada e ndo mais concedida pelo Governo, como ocorria desde o
tempo colonial. A venda dependia de autorizag@o do Imperador, sendo realizada por meio de leildes e
exclusivamente com pagamento a vista.
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A permanéncia de um grande numero de ex-escravos no interior das
fazendas ocorre em virtude da dificuldade intencional de acesso a terra, ocasionada pela
necessidade da criagdo de um elevado contingente de trabalhadores rurais, mantendo,
assim, a mao de obra barata e abundante. A grande dificuldade de acesso a propriedade
veio principalmente da Lei de Terras (1850), que passou a regulamentar a sua aquisicao
em territdrio brasileiro, exigindo que todas as terras somente poderiam ser adquiridas se
pagas a vista. Assim, a posse de terra permaneceu nas maos da elite, obrigando o
restante da populagdo a vender sua forca de trabalho ao latifundiario. O pequeno
agricultor, ex-escravo, imigrante, etc., nas condigdes de alta exploracdo, dificilmente
conseguiria acumular capital para pagamento a vista do titulo de propriedade de terra.

No inicio do século XX, marcado pelo periodo depressivo do quarto ciclo de
Kondratieff da economia capitalista mundial, ocorre uma contragdo do comércio
internacional. O Brasil, nesta conjuntura, tendo a burguesia mercantil e o latifindio
agrario exportador comandando o Estado e possuindo, portanto, sua economia voltada a
agroexportacdo, tendo o café como principal produto, acaba por enfrentar uma grave
crise econdmica.

Tal crise desemboca na Revolucdo de 30 (terceira meia-revolucao
brasileira), levando ao poder o latifuindio agrario voltado ao mercado interno
(oligarquias regionais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e sertdao do Nordeste), que
passam a ser sdcio-maior, € a burguesia industrial nascente, s6cio-menor, acelerando o
processo de substituicdo de importagdes. Externamente, nesta conjuntura, o Brasil
substitui o capitalismo industrial inglés pelo capitalismo financeiro norte-americano, o
qual garantia financiamentos a economia brasileira (RANGEL, 1981). Internamente,
ocorre a substituicdo dos comerciantes de export-import ligados a Inglaterra pelos
industriais nacionais, financiados pelo sistema bancario norte-americano, acelerando o
crescimento € provocando um enorme rearranjo na organizacao territorial do pais.

No decorrer do processo supracitado, as diferentes regioes brasileiras, antes
mais voltadas para o comércio exterior do que com outras dreas nacionais (arquipélagos
regionais), passaram a ser rapidamente unidas em um unico espago nacional, a0 mesmo
tempo em que as fronteiras com o exterior foram reforcadas e as “fronteiras”
interestaduais, com a supressao dos impostos entre os estados da federagdo e a crescente
rodoviarizagdo, foram dissolvidas (MAMIGONIAN, 2009, p.51). Trata-se, portanto, de
um processo de centralizagdo politica do Estado. Tal processo facilita a circulagdo

nacional de produtos, que ¢ acompanhada por intenso crescimento. Sampaio et al
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(2005), comenta que, neste periodo, a producdo agricola cresce a ritmos superiores ao
crescimento populacional, o que refor¢a a condigao capitalista desta.

Sendo firmado um grande pacto de poder que alavanca o processo de
industrializacdo brasileira, na interpretagdo de Rangel, a Revolucao de 30 ocorre sem a
devida modificacdo da estrutura agraria do pais. Deste modo, permaneceu no campo
uma velha organizacdo feudal, responsdvel pela maior parte da estrutura fundiaria
brasileira. Em outras palavras, embora a oligarquia agraria exportadora tenha sido
apeada do poder com a Revolucao de 30, subiu o latifindio agrario voltado ao mercado
interno e os industriais. Assim, mesmo com a mudan¢a de poder, ndo houve alteragdo
na estrutura agraria.

Com as novas liderangas no poder, o processo de industrializagao brasileiro
se intensifica, tendo o Estado como principal incentivador, e a urbanizag¢do se acelera,
consequéncia de um aprofundamento da divisdo social do trabalho, aumentando
consideravelmente a demanda por produtos agricolas e de matéria prima.

O meio rural, com uma estrutura de producdo arcaica e com grandes
dificuldades de acesso a terra pela maior parte da populacdo, torna-se incapaz de
absorver os grandes contingentes populacionais agrarios, que, em grande parcela, nao
encontra outra solucdo para fazer frente a suas precarias condigdes de vida sendo a de
emigrar para os centros urbanos em busca de trabalho.

Tal realidade gerou sérios problemas de abastecimento, que era agravado
em grande medida pela estrutura de comercializacdo dos produtos agricolas brasileiros,
controlada por um numero restrito de grandes empresas mondpsOnicas® e
oligopsonicas*, que compravam toda a producgio agraria a precos baixos para revendé-
los a precos extremamente altos aos consumidores finais. Ora, assim sendo, os itens de
primeira necessidade (alimentagao, etc.) se tornavam extremamente caros, diminuindo o
poder de compra dos consumidores aos demais produtos de consumo dos trabalhadores
(considerados de segunda necessidade), prejudicando o processo de desenvolvimento

capitalista brasileiro.

45 Estrutura oposta ao monopo6lio. Nos monopsonios os produtores de um determinado bem ndo
possuem outra opgao que a de vender para um unico demandante existente (possui exclusividade de
compra), dando-lhe enorme capacidade de influenciar diretamente nos pregos que serdo praticados.

46 Nos oligopsonios ha um restrito numero de compradores, ndo apenas um como 0s MoOnopsonios.
Ambos possuem poder de mercado devido ao fato de poderem influenciar os pregos de determinado
bem, permitindo, no nosso caso, pouco poder de barganha ao agricultor, reprimindo a renda agricola
e tornando dificil a implantagdo de uma produg@o em massa ¢ a evolugdo do mercado interno.
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Cabe lembrar que estes monOpsonios e oligopsdnios foram possiveis, pois a
industrializacdo brasileira ocorreu primeiramente no departamento II, com bens de
consumo, tal como as induastrias téxteis, de alimento, etc., e posteriormente o
Departamento [ (bens de capital). Foi em consequéncia do aciimulo de capital no
Departamento II que foi possivel investir na produgdo de bens de capital, promovendo o
processo de substituicdo de importagdo (Votorrantim, Matarazzo, etc.) ¢ mantendo sob
controle de um restrito grupo, todo o processo de produgao.

A aquisi¢do da producdo a precos extremamente baixos ndo estimulava nem
possibilitava o crescimento da oferta, ou seja, da produ¢do no campo, a0 mesmo tempo
em que os mondpsonios e oligopsdnios utilizavam a escassez de mercadorias para
manter elevados os pregos de venda, atingindo diretamente o consumidor. Ou seja, nas
palavras de Rangel (2005, v.2, p. 64), o desestimulo & producdo — precos baixos e
erraticos, recusa pura e simples de aquisicao da safra, etc. — limitava arbitrariamente a
oferta, deixando a producdo agricola com capacidade ociosa e, a0 mesmo tempo,
habilitando o oligopsénio-oligopdlio a forcar o consumidor a aceitar seus precos.

Este cendrio agravou-se com a modernizagdo do campo, ou seja, a
capitalizagdo da agricultura brasileira, transformando o latifindio feudal em latifundio
capitalista. Mediante a isto, a relativa autossuficiéncia da economia rural passa a ser
minada pelos padroes de consumo urbano.

O processo supracitado liberou novos contingentes de trabalhadores que se
dirigiam aos centros urbanos, aumentando ainda mais o exército industrial de reserva e
suas consequéncias (pouco poder de barganha dos trabalhadores que resultava em
baixos salarios, grande rotatividade de funcionarios, altos indices de desemprego, etc.),
bem como os problemas de abastecimentos de alimentos e de fornecimento de matérias-
primas para as industrias. Resultou, ainda, em escassez sazonal de mado de obra nas
atividades agricolas organizadas, como a monocultura, pois parte de seu contingente
antes alocado no interior da propria fazenda (latifundio convencional) passaram a ser
expulsos frente a valorizagdo da terra como processo resultante de sua conversdo a
pecudria ou a cultura monopolista, pondo fim aos complexos rurais antes existentes.
Diante das poucas possibilidades de empregos no meio urbano, muitos dos
trabalhadores rurais, sem instruc¢ao, analfabetos, entre outros, passaram a viver no meio
urbano, ora empregando-se na construcao civil, residindo nas periferias, etc., ora nas
atividades agricolas (periodo de colheita das safras), acompanhando o ciclo produtivo

de diversas culturas, dirigindo-se de uma regido agricola para outra sem possuir,
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entretanto, a posse, mesmo que nao definitiva, da terra, transformando-se em
trabalhadores semi-assalariados temporarios (os denominados boias-frias).

Entre fins do século XIX e as primeiras décadas do século XX, a industria
nascente nacional, que foi se instalando em quase todas as cidades portudrias brasileiras,
desde Belém até o Porto do Rio Grande, criando uma nova realidade no interior da
economia agroexportadora (MAMIGONIAN, 2000), conseguiu absorver uma grande
parcela do contingente populacional que saia do campo e se dirigia aos centros urbanos,
pois a infraestrutura destas industrias era induzidora de mao de obra, ou seja, a producao
era realizada com equipamentos e instalagdes pré-industriais, que requisitavam um
grande numero de operadores para a realizagdo da producdo. Posteriormente, com o
processo de modernizacao industrial, pds politica de substituigdo de importagao, a
industria deixa de ser induzidora de mao de obra para ser induzidora de capital. Assim,
o grande contingente populacional que chegava a cidade ndo era mais capaz de ser
absorvido pelas industrias, ampliando o exército industrial de reserva e agravando os
problemas sociais como os inchacos urbanos, a favelizagdo, criminalidade, etc., criando
também uma crise urbana que permanece até hoje.

Para amenizar tais problemas, o Estado criou diversas interven¢des que
tinham o objetivo de controlar os problemas relacionados aos abastecimentos e os
problemas sociais. As intervengdes de tais problemas abrangiam desde o incentivo a
producdo até o controle de pregos, bem como a colonizagdo de novas terras nas areas de
fronteiras, ndo mais com imigrantes europeus ou asiaticos e sim incentivando correntes
de migragdes internas (areas nao ocupadas no interior dos estados brasileiros, etc), que
tiveram o acesso facilitado pela implantagao da malha rodoviaria nacional.

Segundo Sampaio et al (2005, p.32), no primeiro governo de Getulio Vargas
foi criado a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a qual visava o
financiamento de atividades agroindustriais e de industrias de alimentos, bem como os
empréstimos para custeio agricola e o tabelamento dos géneros considerados “basicos”
na alimenta¢do do trabalhador, como feijdo, mandioca, arroz e carne bovina.

No segundo governo, criam-se industrias de equipamentos agricolas e de
fertilizantes, esbo¢ando-se uma politica de modernizagao da agricultura que sera levada
a efeito no governo de JK e no periodo militar. Ainda segundo o autor, foi no governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1960) que foram criados os incentivos a producdo de
trigo e a formag¢do de cooperativas agricolas no Sul do Brasil, dando origem aos

servigos de extensdo rural, com o objetivo de atuar diretamente sobre o agricultor, no
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sentido da mudancga técnico produtiva. Originaram-se também os recursos a industria
alimenticia, em especial a de frigorificos e matadouros industriais.

Salienta-se que, como explica Rangel (1963), a industrializagdao brasileira
ocorreu em condigdes de crise agraria, onde a transformacdo do latifindio feudal em
latifindio capitalista rompe a dindmica do complexo rural e implica na expulsao da
populacdo rural para os centros urbanos na busca por novas ocupacdes. Este processo
foi extremamente brutal, considerando que em 1940 a populagdao urbana representava
apenas 31,2% do total nacional, e em 1970 ja era 55,9%, ou seja, em apenas trinta anos
a populagdo urbana brasileira cresceu 304%. Assim, teve-se um processo de
descampinagdo concomitantemente com um processo de industrializagdo, ocorrendo,

portanto, o processo por via prussiana.

PRINCIPAIS INTERPRETACOES PARA A QUESTAO AGRARIA
BRASILEIRA E A CONJUNTURA ATUAL

Era evidente que a conjuntura supracitada ocasionasse a intensificagdo dos
debates sobre reformas estruturais (agraria, urbana, bancéaria e universitaria),
consideradas essenciais para a continuidade do desenvolvimento economico e social
brasileiro.

Entre todas as discussdes, a questdo agraria, dada a dimensdao das
dificuldades que ocasionava (tanto econdomico como social) ganhou maior dimensao,
sendo posta como obstaculo ao desenvolvimento economico do pais e desenvolvendo
varias teorias que buscavam explica-la e/ou propor solugdes.

Como dito, se o problema da agricultura ndo fosse entendido tampouco seria
possivel compreender o problema da industria, ou manufatura, nem o papel que os
servigcos desempenham. Assim, a intelectualidade brasileira, engajada em desvendar o
processo de industrializagdo, incluindo seus entraves, passa a propagar varias teorias
(Mayer F., 1926; Prado Jr.,C, 1945; Rangel 1., 1957; G.Paim, 1957; Furtado, C.,1959;
etc.).

As teorias foram divididas em duas grandes linhas de pensamento. Sendo,
de um lado, os diversos estudiosos denominados de estruturalistas, que atribuiam ao
campo a incapacidade estrutural de cumprir sua parte na expansdo do capitalismo no
Brasil, ou seja, fornecer em quantidades suficientes matéria prima para as industrias e

alimento para a popula¢do urbana. De outro, a interpretacdo de Ignacio Rangel (1963),
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afirmando que eram os monopsdnios e oligopsonios de comercializagdo os responsaveis
pela permanéncia dos altos pregos dos alimentos e das matérias primas, € que, em
virtude do baixo valor pago por estes aos produtores rurais, eles ndo eram incentivados
a aumentar a oferta, nem conseguiam condi¢des técnico-financeira para tal. Assim
sendo, o problema agrario brasileiro ndo era de sua estrutura, que, como o0s
estruturalistas afirmavam, estagnava um melhor desempenho em relacao a producao de
alimentos e de matéria prima, e sim os intermediadores, que usurpavam altos lucros dos
produtores rurais, ndo incentivando o aumento da producdo e encarecendo os custos nas
produgdes industriais, diminuiam ainda o poder de compra dos trabalhadores urbanos,
restringindo o mercado consumidor interno.

Entre os estruturalistas, a teoria da CEPAL (Comissao Econdmica para a
América Latina — ONU) teve maior aderéncia nas décadas de 50 e 60, afirmando que a
concentracdo de terra provocava restricdes insuperaveis ao mercado interno brasileiro,
impedindo o avango industrial, além de que a agricultura latifundiaria trabalhava com
técnicas primitivas, gerando baixa produtividade e insuficiéncia de alimentos e
matérias-primas nas cidades e, assim, a eleva¢ao dos custos industriais.

Era necessaria uma reforma agraria, que seria levada a cabo, evidentemente,
pelo Estado, pois, na visdo da CEPAL, a distribui¢do de terras ampliaria o mercado
interno, atendendo as necessidades do avango da industrializagdo (MAMIGONIAN,
2000). Entretanto, no Brasil ¢ na América Latina, a industrializagdo continuou
avancando, mesmo sem reforma agraria, derrotando a visdo estagnacionista da CEPAL
e criando terreno para o desenvolvimento da teoria dependentista, que teve seu auge
entre os anos 60 e 70.

A teoria dependentista apontava que havia ocorrido nas décadas de 50 e
anteriores um grande avanco na industrializagdo brasileira (a explicagdo de como este
fato ocorreu ndo era o cerne da questdo), mas, em decorréncia do grande éxodo rural,
criou-se um exército industrial de reserva numeroso € com o uso de tecnologia
sofisticada importada, criou mais problemas do que os existentes anteriormente. Ou
seja, a criagdo de empregos havia sido pequena, a produtividade havia aumentado e os
salarios haviam caido, ocorrendo uma super exploracio do trabalho e lucros
extraordinarios, situacdo que exigia a presen¢a de ditaduras militar colonial-facistas
(MAMIGONIAN, 2000), materializado no periodo da Ditadura Militar (1964-1985).

Na visdo dessa teoria, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro estaria

estagnado, visto que era altamente dependente (explicacdo que d4 o nome a teoria) dos
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paises do centro do sistema capitalista, sendo os paises periféricos, como o Brasil, a
exportar bens de consumo industriais (téxteis, calcados, etc.) aos paises centrais, numa
alianca entre a classe dominante e a periferia, pois estas exportagdes contribuiam para
baratear a reproducdo da forca de trabalho no centro do sistema e, por outro lado,
mantinha-se intacto o monopolio de centro na produgdo de bens de equipamentos, que
exigia grandes inversdes em pesquisas, inalcancaveis na periferia. Tal realidade fazia
com que a dependéncia também se manifestasse por uma estrutura econdmica de
desequilibrios setoriais, faltando o departamento de bens de equipamento, situada no
exterior.

O crescimento da economia brasileira s6 ocorreria quando a divisao
internacional do trabalho favorecesse sua articulagdo no interior do sistema capitalista
mundial (MAMIGONIAN, 2000, p. 10 e 11), dando um carater estagnacionista para o
desenvolvimento capitalista brasileiro, pois o avango a novos niveis (departamento I)
seria inalcancavel.

Destaca-se que, nesta conjuntura, os anos 50 ¢ 60, foram marcados por
fortes movimentos campesinos, destacando-se a Liga Camponesa no Nordeste,
resultando na aprovagdo do Estatuto do Trabalhador Rural (1963), que deu os mesmos
direitos a esses que o trabalhador urbano, e na assinatura de decreto federal em 1964
que previa a desapropriagao para fins de reforma agraria das terras localizadas numa
faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias, ferrovias e agudes construidos pela
Unido. Todavia, com a interven¢do do regime militar, no mesmo ano, os movimentos
foram sufocados e foi imposto o Estatuto da Terra (1964), que embora tenha
reconhecido o direito social da terra e, portanto, um instrumento legal para a reforma
agraria, s0 foi aprovado apds garantias aos parlamentares que a estrutura fundiaria
brasileira ndo seria alterada e que, conforme destacou Oliveira (2002, p. 28), o Estatuto
jamais seria aplicado. E ndo foi, sua regulamentacdo, ou seja, a elaboragdo do Plano
Nacional de Reforma Agraria, s6 foi objeto de acdo governamental nos anos 80, ja com
a “Nova Republica” (OLIVEIRA, 2002).

Novamente, contrariando a teoria estruturalista e dependentista, e nao
ocorrendo a reforma agraria, o capitalismo brasileiro continuou avangando, embora,
neste meio, as discussdes sobre a estrutura agraria, solicitando reformas, tenham sido
alavanca, sendo, entretanto, como dito, sufocadas pelo regime militar e pelo vigoroso

crescimento economico conhecido como “milagre”.
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A agricultura continuava a se modernizar, aumentando constantemente seus
indices de produtividade. Tal processo de modernizagdo foi possibilitado, entre outros
fatores, com a consolidagdo do mercando interno, ocorrido efetivamente no periodo
militar, que permitia um amplo comercio inter-regional, estimulando o aumento da
oferta por parte da industria de alimentos e dos produtores rurais.

A intervencdo do Estado foi de extrema importancia para o avanco da
producao agraria brasileira. Assim, os anos de 1960-1980 caracterizam-se pelo intenso
incentivo a modernizacdo do setor agricola, sendo criado os servigcos de extensdo rural,
a implantagdo das industrias de insumos e equipamentos agricolas e a oficializagcdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, ampliando consideravelmente a politica
agricola, antes restrita a apenas determinados produtos. Posteriormente, o Estado amplia
sua atuacdo através das politicas de Aquisicdes do Governo Federal (AGF) e das
pesquisas agropecuarias a niveis estaduais e federais (MEDEIROS, 2002), que se
consolida na década de 1970, como a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) e as empresas de pesquisa estaduais.

Tais agdes permitiram ganhos de produtividade crescente a partir de 1970
(conforme indica a tabela 01). Gasques et al (2010), chama a atengdo ao apontar que
enquanto o produto da agricultura cresceu 243% entre 1970 e 2006, o uso de insumos
cresceu 53%. Tal realidade demonstra que o crescimento da agricultura brasileira tem-se
dado com base principalmente na produtividade.

Em toda esta conjuntura, contrariando as teorias estagnacionistas, os dados
econdmicos mundiais indicavam o extremo dinamismo da economia brasileira,
registrando em apenas trés décadas (1960-1980) um crescimento de dez vezes, somente
inferior ao do Japao (pais integrante do centro do sistema). Tal crescimento novamente
colocou em cheque a teoria dependentista, iniciando de novo o questionamento de como
o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro continuava avancando, mesmo sem

reforma agraria. Neste meio, as ideias de Ignacio Rangel sdo retomadas.
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Fontes de crescimento da agricultura brasileira
1975-2005  1980-1989  1990-1999  2000-2005

Taxa anual de crescimento (%)

Crescimento do produto 3,50 3,38 3,01 5,99
Fontes de crescimento do produfo

INSUMOS 0,96 1,49 0,35 2,03
Frodutividade do trabalho 3,56 3,2 3,11 E’:SE
Produtividade do capital 2,38 1,28 3,14 4,67
Produtividade da terra 2,59 2,64 2,06 3,26
PTF 251 1,86 2,65 3,87

Tabela 01: Fonte de crescimento da agricultura brasileira (Obs: PTF = Produtividade Total dos Fatores
(PTF). Fonte: Gasques et al (2008)

Para Rangel a explicagdo do desenvolvimento capitalista brasileiro parte da
ideia que o sistema capitalista ¢ regido por fases de expansdo e fases de depressao,
tendo um periodo médio de vinte e cinco anos cada (ciclos de Kondratieff), além de
ciclos médios (juglarianos). Nas fases expansivas ocorre um crescimento da Divisdo
Internacional do Trabalho, maiores investimentos, etc., nas fases depressivas ha uma
recessdo do comercio internacional, diminuindo a demanda de exportacdo dos paises
periféricos, essencialmente agroexportadores. Ora, assim sendo, os recursos (mao de
obra, produgdo, terra, etc.), antes voltado ao mercado externo, passam a buscar novas
ocupacgdes rentaveis, passando a produzir itens antes importados e que agora se dirigiam
ao mercado interno.

Mamigonian (2000) lembra que na fase depressiva de 1815-1848 os
fazendeiros passaram a usar parte de suas terras e escravos na producao de subsisténcia,
apontando o caso dos tecidos grosseiros para uso interno dos latifindios. Em fase
recessiva posterior (1873-1896), tal producdo foi adquirindo o carater de pequena
produ¢do mercantil, nas oficinas de reparos, trabalhados por “negros de ganho”, dando
origem a grandes fabricas de tecidos e fazendo nascer a industria nacional. Com a ajuda
de politicas que funcionavam também como barreira protecionista (tarifas
alfandegarias), a industria continuava a crescer, mesmo em fases de expansao do

comércio internacional. Esta realidade fez surgir um centro dindmico interno, criando
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um setor (o industrial) com seu proprio dinamismo que se manifestava nos ciclos
julglarianos brasileiros.

Armen Mamigonian (2000, p. 14 e 15), comenta que

cada ciclo médio correspondeu a um degrau na escada da substituicdo de
importacdo: indistrias de bens de consumo simples, indistrias de materiais
de construgdo, industria de bens de consumo duraveis e indlstria quimica e
mecanicas pesadas.

Tal realidade explica por que a limitagdo do mercado, determinado pela
concentragdo da renda, ndo foi um empecilho, mas até um estimulo a
industrializacdo, tornando, portanto, desnecessaria a reforma agraria.

O estimulo ¢ explicado pelo fato de que o acumulo obtido no degrau
anterior do edificio industrial era aplicado em novas substitui¢des de importacdes.
Entretanto, neste processo, a grande concentracdo de renda deu origem a grandes
grupos econdmicos que conseguiram monopolizar e oligopolizar o mercado,
agravando os problemas comentados anteriormente.

Com a faléncia do Estado nos anos 80, retirando grandes subsidios e
créditos rurais, o inicio do periodo recessivo do quarto Kondratieff (pos 1973) e com
o completo edificio industrial, alcangando o limite final da substituicdo de
importagdes, ¢ ainda uma grave crise urbana decorrente do acelerado processo de
urbanizagdo, a questao da reforma agraria retoma com forgas.

Diante de tal conjuntura, e a subida do Governo Collor ao poder no inicio
da década de 90, abre espago para um novo modelo de crescimento econdmico-
social, pautado na abertura do mercado nacional e a retirada de barreiras as
importagdes, ocasionado uma forte reestruturacdao, atingindo tanto os produtos
agricolas quanto industriais.

Com o fim dos subsidios, aliado a um quadro de recessdao e desemprego, a
agricultura brasileira passa por uma forte crise. E, neste meio, frente a uma grave
crise urbana, que diversos movimentos sociais ligados a questao agraria, ganham
forca e visibilidade, entre eles 0 Movimento dos Sem Terra (MST), o Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), entre outros, pois, como dito, mesmo em um
intenso processo de industrializacdo, a estrutura fundiaria brasileira ndo foi alterada.
Uma melhor distribui¢do de terras passa a ser reivindicada como forma de
solucionar tanto o grave problema urbano, pois parte da populagdo retornaria ao

meio rural, como a pobreza no campo. Em certa medida, com a redemocratizacao do
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pais, tal reivindicacdo foi buscada no Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985 e
na nova Constitui¢do de 1988, que resultou no aumento da porcentagem de terra
cultivavel disponivel, que foi de 26,7% do territdrio nacional em 1980 para 31,3%
em 2010, mantendo, entretanto, a permanéncia da concentracao de terra e dos perfis
de propriedades (grafico 01). Destaca-se que a Constituicdo de 1988 reiterou a
funcdo social da propriedade da terra (art. 186), permitindo a desapropriagdo das
propriedades que nao atendessem a essa fung¢do com relagdo a producao, ao meio

ambiente e as condi¢des de trabalho.

% Perfis de propriedade da terra entre 1960 e 2006

60

51.17

50,35
4343
47 86

4468
4474

% de propriedades de terra arével

1860 1970 1980 1996 20086
Ano
M propriedades acima de 1.000 hectares propriedades entre 100 & 1.000 hectares
propriedades entra 108 100 hectares B propriedades com menos de 10 hectaras

Grafico 01: Perfis de propriedade da terra entre 1960 ¢ 2006.
Fonte: SIDRA / IBGE. Disponivel em www.sibra.ibge.com.br

Com a abertura de mercado ocorre o aumento de importagdo, diminuindo os
precos dos alimentos e a entrada generalizada das grandes industrias alimentares
internacionais. Tem-se também o desenvolvimento dos supermercados, quebrando os
oligopsonio-oligopdlios, pois a producdo, antes controladas por estes, acabam sendo
dirigidas as grandes redes.

Embora o pessimismo apontasse para a destruicdo da maior parte da
agricultura brasileira, nos anos 90, o governo lanca a cédula do produtor rural,
possibilitando uma nova forma de financiar a agricultura. Este novo sistema ¢

financiado por bancos privados que pegam como garantia a produgao do agricultor. Por
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sua vez, o banco langa as estimativas de produgdo na bolsa de valores, financeirizando a
agricultura brasileira.

Foi, entdo, a desnacionalizagdo e¢ a importagdo de alimentos que forcou a
industria brasileira a passar por um intenso processo de reestrutura¢do, passando a
centralizar a geréncia, criando uma nova estrutura por negéocios. As industrias também
se viram obrigadas a se capitalizar através de agdes, fazendo com que empresas que
estavam sob controle familiar passassem a ter participacdes de bancos e de empresas de
outros setores. Acompanhando a modernizagao, ocorre a modificagdes no parque fabril
brasileiro e a busca por redu¢do de custos através de uma logistica mais aperfeicoada e
das formas de negociacao.
Sem as barreiras protecionistas, que garantiam um mercado cativo, diversas industrias
buscaram conquistar novos mercados em territorio nacional, expandindo-se e
incorporando ao mercado consumidor novas regides, como o Nordeste e Norte
brasileiro. Muitas delas, em virtude da grande distdncia desses mercados e os centros
produtores, acabaram por se instalar nessas regioes, ampliando o numero de filiais. Este
processo resultou também em modernizacdo do parque fabril, pois a construcdo de
novos centros de producdo impunha a compra de equipamentos mais modernos que os
existentes nas matrizes. Entre as estratégias para se manter no mercado, neste periodo,
estd as fusdes e aquisicdes, a0 mesmo tempo em que as empresas comegam a
comercializar suas marcas. Todo este processo resultava em uma politica ofensiva.
A consolidagdo destas agdes possibilitou a expansao do consumo em massa, fazendo
que a partir de 2003 ocorra um grande aumento na producao e proliferacao da industria
alimenticia no Brasil, enquanto que a abertura de mercado e a financeirizagdo da
agricultura, atrelada ao fato de permanecer no pais uma estrutura agraria
predominantemente latifundiaria, propiciou o desenvolvimento do agronegécio. Tudo
isto consolidado com um intenso processo de desnacionalizacdo e a faléncia de um
grande nimero de empresas que ndo conseguiram se adaptar frente a essa nova

realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria brasileira tem inicio em seu processo de desenvolvimento
econdmico, baseado na alta concentragdo de terras e assim mantido ao longo de toda a

sua histdria, seja no periodo colonial, através da divisdo do territorio em capitanias
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hereditarias e das doacdes de sesmarias, seja no periodo imperial, através da Lei de
Terras (1850), estabelecendo que a aquisi¢ao de propriedades somente poderia ocorrer
através de pagamento a vista, impossibilitando a maior parcela da populagdo de tal ato e
garantindo mao de obra “livre” para o trabalho agricola através do sistema denominado
complexo rural. No periodo Republicano, a realidade permanece, pois ndo ocorre uma
efetiva reforma agraria para modificar tal cenario.

Entretanto, contrariando varias teorias que afirmavam que o processo de
industrializa¢do brasileiro, e consequentemente seu desenvolvimento, s6 ocorreria se o
pais sofresse reforma agraria, o Brasil completou seu edificio industrial nas Gltimas
décadas do século passado. Tal realidade s6 € possivel porque o processo de
industrializagdo brasileiro ocorre primeiramente no Departamento II, com bens de
consumo, para entdo seguir para o Departamento I, bens de capital. Assim, foi em
consequéncia do acimulo de capital no Departamento II que foi possivel investir na
producao de bens de capital, promovendo o processo de substituicdo de importacdo e
mantendo sob controle de um restrito grupo todo o processo de producao. Esta realidade
possibilitou o surgimento dos mondpsonios e oligopsonios, dando pouco poder de
barganhas aos produtores agropecudrios, portanto, altamente explorados, ao mesmo
tempo em que o campo se modernizava, liberando alto contingente populacional e
pondo fim aos complexos rural.

A formacdo do expressivo exército industrial de reserva, junto ao pouco
poder de barganha dos produtores agropecudrios, possibilitou mao de obra barata e,
portanto, alta margem de lucro, possibilitando o avango do Departamento I.
Posteriormente, a consolidacao do mercado interno permitiu novos avangos industriais,
ao mesmo tempo em que poderosos subsidios e créditos agricolas eram implementados,
aumentando a produtividade no campo e seu nivel de modernizacdo. Na conjuntura
depressiva, com a faléncia do Estado e com o completo edificio industrial, o problema
agrario toma folego (surgimento do MST, Movimento dos Pequenos Agricultores, etc.),
tendo sido enfrentado pelos neoliberais com a abertura de mercado, a financeirizacdo da
agricultura e o incentivo as importagdes.

Considerando esta conjuntura, atualmente, a questdo da reforma agraria ¢
pouca propicia de ocorrer, pois o pequeno agricultor, dado o nivel de avango
tecnologico e financeiro dos grandes produtores, ndo € capaz de competir e se manter no
mercado. Entretanto, a reforma agraria se trata de uma questdo importante a ser

discutida e enfrentada, vista que ¢ uma solu¢do para segurar a populagdo rural no campo
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e resolver os graves problemas sociais que atingem os centros urbanos brasileiros
(favelizacdo, desemprego, altos indices de familias sem propriedades vivendo em
ocupacgodes ilegais ou na rua, grande exercito industrial de reserva, etc.). Considerando a
ideia central da obra de Kautsky, publicada em 1899 e intitulada “A Questdo Agraria”,
onde aponta que a grande propriedade agricola ¢ superior tecnicamente em relagdo a
pequena propriedade e tem como causa a penetragao do capitalismo no campo e como
consequéncia a “industrializacdo da agricultura”, estes novos pequenos produtores, nao
podendo competir com as grandes propriedades, poderiam se inserir em nichos de
mercado rurais, tais como a producao de hortifrutigranjeiros, nos cinturdes verdes dos
grandes centros urbanos, no turismo rural, etc., podendo, dessa forma, possuir renda e
permanecer no campo. A recomposicdo da unidade familiar, assim, diminuiria o
impulso para a mudanga em definitivo para o meio urbano, reduzindo o fluxo
migratorio para as cidades e a mao de obra disponivel nessas, podendo, indiretamente,
implicar em melhores ganhos salariais para os trabalhadores urbanos em face da

diminuicao da oferta de mao de obra.
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AGRARIAN QUESTION AND CAPITALISM: OR
BRAZILIAN CASE

ABSTRACT

In Brazil, the agrarian question has been the subject of intense debate since the middle of the last
century, when it is leveraged with the process of urbanization / industrialization. Its correct
interpretation was and still is of paramount importance. If the problem were not understood, it would
not be possible to understand either the problem of industry or the role that services play. Interpreting
correctly was the solution to indicate which difficulties should be faced and the way forward. Thus,
this article aims to describe the origins of the Brazilian agrarian question and its unfolding from the
point of view of the capitalist development process, pointing out the main theories developed. It seeks
to understand how Brazil managed to build its industrial building without the occurrence of agrarian
reform and the conjuncture of when this process enters agriculture. It points out how the state reacted
to the passage of Brazilian society, from rural to urban, while entering into an accelerated process of
industrialization in conditions of agrarian crisis.

Keywords: development; agrarian; economy.

AGRICULTURA Y CAPITALISMO: EL. CASO

BRASILENO
RESUMEN

En Brasil, la cuestion agraria ha sido objeto de un intenso debate desde mediados del siglo pasado,
cuando se apalancd con el proceso de urbanizacion / industrializacion. Su correcta interpretacion ha
sido y sigue siendo de suma importancia. Si el problema no se entendiera, tampoco seria posible
entender el problema de la industria o el papel que desempefian los servicios. Interpretar
correctamente fue la solucion para indicar qué dificultades se deben enfrentar y el camino a seguir.
De este modo, este articulo pretende describir los origenes de la cuestion agraria brasilefia y su
evolucion desde la perspectiva del proceso de desarrollo capitalista, sefialando las principales teorias
desarrolladas. Busca comprender como Brasil pudo construir su edificio industrial sin reforma agraria
y la coyuntura de cuando este proceso entra en la agricultura. Sefiala como reaccion6 el estado ante el
paso de la sociedad brasilefia, de lo rural a lo urbano, al tiempo que entra en un proceso acelerado de
industrializacion en condiciones de crisis agrarias.

Palabra clave: desarrollo; agrario; economia
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