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Resuma O artigo avalia a relevancidos beneficios monetarioa Aposentadoria Rural no
Estado de Goias a partir da correlagdo entre o padi@odesenvolvimentoegional e a
demografia dos municipio®©s beneficios da Aposentadoria Ruralkm de capitalizar as
propriedades rurais, dinamizam o varejanoe contribuem para a redugcdo da pobreza,
especialmente na terceira idade
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Introducao

A progressiva evolucdo dos beneficios da Aposentadoria Rssatissediretamente
as alteracdes na legislacdanadanca na expectativa de vides brasileircs e, sobretudoa
luta pelaexpanséao dos direitos de acesso aos beneficios previdenciariappardacao rural.
A Previdéncia 8cial brasileira surgiu a partir de demandas urbanas relacioremasocesso
de industrializacdmo inicio do século XX, sendocalizadaregionalmente, nas regides com

maior volume de emprego formal, a exemplo do Sudeste brasileiro.
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Figura 01: Sintese das principais mudancas institucionais na Aposentadoria Rural

1 Artigo vinculado ao projeto Transferéncia de Renda Direta e Economia Urbana: andlise dos impactos da

Aposentadoria Rural e do Programa Bolsa Familia para os municipios goianos, financiado pelo CNPg.
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Fonte: Dados trabalhados pslautoresa partir de Brasil {963,1971, 1988 e 1991).

A Aposentadoria Rural fanstitucionalizadaeem 1971, com a Lei Complementar n°® 11,
de 25 demaiode 1971 (BRASIL, 1971que criou d’rograma de Adsténcia ao Trabalhaut
Rural (PRORURAL), no periodoem que o Brasil vivisobo comando d General Medici
(19691974) O contexto de conflitos no campmoa possibilidade de centralizagcédo da gestao e
custeio no Governo Federal, ex@i@a estratégia de concessOele beneficiopara os
trabalhadores ruraigiue, ademais, objetivamortecer os conflitoso campoComo descreve
Oliveira (2007):

Com o golpe militar de 1964 [...] procedrse a uma verdadeira cacaddi@srancas
sindicais que militavam nas Ligas Camponesas. Caprassao, todo o movimento
refletiu e parte de seus participantes teyee fugir, mudar de nome, et(2007,
p.120).

As principais caracteristicas da Leéomplementar n° 11 (BRASIL, 197tpnsistiam
na prestacéo de beneficios com@pasentadoria por velhice e invalidex, pensdo, auxilio funeral,

servigo saiide € servigo social. A referida Lei assim definia o trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracéo de qualquespécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condicdes de
mutua d@endéncia e colaboracé@rasil, 1971).

O beneficialestinavase paraapenas um membro da famitjae recebia 50% do valor
do Salario Minimo. A difculdade do acesso abeneficig estava relacionadao nivel de
informacéo sobre os direitos previdenciariassim como a expectativa de vida que chegou,
em 1970, a 63,1 anqtBGE, 2007). O beneficio por idadeorria aos 65 anos. Quando
consideramosas Macrorregides brasileiras, observamos que o acessdhawficis da
Aposentadoria Ruragram mais dificeisias regides Norte e Nordeste. A expectativa de vida
na regiao Norte, no ano de 197for exemploera de 54,1 anos e na regidao Nordeste, no
mesmo ano, atingid3,3 anos, o que dificultava o acesso e tanmitava o tempo de gozo
do beneficioEm 1973 feam concedidos 833.613 beneficios rurais. Em 183 ®eneficios
rurais correspondiam a 30% do total dos beneficiarios da Previdéncia Social, chegando a
totalidade de 1.477.148, representando um aumento 43,56% no intervalo de dois anos. Essa
evolucaorelacionouse ao acesso a informacédo pahtencdo d beneficio e ao aumento
progressivo da expectativa de vida no cantp@portuno recordar, ainda, queLei Nimero
72, de 21 de novembro de 1966 (Brasil, 1966), criou o Instituto Nacional de PreviSéniza
(INPS), retirando, dautela dos Institutos de Pensdes, a responsabilidade da assisténcia social,
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bem como o gerenciamento dos seguros que, no caso do campo, passou a ser protagonizada
pelos sindicatos. O Estado, portanto, afirmou seu monopdlicesolzistema previdenciario,
bem como sobre a assisténcia social, fato que também repercutiu no campo.

Com aConstituigio de 1988 (BRASIL, 1988), no contexto da democratizagéo do pais,
ocorreram mudancas relevantes para o trabalhador r@dkxto constiucional, nos artigos
194 e 195, trata da Seguridade Social e de suas respectivas formas de financiamento. E
importante ndo perder de vista esse referencial, uma vez que a retoérica do déficit previdenciario
é alimentada por uma visdo distorcida, que optéa peferéncia ao saldo previdenciario
negativo, excluindo as demais fontes de financiamento, como advertido por Gentil (2006).
Tanto a Aposentadoria Rural quanto os Beneficios de Prestacdo Continuada €BBE¢C)
inseridos no guarda chuva da Seguridadeid@®8ds modificagcdes d&onstituicio de 1988
outorgaram o direito de aposentadoria com igualdade de género a todos os trabalhadores do
campo sendo complementadzela regulamentacédo da Lei n° 8.213, 24 de Julho de 1991
(BRASIL, 1991). Em 1991 ocorreu adigzdo da idade de 60 anos para os homensaadb
para as mulheres, periodo em que a expectativa de vida chegou aos 69,8 anos de idade (IBGE,

2007), um dos motivos da ampliacao do total e do valor dos beneficios da Aposentadoria Rural.
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Figura 02: Evolucéo do total de lmeficios mantido @ Previdéncia Social pagaclientela rural
Fonte: Dados trabalhados pelautoresa partir IBGE (1977) e INSS (2014017.

Analisando a evolucdo dos beneficios, como indicado na figura 02, &eurtou
aumento de 62% do beneficio ruealtre os anos de 1980 a 198¥total de beneficios rurais

ZfArt. 195.A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribgsicBesdsociai
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, irsntlesri@s a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que |lhe preste servico, mesmo sem vinctilbogrbpragaceita ou o
faturamenta) o lucro;ll- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 80lbril a receita de concursos de progndstitesdo

importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (Brasil, 1988)
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emitidos em 1980 foi de 2.391.28Buivalente 81% dos beneficios pidenciariosdo pais.
Os beneficios rurajsem 1987 representaram34% do total de beneficios prégnciarios,
correspondente a.877.953 de beneficingrais. A suceder o ano de 1991, verifs®aumento
significativo no total de bengfios, com maior incremento entt®91 e 1993No século XX,

a expansao dos beneficamtinuoude modo progressivo, atingindo, em 2017, 9.311.968.
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Figura 03: Percentual de participacdo dos beneficiarios da Aposentadoria Rural em rela¢éo a populagéo
total, 2016
Fonte: INSS (2016)BGE (2016)

A figura 03 é ilustrativa da capilaridade da Aposentadoria Rural para o territorio
brasileiro, na propor¢céo que indica a relacdo entre a populacao total e o total de bemeficios
ano de 2016Essa simples correlagdo de dados € zamtraduzir a maior e/ou menor
dependéncia dos municipios dos recursos oriundos dos beneficios da AposentadoriasRural.
manchas de percentual de 10% a 19,99% demonstram a relevancia dos beneficios rurais,
especialmente para o Nordeste brasileiro e o0 Ndedinas Gerais, além do Rio Grande Sul
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e 0 Oeste de Santa Catarir@mo indicado gr Arrais (2018) O fato de os beneficiate
aposentadoria e pensfesais terem, a partir de 1988, alcadovalor de 1 Salario Minimo,
somado a valorizacao registradaen2000 e 2016 e a diferenciacdo do valor regional do valor
de compra, é fator de extrema relevanéiaeducdo da pobreza e a dinamizagédo da economia
urbanaprovocados pelos beneficios da Aposentadoria Raffal atestadas pela analise da
literatura. Comodestaca Franca

[...] os recursos previdenciarios sédo fundamentais para a melhoria das condicdes de
vida, principalmente no meio rural, na medida em que reduzem o percentual de
brasileiros que vivem na pobreza ou na extrema pobreza. Mas, além de
movimentarem a economiacecomércio de pequenos e de médios municipios [...].
(2011 p. 2122).

O beneficio da Aposentadoria Rural resultou no acréscimo de renda para o pequeno
produtor, as arrendatérios rurais e ao trabalhador avulso, guassarandispor de renda
corrente para ranutencdo das propriedades e/ou consumo diario nas cidaks desses
grupos de beneficiarios, os beneficios sé@ncedidospara garimpeiros e pescadorés.
disposicéo de renda conferiu mudanca nas relac6es familiares no ambito do convivio social,
como destacam Albuquerque, Lobo e Raymundo (199®)membro dependente em sua
familia, o idosopassoua ter funcdo de provedor complementar na renda famikasa
perspectiva de andlisecénfirmada poiDelgado(1997),para quem:

[...] as mudancas na renda social oriundas das alteracbes desse sistema
previdenciario fizeranse de forma equiitativa e tendem a contribuir para a melhoria
do indice de distribuicdo deenda pessoal, proporcionalmente ao peso desse
componente no valor da renda famili@997, p.12)

Delgado(1999)reafirma o impacto socioeconémico e regionaPdavidénciaSocial,
tendo como campo de pesquisa as regioes Sul e Nordeste do Brasil. @slossairesentados
na pesquise@om foco enseis mil domicilios naMacrorregidesSul e Nordestedo Brasil,
apontaramque asfamiliasassistidas pelo benefidim seguro previdenciério rurgdossuiam
em meédia, renda domiciliar dezesseis por cento acima da renda domiciliar em familias que nao
tem acesso ao beneficiBsse recurso, além da capilaridade regional, teve impacto na
integracado entre a cidade e o campo, reduzindo o éxodo rural por meio elctax@m de
aposentadoria de jovens e do financiamento da agricultura familiar, resultado que pode ser
generalizado para o Estado de Goias.

Beneficios da Aposentadoria Ruralem Goias

Em 2016, obeneficios da Aposadoria Rural em Goias representar@®% do total

do Brasil, percentual repetidem 2017. Em termos de valore® volume de recursos
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correspondeu 8% na totalidade do BrasiEm dezembro de 2016 foram emitidos 748.580
beneficios rurais e urbanos, com ligen@mento, em 2017, para 768.6&6mo indicado na

figura 04 No concernente aos beneficios rurais, de 2016 para, &¥Am acrescidos 1.911
beneficios. Considerando os grupos de beneficios, o mais significativo, tanto em 2016 quanto
em 2017, foi a aposentadoria por idade, com 65,66%(886% do totatlos beneficios rurais
respectivamented segundo grupae beneficiomais expressivgso mesmo periodo, foi das
pensdes por morte, representando 28,45% em 2@87®26 em 2017. Comparando com 0s
beneficios urbanos, na quantidade, os fieine rurais representaram 40,2786s beneficios
emitidosem 2016 e 39,45% em 2017. Considerando o valor, representaram, em 2016, 25,93%
do total e em 2017 25,23% do total.

Previdenciarios 605.757 80,92 361.765 243.992| 623.911| 81,17 377.744 246.167
Aposentadorias 385.942 51,56 213.760 172.182] 401.542 52,24 227.555| 173.987
Idade 243322 32,50 81.403 161.919| 252.467| 32,85 88.780 163.687
Invalidez 85.255 11,39 75.076 10.179 87.316/ 11,36 77.100 10.216
Tempo de ontribuigdo 57.365 7,66 57.281 84 61.759| 8,04 61.675 84
Pensdes por orte* 181.146| 24,20 110.962 70.184| 184.933] 24,06 114.226 70.707
Auxilios
37.067 4,95 35.457 1.610{ 34.965| 4,55 33.510 1.455
Salario naternidade 1.602 0,21 1.586 16 2.471 0,32 2.453 18
Acidentarios 14767 | 1,97 14.240 527| 14.490| 1,89 13.979 511
Assistenciais®™* 127.658 17,05 125.540 2.118| 129.840 16,89 127.970 1.870
Total 748.580, 100,00 501.943 246.637| 768.616| 100,00 520.068 248548
* Doenga, acidente, reclusdo. **Aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio doenca, auxilio acidente e Eméitaup**

Inclui beneficios para idoso erfador de deficiéncia, além das rendas mensais vitalicias.
Figura 04: Beneficios emitidos em Goias, por grupos de espécie
Fonte:Organizado pelos autores a partir INSS (2016, 2017)

Podemos identificao impacto diferencial da Aposentadoria Rural pasarunicipios
goianos a partir da analigeerfil demograficoComo indicado na figura Q%s trés primeiras
classegpopulacionaisgrupavam 20% da populacdo do Estado &#8a participacao no total
de beneficio emitidosio ano de 2017A classe populacional de 20.001 a 50.000 habitantes
agrupou35% participacdo do total eddvalor de benefickrepassads gresentandpdesse

modo,maior participacadsoladaem relaca@s demais classdemograficas
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8 C_és Participag&o do
Faixa S % F:g;‘é';f;o © g grupo em relagéo a bexg\fli?: ric;j(r)ural Participacéo do grupo en
populacional | & § 2017 ° = total de beneficio o ano relagéo ao valor total (%
s & emitido (%)
Até 5.000 95 310.138 5% 9% 198.989.58¢ 9%
5.001- 10.000 60 447577 T% 14% 324.531.77¢ 15%
10.001- 20.000 36 523.089 8% 19% 411.752.56: 19%
20.001- 50.000 33 1.036.67z 15% 35% 782.217.732 35%
50.001- 100.000 9 648.470 10% 8% 178.816.97¢ 8%
100.001- 500.000 11 1.804.631 27% 10% 215.176.59¢ 10%
Acima de 500.00. 2 1.988.195 29% 5% 112.614.51¢ 5%
Total ‘ 246 ‘ 6.758.77# 100% ‘ 100% ‘ 2.224.099.744 100%

Figura 05: Relacdo entre a quantidade de beneficio e valor emitido e sua distribuicdo por classe
populacionakm 2017
Fonte: Dados trabalhados pelo autor a padé informag6es do INSS (2017) e IBGD17).

Em 2016 e 2017, os municipios com até 5.000 habitantes representavam 5% da
populacdo do Estado. A diferenca de 2016 para 2017 nesta classe ocorre na participacdo do
beneficio em relacdo ao totahevalor de beneficio emitido. Em 2016, a participacdoadest
classeatingiu 7% em relacdo ao total de benefcamitidcs, ou seja, foram pagos R$
219.408.595 Hativos a beneficios rurais nstado de Goiagssa classe, em 2017, concentrou
9% na participagdo dos beneficios oriundos da Aposentadoria, Regatrando aumento de
2% em relg@do ao ano anterior. Nesta clagseontrase o municipio Uirapurdocalizado &
Microrregido de Aragargasom 2.961 habitange(IBGE, 2017), cujas atividades econ6micas
estdo vinculadas a agricultura e, especialmemnfgecuaria. De acordo com IBGE2016) o
referido municipideve uma média salarial de traballiormal de 1,8 Salarios Mimos. Das
receitaspublicasmunicipaisdisponiveis pargusteio e investimentodo governo municipal
90,4% sao provenientes ttansferéncias do Governo Federal e do Governo Estadisde
dado pode ser generalizado para municipios com perfil demograéiotelhante As
Transferéncia®iretas daUnido, a exemplo do FPMem 2017 atingiram R$ 6.175.543,55
(Tesouro Nacional, 2018)

3 o Fundo de Participacdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, 1, b), datdni&ogstados

e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadac¢&o do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI). A distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o nimero de habitantes, onde sdoxXasdas fai
populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. Os critérios atualmente utilizados para o céalculo dos
coeficientes de participagdo dos Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cdodigo Tributario Nacional) e no Decreto
Lei N.° 1.881/81. Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistBR&E, divulga estatistica populacional dos
Municipios e o Tribunal de Contas da Uni&o, com base nessa estatistica, publica no Diério Oficial da Uniéo os coedicientes do
Municipios. ALei Complementar 62/89 determina que os recursos do FPM seréo transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més
sempre sobre a arrecada-«o0 do IR e I Pl do dec°ndio anteri
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A classepopulacional de 5.001 a 10.000 habitanteacentrou7% da poplacdo do
Estado, equivalente a 447.577 habitantgge respondam por 15% da participacao da
Aposentadoria Rural em relac&o aalor total de beneficios e 14% dos beneficios emitidos.
Neste grupoestaincluidoo municipio de Aruand, localizad@ Microrregido RioVermelho,
com 9.138 habitantes (IBGE, 20170 municipio reproduz o perfil de depi&mcia das
atividades agropecuarias, colmxo de rendanfluenciadgoelas transferéncias de renda direta,
como a Aposentadoria Rural Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Contindatitailo
de exemplo, ovalor total dos beneficios da Aposentadoria Rural, equivalentB$a
2.907.156,00n0 ano de 2017representou 47% do valor do FPM, equivalenteR&
6.175.543,55 (Tesouro Nacional, 2018)

Os municipiogntre10.001 a 20.000 habitantesncentraranii9% da participacao dos
recursos originadosla Aposentadoria RuraEsta casse reuniu 8% daopulacéo do &ado,
correspondendo &23.089 habitantes. Nesta classtaincluido o municipiade Abadiania
localizado na Microrregido Entorno de Brasilia,caracterizadp pioneiramente, pelo
povoamento agricola e pastorBegundo IBGEZ016) a média salaal mensal de trabalhos
formais que fode 1,7 salarios minimo& municipio também registra uma dependéncia das
transferéncias do Governo Federal e Estadual da ordienY2,4% das receitas publicas
municipais (IBGE, 2015).

A classe populaciah de 20.001 a 50.000 habitant@grupoul5% da popula¢do do
Estado, equivalente a 1.036.672 habitantes. Nessa faixa estavam agrupados 35% dos recursos
oriundos da Aposentadoria Rural nostado de Goiadssendopagos R$ 782.217.732 em
beneficiosrurais para esse grupo.Nesta faixa encontrge o municipio de Posse, da
Microrregido do Vao do Paran&om 35.574 habitantes (IBGE, 2018 2.097 beneficios
emitidos (INSS, 201)7somando o valor total de R$ 22.334.084,00, bastante superior, por
exemplo, ao FPM, correspondente, no mesmo perioB$, 6.468.115,58 (Tesouro Nacional,
2018)

Nos municipios com classe populacional de 50.001 a 100.000 habiteni&samos
guedana participacao dos recursos procedentes da Aposentadoria Rural em relacdo ao valor e
ao btal de beneficios emitidos ncstadodo ano de 201fara o ano de 201Esta faixa
apresentou 1% da populacadeaprrespondado a648.470 habitantes e 8% do valor etdial
de beneficios emitidos. A classe @.001 a 500.000 habitantes son@t®6 da populacéo
correspondenda 10% dos recursogrovenientes da Aposentadoria Rurdeste grupo
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encontrasea cidade turistica d€aldas Novadocalizada a Microrregido doMeia Ponte
com84.900 habitantes e2017(IBGE, 2017) eR$ 14.889.59beneficig emitidos em 2017.
O valor total do FPM, correspondenteR$ 28.819.202,07 (Tesouro Nacional, 208perior
ao valor total dos beneficios da Aposentadoria Ruxasse caso, em fungdo da predominancia
das atividades turisticas, com setor de servicos e hospedagem, os recursos da Aposentadoria
Rural, apsar de importantes, sdo menos relevantes quenosicipiossituados em faixas
demograficasnferiores.

Apenas doisnunicipios Aparecidale Goiania e Goianjaegistrarampopulacéo acima
dos 500.00habitantes, motivgpelo qual foram analisados isoladamef@s.dois municipios
concentraram 29% da populacdo do Estadorrespondendo a 1.988.195 habitantasm
participacdode 5%, seja no valor ou no total de beneficios emitidos, equivalentes a R$
112.614.518 pagos e 10.186 de beneafésiatidos. EmR2017, Aparecidde Goianiaoncentrou
8% da populacdo do Estagdooncentrandol% do valor e total de beneficios emitidos,
equivalente a R$ 31.581.440 pagos e 288%eficiariosO municipio de Goiania, em 2017,
concentrava 1.446.105 habitantes, representand® 2da populacdo do Estado, cuja
participacdo no valor liquido e no total de beneficios emitidos chegouNe4%es mnicipios
em funcéo da centralidade da rede urbana, no primeiro, e da condicdo de area metropolitana
intensamente povoada, no segundogrre intensacentralizacdo do comercio e dos servicos,
com destaque para as atividades vinculadas ao setor pullamoo constatamos, esses
municipios sdo mais destacados.

Municipios com maiores repasses de beneficios rurais

Correlacionandms dados das projec6es populaci®da IBGE (IBGE, 2016, 2017) e
o total e o valor de benefig@mitidos do INSS (INSS, 2016, 2Z01da AposentadoriRural,
verificamosque os 20 municipiosom maior participacdooncentraramem 2016, 36% dos
repasses ao estado de GoklEw relacdo a ano de2017 esses municipios concentraram 34%
dos recursos provenientes de beneficios da Aposentadoria Ba@@lmunicipios acima de
20.001 habitanteslocalizados, majoritariamente, na Mesorregido Centro Goiano e no
Sudoeste, além do Entorno do Distrito Federal.
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Localizagdo da area estudada
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2016)

Figura 05: Municipios conmaiores repassestotal debeneficiogla Aposentadoria Rural em 2016
Fonte: Dados trabalhado pelos autores e digitalizados por Juheina Lacerda R. Viana a piNtSle

(2016).

A analise dosrepasses provenientes da Aposentadoria Rural para esse grupo de

municipios revela um resultadodistinto daquele datipologia de classe populacional

Considerando owinte municipios que obtiveram os maiores repasdes2016 e 2017

constatamos quapenas oito ndo apresentaram mudancgas na hierarquia de posi¢cdes. Sao os

municipios de Goiania, Anapolis, Ipora, Itapuranga e Sao Luis de Montes Beklzados

na Mesorregido do Centro Goiano, e outros ddforangatu e Uruagulocalizados na

Mesorregi® do Norte Goiano.
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Localizacao da area estudada
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T
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Datum: SD62
Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017)

Figura 06: Municipios com maiores repasses e total de beneficios da Aposentadoria RRfdIEm
Fonte:INSS (2017)Dados trabalhado pelo autor e digitalizado por Juheina Lacerda R. Viana.

Em 12 municipios, dentre os 20 com maiores repassasyerammudancas tanto nos
valores repassados quanto na classificacdo. O municipio de Rio Verde, em 2016, ocupava a
décima colocacdo com R$ 41.750.899 de beneficios pagos. Em 2017, apresentou declinio de
sde posicdes, ficando em décima sétima posi¢cdo em 2017, com o valor de R$ 29.429.147.
Outros municipios que passaram por alteracdes significativas nos valores e na posicao
hierarquica situanse na Mesorregido do Sul Goiano, como Morrinhos, que ascendeu cinc
posi¢cdes, saindcaddécima nona colocagcdo em 2Pafa a décima quarta colocacdo em 2017.
Outro fator observado foi o percentual de beneficios emitidos em redggfmulacdo totalo
que permite deduzir uma relacdo direta entre densidade povoamental éds beneficios
repassados. Ertapurangg por exemplo, opercentual de beneficios emitddem relacéo a
populacéo total fode 201% em 2016 e 14% em 20N& municipio de Quirinépolisno Sul
Goiano, identificamoparticipacdo de 6,2% no percentualb@meficios emitidos emlegéoa

populacao total em 2017
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Municipios com os menores repasses dos beneficios rurais em Goias

A analise dos dados dos vinte municipios com 0S menores repasses monetarios do
Estado de Goids, revela uma imagem regional izt daquela dos maiores repasses
monetarios- confirmando a relacdo entre o volume absoluto dos recursos e o padrdo
demografico regional. O valor total do grupo dos 20 menores repasses de beneficios
previdenciérios rurais, em 2016, atingiu R$ 12.375.8fdjvalente a 1.180 beneficios.

Localizagéo da area de estudo
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Fonte: Ministério da Previdéncia Sicial (20186).

Figura 07: Municipios com menores repasses da Aposentadoria Rural em 2016
Fonte: INSS (2016)

Todos os municipios apresentaram populacéo abaixo de 8.054 mil habitantes. Dos 20
municipios, 11, em 2016, tinham populacéo abaixo de 3 mil habitantes. A populacao total desse
grupo foi de 67.083 pessoas. Outra caracteristica é a centralidade das adigigiddelas, com
predominéancia de médios e pequenos proprietarios, caracterizando situacdes de agricultura
familiar. HA municipios localizados na Regidao Metropolitana de Goiania, como Brazabrantes,
Caturai, Abadia de Goias e Santo Anténio de Goias, caaoeaia regional apresenta forte
vinculo de dependéncia do setor de servigos e da geracdo de empregos na economia da capital
Em apenasrés municipios ndo registramos alteracdo dos posicionamentos de 2016 para 2017
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Brazabrantes mantevse na posicéo 248ljrapuru na posicao 243 e Gameleira de Goids na
posicdo 242. Em 13 municipios, presentes em 2016 e 2017, ocorreram mudancas na hierarquia,
a exemplo de Abadia de Goias, localizado na Regido Metropolitana de Goiania, que
registraram valores de R$ 908.253n&016, para R$ 316.645, em 2017. O valor total da
reducdo do grupo dos 20 menores repasses, entre 2016 e 2017, foi de R$ 2.339.831.

Localizagao da area de estudo
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017)

Figura 07: Municipios com menores repassaenetarios dos beneficios da Aposentadoria Rural,
2017
Fonte: INSS (2017)

Do ponto de vista demogréfico, o0 ano de 2017, também registrou a predominancia dos
municipios abaixo de 3.000 habitantes. A diferenca rekera presenca, em 2017, dos
municipios de Palmelo, Teresina de Goias, Morro Agudo de Goias e Rio Quente, que ndo
constivam na lista de 2016. A despeito dessas mudancas, o padrao de distribuicdo regional
continuou reproduzindo o perfil de 2016, em municipios com atividade agropecuarias e
também inseridos, de forma periférica, no padrao metropolitano. O municifim d@uente,
com 4.112 habitantes (IBGE, 2017), € o que mais se diferencia, em funcdo da presenca
destacada doade turistico que influencia tanto o total de empregos formais quanto a média
salarial que, em 2016, atingiu 2,2 salarios minimos (IBGE, 2@)2016 foram emitidos
100 beneficios e pagos R$ 1.055.386. Em 2017 foram emitidos 62 beneficios e repassado R$
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775.965. O percentual de beneficios emitidos em refggdpulacao totaloi de 2,4% em 2016
e 1,5% em 2017.

Consideracdes finais

A espacialiacdo e a analise dos dados sobre as transferéncias monetarias diretas da
Aposentadoria Rural na escala municipal e sua correlaca@asamfiormacdes demogréficas e
econdmicapermitiu concluirque arenda da Aposentadoria Rural, apesar de focalizar no idoso,
exerce influencia direta na formacdo da renda domiciliar, como indicado pela analise da
literatura e pelos dados relativos ao total e ao valor dos beneficios previdenciarios rurais. E
interessang salientar a mobilidade da renda proveniente da Aposentadoria Rural, uma vez que
€ comum, como assinalado por Arrais (2016), que, ap6s a concessao do beneficio (aposentadoric
ou pensdes), os beneficiarios, em funcéo da idade e das melhores condigds® desacvicos
publicos e privados, migrem para as cidades. Assim, a renda resultante da Aposentadoria Rural
passa a exercer influencia positiva warejo localizado nas cidades e tambéntampo, a
partir do incremento do custeio e de pequenos investiozenas propriedades rurais.

O maior ou menor impacto dos recursos da Aposentadoria Rural guarda relacdo com a
estrutura demografica, sendo, do ponto de vista relativo, mais impactante nos nasicipi
abaixo de 20 mil habitantes, formando aquilo que Gofa@81), em estudo sobre o Nordeste
brasileiro, adj et i v o uDoganto Heevista absoloito, @as NBIGECIPIOP r O «
mais populosos, como Goiania, aglomeram o maior numero de beneficiarios e, portanto, o
maior valor monetéario das transferénci&mn 2017, por exemplo, o total de beneficios rurais
para o municipio de Goiania atingiu 7.325, representando, em termos de valores, R$
81.033.0740. O totalde beneficiarios o valordos beneficiosdo, certamente, consideraveis.

No entanto, consideranda economia de aglomeracao prépriaudea metropole, esse total
nao chega a ser significativo no contexto geral da economia da capital, diferente do que ocorre
em munidpios pouco populosos e com maercentual de populacao rural.

A correlacdo com o daddemogréfico, no entanto, deveria ser associada, ainda, as
transferéncias como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada. O destaque dessas
transferéncias na economia municipaide ser visualizado a partir da comparacéo do volume
dos recursoscom Transferéncias Constitucionais, como o Fundo de Participacdo dos
Municipios. Mesmoénto naturezas distintas, tanto as Transferéncias Constitucionais como
o FPM quanto as Transferéncias Diretas para o Cidaddo, como a Aposentadoria Rural,

influenciammesmo que em graus diferenciados, o fluxo de renda municipal. Se, por um lado,
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transferéncias como o FPM auxiliam no pagamento do custeio e dos invesisndas
governos municipaisa Aposentadoria Rural, capitalizam os individuos gesidemnos
municipops, gerando impacto positivo no custeio das propriedades rurais, na reducdo da
pobreza na cidade e no campeverberandma qualidade de vida dos idos@ggs exemplos

confirmam esshipétese. En2017, foram pagos 3.725 beneficios ho municipio de Itagaran
4.448 no municipio de Ipora e 4.577 no municipio de Porangatu. Esse total representou,
respectivamente, 14%, 13,8% e 10,1% da populatd dos municipios, em 2017, o que
denota, indiscutivelmente, a importancia dos recursos da Aposentadoria Ruealopa
municipios goianos.

Os resultados preliminares d@enso Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2018)indicaram a
presenca d&52.089 estabelecimerstaurais em Goias, com 486.005 pessoas ocupadas. Desse
total, 57% em idade entre 30 e menos de 60 anos de idadeladssé um bom indicativo, ao
mesmo tempo, da centralidade das atividades agropecuaria@si@se do nimerde pessoas
gue demandaréo heficios da Aposentadoria Rural, o que torna imprescindivel a discussao
sobre o déficit previdenciario e as propostas de reforma da previdéncia que desidratam a

Aposentadoria Rural.

Spatial and Demographic Pattern Analysys of Rural Retirements Benefits in the State of

Goiés

ABSTRACT: The article assess the relevance of monetary benefits of Rural Retirement in the State
of Goias from the correlation between the regional developmentepatand the demography of

municipalities. The benefits of Rural Retirement capitalizes the rural properties and bring dynamism
to urban retail, as well contribute to reducing poverty, mainly in the old age.

Keywords: Rural retirement.Regional economicythamics Goias.
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