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Resumo

O Pontal do Paranapanema é considerado uma das regides mais conflituosas do Brasil no
tocante a questdo de disputa por terras. Sua ocupacao e formagao sao indicadores de tal
situacdo. Além disso, a indefinicdo dominial das terras vem agravar ainda mais, uma vez
gue ocupantes que se julgam proprietarios, grilaram indevidamente e de ma fé (até provem
o contrario) mais de 231 mil hectares devolutas e ainda outros milhares a serem
discriminados. A discussdo que pretendemos levantar remete-se ao lento processo e
entraves juridicos na obtencao e julgamentos dessas areas griladas por fazendeiros e hoje
questionadas pelos mais de 13 movimentos camponeses no Pontal do Paranapanema. O
poder judiciario nessa questdo nado pode ser analisado inconteste, haja vista que grande
parte dos que o compde esse poder na regiao possui ligacdo bem estreitas com a classe
ruralista, ou entdo fazem parte direta ou indiretamente. A estrutura fundiaria nesse processo
mantém-se inalterada, o Estado com discurso de impoténcia frente ao poder judiciario e os
movimentos camponeses acampando e mostrando as mazelas e contradicbes de nossa
sociedade.

Palavras-chave: sem-terra; conflito; Estado; grilagem; Pontal do Paranapanema.
Resumen

“Grilos” juridicos en el Pontal do Paranapanema: administrando los conflictos
agrarios

El Pontal do Paranapanema es considerado una de las regiones més conflictivas de Brasil
en lo que respecta a la disputa por tierra. Su ocupacion y formacion son indicadores de esta
situacion. Ademas, la indefinicién del dominio de la tierra supone un problema mas, ya que
los ocupantes que se juzgan propietarios, adulteraron las escrituras, o sea, grilaram
indebidamente y de mala fe (hasta que prueben lo contrario) mas de 231 mil hectareas de
tierra publica y otros miles que todavia estan bajo andlisis. La discusion que proponemos se
refiere al lento proceso y a los obstaculos juridicos en la obtenciéon vy juicio de esas areas
griladas por hacendados y hoy cuestionadas por los mas de 13 movimientos campesinos en
el Pontal do Paranapanema. El poder judiciario en esta cuestion no puede ser analizado
como independiente, puesto que gran parte de los que componen ese poder en la regién
poseen estrechos vinculos con la clase de los hacendados rurales, los ruralistas, incluso
haciendo parte de ellos directa o indirectamente. O sea, la estructura de la propiedad de la
tierra se mantiene inalterada, el Estado apenas presenta un discurso de impotencia frente al
poder judicial y los movimientos campesinos contindan acampando y mostrando las miserias
y contradicciones de nuestra sociedad.

Palabras clave: trabajadores sin tierra; conflictos; Estado; grilagem; Pontal do
Paranapanema.

' Trabalho apresentado no XVIII Encontro Nacional de Geografia Agréaria, Rio de Janeiro 2006.
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Abstract
Juridical snares in the Pontal do Paranapanema: managing agrarian conflict

In Brazil’s history of land struggle, the Pontal do Paranapanema region of Sao Paulo state
has long been considered one of the most conflict-ridden areas of the country. The situation
continues to be aggravated by self-described property owners who ceaselessly act in bad
faith to flagrantly falsify (until proven otherwise) titles to public lands, accounting for 231,000
hectares of demarcated cases and thousands of other hectares yet to be identified. (The
process of falsifying titles is called grilagem, after the grilo [cricket] whose sepia-toned bodily
fluids are used to age fake claims.) This article discusses the slow process of judicial review
of the landlords’ dubious property title claims; a review demanded by at least 13 of the
peasant movements mobilized in the region. As we argue, judicial power cannot be
examined as if it were distinct and separate from the conflict: a great number of those of who
work in the system are directly or indirectly linked to the very landlord class whose actions
demand impartial judgment. In this convoluted process, the land structure remains unaltered,
with the State claiming impotence in the face of judicial intransigence and peasant
encampments. The government’s administration of agrarian reform laws reveals the moral
failings and deep contradictions of Brazilian society.

Keywords: landless; conflict; Government Administration; landsharking; Pontal do
Paranapanema

“Dias sim, dias nao

eu vou sobrevivendo

sem nenhum arranhao

da caridade de quem me destesta”

O tempo nao para — Cazuza.

O Pontal do Paranapanema, hoje, € conhecido nacionalmente como uma das regides
concentradoras de conflitos agrarios no Brasil. Isso se da através de ocupagdes de terras,
reintegracoes de posse, assentamentos rurais, latifundios, terras devolutas entre outras
questdes existentes na regido. Esse ja € um fato notério para pesquisadores que se
debrugcam sobre o tema que envolve a questao agraria. O objetivo central desse trabalho é
levantar algumas reflexdes e indicadores sobre um pequeno fragmento gerador, ao nosso
entender, das contradigbes e conflitos presentes na regido e questionados pelos
camponeses sem-terra: a dominialidade das terras, ou seja, a presenca de terras devolutas.

Geralmente nas pesquisas sobre o Pontal do Paranapanema, encontramos sempre a
referéncia sobre uma grande area de terras devolutas, e partir dai o seu dimensionamento
politico, o processo histérico e contraditorio, a luta pela reforma agraria e etc. Nesse
trabalho mostraremos uma outra perspectiva, construida historicamente sobre a dificuldade
criada pelo proprio Estado - também, através do jogo de interesses econémicos e politicos -,
em demorar a definir, assumir e tomar de volta, de uma parcela da burguesia agraria, aquilo
que lhe pertence de direito.

O processo de reconhecimento de que nessa regido (aproximadamente 231 mil
hectares) ha terras devolutas, é estrategicamente longo, arduo e extremamente injusto para
a grande maioria de camponeses sem-terra que lutam e resistem nos acampamentos rurais
em busca de uma definigdo concreta para efetivamente gerir uma pequena parcela de terra.

O objetivo é mostrar todo processo existente desde os indicios de devolutividade
dessas terras até sua a retomada pelo Estado e, assim, a implantagdo dos Projetos de
Assentamentos Rurais.
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As origens do conflito agrario no Pontal do Paranapanema

A confusdo dominial estabelecido hoje no Pontal do Paranapanema remonta antes
mesmo da Lei de Terras de 1850, quando o regime territorial que predominava no Brasil foi
a concessao de sesmarias pela Coroa Imperial, para quem tivesse condi¢des de cultiva-las.
Porém a partir da lei de terras o Estado com a finalidade de tornar a terra também
mercadoria, apresentou tentativas de regularizar propriedades que eram regidas por meio
da posse.

O acordo criado pela elite agraria era de continuar com a monocultura agro-
exportadora no pais. Para isso era necessério readequar o problema da mé&o-de-obra
surgida com a extingdo do trafico negreiro. Convenientemente (sic) a Lei de Terras foi
implantada no pais no mesmo ano do fim do trafico negreiro. Sua finalidade era em primeira
instancia incentivar a imigracao espontanea. Esta lei pretendia que as pessoas que tivessem
com posses ou sesmarias regularizassem suas areas, realizando seu registro. Com essa
alteragcdo, as terras passariam a dominios particulares, e consequentemente o Estado
saberia que as terras que sobrassem seriam suas, ou seja, as terras devolutas. A partir dai
essas terras em dominio do Estado seriam vendidas em pequenos lotes para imigrantes que
desejassem se estabelecer no pais como pequenos agricultores. De acordo com Rodrigues
(2004, p. 04):

[...] mas ndo somente o imigrante foi valorizado como m&o de obra, mas
diversas discussbes foram travadas sobre a utilizacdo do trabalhador
nacional: negros libertos, brancos pobres e indios. A politica de aldeamentos,
que visava a catequisagao e civilizacao indigena, é baseada nesse ideario do
periodo, ou seja, de valorizacao da mao de obra do indio, principalmente nas
regibes em que a ocupacao de seu territério avangava, além disso, o
confinamento em locais pequenos (aldeamentos) deixava livre seu vasto
territério para os invasores.

O hoje conhecido Pontal do Paranapanema passou por varias tentativas desse
reconhecimento de registros de terras perante o Estado, mas sem eficacia, pois a origem
dos titulos sempre foi questionada por conter no seu processo razdes nao explicadas e de
carater duvidoso. Sao varios os episodios, desde a falsificacdo de papéis e até mesmo
assinatura, como o caso de Jose Teodoro de Souza. Segundo conta a literatura nessa area,
Jose Teodoro de Souza declarou a um vigario de Botucatu, em 1856 que possuia terras
nessa regiao desde 1847. Seguiu a cartiiha de Lei de Terras de 1850. Apresentou
confrontantes de suas posses, demonstrando que no mesmo periodo outros posseiros
também se estabeleceram na regido. Isso legitimaria sua posse, uma vez que se cada
confrontante declarasse ao paroco que eram respectivos vizinhos, seria uma prova de sua
moradia habitual, de forma “mansa e pacifica”. Nesse momento José Teodoro de Souza fez
um registro na paréquia da vila de Botucatu, com o vigario Modesto Marques Teixeira,
declarando como sua a 4rea da “Fazenda Rio do Peixe ou Boa Esperanga do Agua Pehy”.
AplGs isso, declarando sua posse, arregimentou varias pessoas para estabelecer o
povoamento, vendendo lotes de sua “propriedade”.

Um outro registro de posse foi o da Fazenda Pirap6-Santo Anastacio, feito pelo Sr.
Antonio Gouveia em 1856, através do frei Pacifico de Montefalco, na pardquia de Sao Joao
Baptista do Rio Verde (hoje municipio de Itapeva). O registro contava que possuia a posse
desde 1848.

Com esses dois grandes posseiros/grileiros, comegou a confusdo dominial no Pontal
do Paranapanema (ver mapa 01). Trataram logo em seguida ao registro paroquial, de
parcelar, vender, trocar ao maximo essas terras nao permitindo saber de fato quem comprou
de boa ou ma fé. Porém, na década de 1930, o judiciario de Sdo Paulo constatou através de
laudos periciais que a assinatura do Frei Pacifico de Monte Falco foi falsificada. Portanto,
além do registro de origem possuir vicios, também foi instrumento de um crime. A partir
desse momento, as terras dificilmente eram consideradas de dominio particular, e essa
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grande extensao de terras passou a ser de fato conhecida como regido de terras devolutas,
mas sem que juridicamente o Estado as reconhecesse como tal e, assim, as tomasse
efetivamente como suas.

MAPA 01
GRANDES GRILOS NO PONTAL DO PARANAPANEMA

mmm  Grilo Pirapd-Santo
Anastacio

mem Reserya Morro do
Diaho

Fazenda Cuiaba

mmm Grilo Trés llhas, llha
Grande ou Baixios de
Santo Inacio

Fazenda Ribeirao
Claro - Montalkvao

Figura sem-escala

Fonte: ITESP, 2005.

Hoje ha um entendimento de que terras devolutas sédo terras publicas. Essa
afirmacao tem um peso politico gigantesco, pois se assim o sdo, o Estado teria que reaver
aquilo que Ihe pertence.

A partir da década de 1880, o Estado nomeou e criou varias comissbes com a
finalidade de discriminar as terras devolutas pertencentes ao dominio publico e regularizar
as inumeras posses. Para a regularizagdo das terras nao bastava apenas as escrituras que
0s ocupantes receberam dos antigos posseiros. Isso provava apenas a ocupagao, mas tinha
que apresentar e provar também a cultura efetivada na area ou inicio de cultura e, também
a moradia habitual, para assim regularizar sua situacao.

Todas essas tentativas do governo em provar que as terras sdo de seu dominio
seguem até hoje e cada vez mais fica dificil sua retomada, uma vez que a cadeia e o
histérico dominial dessas areas estao totalmente corrompidos e viciados. Esses fatores
podem indicar o porqué do questionamento de milhares de camponeses sem-terra que
reivindicam o acesso a uma fracdo do territério. O processo de ocupagado foi e ainda
continua sendo totalmente irregular. De acordo com Leite, (1981 p. 145) que desvendou
toda essa trama maquiavélica no trabalho “A ocupacédo do Pontal do Paranapanema”: ...]
foi irregular pelas formas irracionais empregadas, que acabaram por ferir 0 meio ambiente,
irregular também porque poucos se apoderaram de muito, enquanto muitos permanecer
sem nada”.

Com isso fechamos esse momento de contextualizacdo no entendimento da
construcdo do processo de grilagem e trazendo para a atualidade a contestacdo dos
movimentos camponeses sem-terra em reivindicar ao Estado a retomada das terras
devolutas, de bem publico.

Atualmente o Estado criou uma estrutura e aparato técnico/juridico para averiguar e
discriminar imoveis que apresentam indicios de serem devolutas, como veremos a seguir.
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As terras sao devolutas. E agora?

De acordo com o ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo) as terras no
Estado de Sao Paulo podem ser classificadas em trés grandes categorias: julgadas
devolutas, ndo discriminadas e particulares.

Entdo podemos entender o seguinte: o Estado reconhece que as terras particulares,
gue somente poderao sofrer qualquer contestacao para fins de reforma agraria, devem ou
deveriam passar necessariamente pelo artigo 186 da constituicdo federal, que versa sobre a
funcao social da propriedade. Nele esta contido que:

[...] a fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

lll — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Por esse caminho a competéncia remete-se entdo a Unido para realizar os devidos
processos de desapropriacdo de terras para fins de Reforma Agraria. Fica entdo a
competéncia estadual atuar sobre areas publicas, julgadas devolutas ou com aches
discriminatorias.

O caréter e entendimento sobre terras devolutas ja discutimos anteriormente, portanto
cabe-nos agora aprofundar um pouco sobre terras com agdes discriminatérias. Acoes
discriminatérias sao procedimentos juridicos impetrados pelo Estado que visam discriminar,
ou seja, separar, extremar as terras publicas das particulares. Considerando como terras
devolutas as que nao entraram no dominio particular nos termos da legislacao de terras do
Brasil iniciada em 1850 com a edicao da Lei n°. 605.

De acordo com o ITESP (1988, p. 37) 6rgdo publico estadual responsavel pela
elaboracdo dos trabalhos técnicos que incidem na propositura de ac¢des discriminatérias,
terra devoluta é:

espécie de terra publica, visto que é aquela que em nenhum momento
integrou o patriménio particular, ainda que esteja irregularmente em posse
de particulares [...] Alias, diga-se para argumentar, a palavra devoluta,
dentro de sua semantica, inclui o conceito de terra devolvida ou a ser
devolvida ao Estado.

Esse entendimento de ser devolvida ao Estado é o processo denominado agéo
discriminatéria. Na realidade quem de fato entra com essa acdo € a Procuradoria do
Patriménio Imobilidrio (PPI), érgdo diretamente ligado a procuradoria Geral do Estado.
Portanto, a entrada de uma acgao € estritamente politica. Uma vez que ha um entendimento
por uma parte do governo estadual de que ndo ha necessidade em entrar com uma agao
para discriminar o que é devoluto do particular, pode-se muito bem propor outras acoes,
como por exemplo, apenas regularizar quem ja esta ocupando as terras. Entendemos que
essa é uma postura emparelhada com uma ideologia de que ndo ha mais necessidade de
questionar esses titulos, mas sim regulariza-los, em prol do desenvolvimento regional,
discurso esse dominante perante a classe dos ruralistas no Pontal do Paranapanema.

Cabe entdo ao ITESP realizar os procedimentos técnicos, juridicos e administrativos
(cadastro e levantamentos topograficos, analise da origem dominial dos iméveis, acdes
discriminatérias judiciais, demarcagdes, planos de legitimacdo de posses entre outras).
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Porém a definicéo e delimitacdo de qual 4rea a ser impetrada ac&o de discriminatéria® cabe
a Fazenda Publica do Estado. Essa area delimitada foi definida de perimetros®. A agéo pode
ser realizada contra todos os ocupantes de um perimetro ou se o Estado julgar necessario
somente em algumas subdivisées. Novamente uma decisdo politica em torno de quais
regides serdo prioritarias para o Estado. Definido isso entramos nas longas fases da agéo
discriminatéria.

O processo de acdo discriminatéria decorre em 3 fases: citatéria, contenciosa e
demarcatoéria.

Apés a elaboragdo de um relatério técnico/juridico/administrativo, indicando que
determinada regiao possui indicios de terras devolutas, o poder publico, via Procuradoria,
pode entrar junto a Fazenda do Estado com uma acao discriminatéria junto a Fazenda do
Estado de Sao Paulo com uma acao discriminatéria. Toda essa documentagcao elaborada
pelo ITESP, além da propositura da agao, é denominada de percurso prévio.

Recebida toda essa documentacao, entramos na chamada fase citatéria onde todos os
interessados na acdo, sdo convocados via edital para contestarem o pedido inicial
formulados pela Fazenda do Estado. Ou seja, o Estado ja abriu a primeira brecha de uma
série de contestacdes e recursos impetrados pelos ocupantes. Todo o trabalho de um 6rgao
publico em buscar areas com indicios de serem devolutas pode ser questionado mesmo
antes de entrar com uma acao. O Estado submete aos “ocupantes regulares”, o privilégio de
decidir se sua agao é valida, ou nao. )

A segunda fase é a contenciosa. E o momento em que passados 0s prazos dos
editais com relacdo a entrada da peticao, a Fazenda do Estado indica quais sao as terras a
serem declaradas como de dominio publico pelo Poder Judiciario. Nesse momento os
ocupantes dos imoveis questionados tentam provar que as areas sao de dominio particular.
Findando essa fase, definem-se através de sentenca judicial quais sdo as terras de
dominios publicos bem como aquelas de dominio particular. A partir dai decorrem todos os
recursos, réplicas, tréplicas e outros artificios juridicos para se estender a sentenga, valendo
ainda recorrer em 12, 22 e 32 instancias e esferas do poder judiciario como mostra a tabela
01, referente as fases do processo de agao discriminatoria.

Logo ap6s a sentenga procede-se, mas ainda sem a necessidade desta ter sido
transitada e julgada, a terceira fase que é o processo de acao demarcatéria. Nesse
procedimento delimita-se fisicamente e efetivamente onde se materializa o espaco
resultante da sentenga, ou seja, a separagao fisica das terras declaradas como devolutas,
daquelas de dominio particular. Para de fato se expedir uma carta demarcatéria é
necessaria uma sentenca judicial definitiva. Além do que os interessados podem indicar
profissionais e técnicos para acompanhar o trabalho de demarcacdo. Novamente pedindo
licenca aos ocupantes dos iméveis, de acordo com a tabela 01.

? Atualmente o procedimento da acédo discriminatéria é regulado pela Lei n® 6.383/76. As normas
disciplinando o processo discriminatério das terras da Unido, também s&o aplicadas aos Estados
membros, por conta do seu artigo 27.

? Do ponto de vista juridico-administrativo a 102 administrativa do Estado, & qual pertence o Pontal do
Paranapanema, estéa dividida em 33 perimetros.
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Tabela 01 — Processos juridicos

Fases para arrecadacao de terras publicas estaduais

Agao Discriminatoria
Agao Demarcatoria

Registro da area em nome do Estado

Acordo/Transacdo/Recebimento da Area
Comissao de Selecao

19)
29)
39)
49) Acao Reivindicatéria com Tutela Antecipada
59)
6°)
7°)

Implantagao do Projeto de Assentamento

Fases da Acao Discriminatoria:

1 - Elaboragéao de relatério técnico/juridico pela Fundacgéao ltesp, demonstrando os indicios
de que o imovel é devoluto, sendo:
1.1. Cadeia Dominial (cépia de todas as matriculas e transcricoes referentes ao

imovel);

1.1.2. Filiagao dos documentos até a origem;
1.1.3. Planta e memorial descritivo
2 - Encaminhamento do relatério a Procuradoria Regional de Pres. Prudente
3 - Propositura da Ac¢ao Discriminatéria pela Procuradoria

Primeira Instancia

3.1. Petigao inicial;
3.2. Citacao por edital;
3.3. Contestacao;

3.4. Réplica;

3.5. Tréplica;

3.6. Sentenca

Segunda Instancia

3.7. Apelagéo;

3.8. Contra razoes de
apelagéao;

3.9. Remessa ao Tribunal;

3.10. Distribuicao no Tribunal;

3.11. Relator;

3.12. Julgamento;

Instancias Superiores

3.13. Recurso;

3.14. Especial - S.T.J.;
3.15. Extraordinario — S.T.F.
3.16. Transito em julgado;
3.17. Retorno a origem;

Acao Demarcatoria

Visa demarcar de forma precisa as terras devolutas, com possibilidade dos interessados em

indicar assistente técnico.

1 Efetuar o levantamento do Perimetro;
Homologagéo da demarcagao pelo Juizo;
Expedi¢ao de Carta de Sentenga da Demarcatéria para registro junto ao S.R.1. ;

2 - Registro da Carta de Sentenga no Servigo de Registro de Iméveis da area em nome
da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Acao Reivindicatoéria

Reivindicar, ou seja, reaver &rea na posse de terceiro.

1 Elaboracao de relatério com juntada de documentos pelo ltesp;
Verificagcao de que a area ndo passou para o dominio particular;

Matricula atualizada;
Planta do imével destacando local do pedido de Tutela Antecipada;
Memorial Descritivo;

2 Encaminhamento para Procuradoria Regional de Pres. Prudente
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3 Propositura da Acao Reivindicatéria pela Procuradoria

Primeira Instancia Segunda Instancia
3.1. Inicial com pedido de tutela antecipada; 3.10. Apelagéo;
3.2. Deferimento da Tutela; 3.11. Contra razdes de apelagao;
3.3. Imissdo na posse da area da tutela; 3.12. Remessa ao Tribunal;
3.4. Agravo da decisao que deferiu a tutela; 3.13. Distribuicao no Tribunal;
3.5. Citagao; 3.14. Relator;
3.6. Réplica; 3.15. Julgamento;
3.7. Pericia; 3.16. Transito em julgado;
3.8. Razdes finais; 3.17. Retorno a origem;
3.9. Sentenca procedente com retencao de 3.18. Acordo ou pagamento por precatério.

benfeitorias.

Acordo/Transacao/Recebimento da area

Discriminatoria;
) Agéo De oria;

29
39 Registro da area e do Estado; (eliminada essas fases)
49

) Agdo Reivindicatéria com Tuté cipada
= Convite ao ocupante/fazendeiro; -Analise pela Procuradoria Regional (PR-10);
= Reuniao; - Analise pela Procuradoria Geral do Estado;
- Avaliagéo pelo ltesp; - Autorizag¢do da transacgao;
- Avaliagéo pelo fazendeiro; -Escritura de transacao — forma de
pagamento:
- Termo de Ajuste Itesp/fazendeiro. 30% em dinheiro;
70% T.D.A. (05 anos)
- Encaminhamento ao INCRA; - Recebimento da area;
= Analise pelo INCRA (aprovacgéao); = Levantamento topografico;
- Projeto de Assentamento.

Todo processo de discriminatéria € oneroso e longo. Mesmo saindo a definicdo em
todas as instdncias de que concretamente as areas sdao comprovadamente devolutas,
processo esse que pode durar décadas, o Estado ndo pode retomar as suas terras assim
tdo rapidamente e faciimente. Para as familias de camponeses sem-terra que estdo no
aguardo dessas decisdes judiciais fica a indignacao e revolta pela forma como uma questao
social € tratada com tanta naturalidade e dita imparcialidade. Nao da para esperar dessas
familias a conformidade com o tempo juridico, uma vez que o tempo da necessidade possui
um outro ritmo.

Novos artificios juridicos/politicos foram criados para se prorrogar um pouco mais o
sofrimento desses camponeses. Findado o processo de demarcagao e registro como bem
publico, o Estado tem que entrar com um outro processo: reivindicatério. Ou seja, ele tem
que entrar na justica para retomar aquilo que a propria justica havia julgado que era de seu
dominio e que estd na mao de terceiros. E uma gritante aberracdo juridica. Em outras
palavras: o Estado tem que pedir ao ocupante irregular, o bem que sempre fora seu. Em
nenhum momento fora questionado o ato ilicito e criminoso dessa acao por parte da elite
agraria no Pontal do Paranapanema. Até onde se entende, tomar indevidamente aquilo que
nao pertence a vocé é crime. Crimes tém que ser julgados.
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Pois bem, chega-se novamente a um entrave politico maquiado de normas e
procedimentos juridicos. Todo o processo de agao reivindicatéria também leva anos para
ser concluido, justamente pelo grau de detalhamento juridico que a pega deve proceder,
conforme mostra a tabela 1.

A luta pela terra é longa justamente pelos entraves e inquietagdes que dela provem
aqueles que até entdo sao consideraveis incontestes. Mas o tempo da necessidade humana
de sobrevivéncia ultrapassa os limites impostos por uma classe para manutencéao de suas
vantagens. O movimento camponés sem-terra no Pontal do Paranapanema no inicio da
década de 1990 e mais precisamente em 1995 inicia uma grande agitacdo no campo
paulista. As necessidades de buscar alternativas a toda essa trama maculosa do judiciario
fez com que os camponeses reivindicassem das autoridades um posicionamento e, para
além disso, uma efetiva politica de assentamento rurais.

O discurso das normatizagdes juridicas que emperram o processo de acao
discriminatéria e a retomada das terras devolutas foi desconstruido pelo préprio Estado,
quando este iniciou uma tentativa de implantar um Plano de A¢do Governamental para o
Pontal do Paranapanema. Portanto a demora desses processos ndo é uma questdo de
tempo judicial, mas sim de eficicia, vontade e realizagéo politica.

A partir das pressdes dos movimentos sociais, em especial do MST no Pontal do
Paranapanema o governo estadual, na ocasido gerido por Mario Covas em 1995, realizou
um diagnéstico da situacdo econdmica, social e juridica do Pontal. O Estado iniciou em
setembro de 1995, um plano de acdo que possuia os seguintes objetivos estratégicos:

e Reintrodugcdo de formas mais eficientes e sustentaveis de produgcdo agropecuaria,
através da promocao de projetos de assentamentos;

e Reinsercdo do Pontal do Paranapanema enquanto regido de importancia econdémica,
através de regularizacao fundiaria e eliminacao das incertezas dominiais, com a
otimizacao de seu mercado local e regional,

e Recuperacao ambiental de areas hoje degradadas pela exploracdo extensiva, através da
recomposicao florestal de areas de preservacao permanente e de Reserva Legal
Obrigatoria (protegidas por lei) nos assentamentos;

e Distensao social, gerando um clima propicio para um novo ciclo de desenvolvimento na
regido e promovendo a convivéncia harmoniosa das terras regularizadas.

A proposta do plano previa o desenvolvimento de 3 etapas: A primeira fase detinha
sobre a Arrecadagao e Areas devolutas e Assentamento; a segunda foram os acordos nas
areas ainda nao discriminadas e a terceira fase a edicdo de uma Lei de Terras.

Na primeira fase foram desenvolvidas as seguintes agdes conforme o plano de acéo:

e - |dentificacdo e cadastramento de todas as familias acampadas, para selec¢ao;

e - |dentificagdo de todas as propriedades julgadas devolutas com area superior a 500 ha,
e a realizacao de vistorias expeditas para levantamento das benfeitorias;

e - Reivindicacdo de tutela antecipada de 30% dessas propriedades, por acordo ou
medida liminar judicial, para a promocdo de assentamentos provisérios, até a
arrecadacao total das areas;

e - Integragéo de outros 6rgaos governamentais para viabilizar o assentamento provisério
das familias nas areas tuteladas;

e Realizagdo de acordos com os detentores dos imoveis, com recursos repassados pelo
INCRA para a indenizagéo das benfeitorias, sendo 70% em Titulos da Divida Agraria e
30% em moeda corrente;

e Realizacao dos assentamentos definitivos;

e Aplicagdo da politica de assentamentos do ITESP e integragdo com outras secretarias
de Estado para implantacao e consolidagédo dos projetos.

Com relagéo a segunda fase sao as agdes realizadas com base no Decreto Estadual
42.041/94, o qual foi criado para que o Estado estabelecesse um acordo com um possuidor
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de uma grande fazenda que esta numa acgao de discriminatoria, fazendo com que esse ceda
uma parte de &rea para assentamento®, para ter o restante regularizado em seu nome,
evitando assim desgaste juridico e econémico decorrentes dessa agdo. As etapas desse
processo podem ser observadas na tabela 01.

A terceira fase teve como proposta, a edicdo de uma Lei de Terras, sobre a
regularizagdo das areas que nao estdo envolvidas em agbes e também para definir a
situacao dos iméveis entre 100 e 500 hectares.

Na conjuntura daquele momento, com uma série de ocupacdes de terras e a
possibilidade de conflitos mais graves e também por um posicionamento politico claro e bem
definido, grande parte dos assentamentos hoje existentes no Pontal do Paranapanema séo
oriundos desse periodo via acordos entre Estado e fazendeiros.

Conforme podemos observar na tabela 2, mais de 3.700 familias foram assentadas
via acordo do Estado com os proprietarios/ocupantes. Esse nimero corresponde a 68% das
familias assentadas, sem contar que estao incluidos nesses 32% de familias assentadas em
projetos implantados pelo governo federal.

Tabela 02 — Projetos de Assentamentos —
(relacdo entre projetos e acordos com fazendeiros)

Periodo Ocupagdes | Familias Projetos de Acordos Numero | Area total
Governamental acampadas | Assentamentos entre de lotes (ha)
fazendeiro x | (familias)
Estado
PA | Fam.

Paulo Maluf 02 53 01 0 0 210 3.676,74
(1979 a 1982)
Franco Montoro 18 1.669 16 0 0 26.367,36
(1983 a 1986)
Orestes Quércia 9 2.167 12 0 0 1.380 35.041,31
(1987 a 1990)
Antonio Fleury Filho 21 11.331 07 0 0 551 9.052,22
(1991 a 1994)
Mério Covas 99 12.333 83 46 | 2.609| 4.315 | 95.490,00
12 mandato
(1995 a 1998)
Mario Covas 118 16.298 28 19 876 1.401 30.503,59
2° mandato
(1999 a 2002)
Geraldo Alckmin 144 11.045 18 5 260 664 16.617,19
(2003 a 10/2005)
Total 411 54.896 165 70 | 3.745 9.812 | 213.748,41

Fonte: ITESP, 2005.
Org.: FELICIANO, C. A., 2005

Portanto isso desconstréi o discurso de que o problema das terras no Pontal esta
travado por uma questao juridica. Quando o governo estadual embasado numa luta por
justica social e de insercdo econd6mica dos trabalhadores sem-terra, empenha-se no
processo politico/judicial, cria alternativas para acelerar e facilitar o desenvolvimento das
propostas de interesse do préprio governo do Estado.

Como pode ser observado no grafico 01 no periodo de 2003 a 2006, 711 familias
foram assentadas no estado, sendo 460 familias no Pontal do Paranapanema. Duas areas

* De acordo com o decreto no célculo da porcentagem da &area a ser cedida para assentamento
entram duas varidveis: a situacao juridica das areas e a situagéo técnica da fazenda, avaliada pelo
nivel de investimentos em benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas. Quanto menor a duvida
dominial e maior o nivel de investimentos, menor sera a porcentagem a ser cedida, podendo variar de
35% a 70%.
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(que no total tem capacidade para assentar 77 familias) estdo contabilizadas como
assentamento, mas de fato as familias ainda ndo assumiram os lotes, devido a demora no
processo de selegdo pelo ITESP e também pela exigéncia da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, na confeccdo de rum relatério para liberacdo do licenciamento
ambiental prévio.

Enfim, quase nada se fez politicamente para acelerar os processos de agéo
discriminatéria e o assentamento das cerca de 4000 familias acampadas no Pontal do
Paranapanema e 11.000 em todo estado.

Grafico 01

Familias acampadas x familias assentadas em periodos governamentais
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Pelo contréario, as a¢des do poder judiciario regional estdo voltadas na tentativa de
incriminar os movimentos camponeses, colocando-os como baderneiros, formadores de
quadrilhas etc. O poder judiciario nessa questdao ndo pode ser analisado inconteste, haja
visto que grande parte dos que o compfe esse poder na regido possuem ligacdo bem
estreitas com a classe ruralista, ou entdo, fazem parte direta ou indiretamente.

Mesmo com todos os obstaculos, as conquistas do movimento camponés estao
materializadas na regido do Pontal do Paranapanema e isso é visivel no espaco de quem
transita nas estradas entre os assentamentos. Sao 103 projetos de assentamento rurais,
concentrando mais de 30 mil pessoas, num territério de 133 mil hectares, redefinindo as
relacdes tanto de trabalho como de estrutura fundiaria.

Porém ainda faltam muitas agbes e lutas para alterar profundamente as estruturas
fundiarias da regido. Conforme o grafico 02, a relagdo entre area ocupada e o nimero de
estabelecimentos ainda é desigual. Cerca de 3% dos estabelecimentos entre 500 e 5000
hectares existentes na regido ocupam 41% das areas ocupadas. Enquanto 72% do numero
de estabelecimentos até 50 hectares ocupam uma area de apenas 14%.
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Grafico 02
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Considerando todos os pontos levantados nesse trabalho, entre outros pontos,
podemos refletir no sentido de buscar uma compreensdo de que os processos de acdes
discriminatérias levam anos a serem concluidos e passam por varias fases e etapas
desgastantes para quem esta acampado e muito confortavel para quem sofre a acao.

O poder da classe ruralista pode a todo momento questionar fases, entrar com
recursos, solicitar reintegracdes de posses e, além disso, conseguir através de via judicial
que os trabalhadores sem terra figuem longe de “sua propriedade”, por 10, 15 e até 100
quildmetros de distancia, e caso desobedecam, deve pagar por pessoa mais de mil reais por
dia ou até serem presos. Fatores como esses estdo na administragdo dos conflitos e da
questao agraria no Pontal do Paranapanema. Ou seja, a estrutura fundidaria mantém-se
inalterada, o Estado com discurso de impoténcia frente ao poder judiciario e os movimentos
camponeses acampando e mostrando as mazelas e contradicées de nossa sociedade.

“Mas se vocé achar que eu estou derrotado,
saiba que ainda estao rolando os dados
porque o tempo ndo para.”

O tempo nao para — Cazuza.
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