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RESUMO

O objetivo do presente artigo € evidenciar as consequéncias do processo de modernizacao da agricultura no Ceard,
entendendo-a como resultante da intensificagdo das relagGes capitalistas que vem agravando questdes atinentes a
terra e a 4gua no espago agrario cearense. Como metodologia tivemos a pesquisa bibliografica, documental e
estatistica, bem como, trabalhos de campo. Com a posterior sistematizacdo e analise do material coletado foi
possivel constatar a persisténcia da acirrada concentracdo fundiaria e o desigual uso dos recursos hidricos.
Palavras-chave: Agricultura Cearense, Modernizacdo da Agricultura, Estrutura Fundiaria, Recursos Hidricos.

MODERNIZATION OF AGRICULTURE: EARTH AND WATER IN
CEARA'S AGRARIAN SPACE

ABSTRACT

The objective of this article is to highlight the consequences of the process of modernization of agriculture in
Ceard, understanding it as a result of the intensification of capitalist relations that is aggravating issues related to
land and water in Ceard's agrarian space. As methodology we had the bibliographical, documentary and statistical
research, as well as fieldwork. With the subsequent systematization and analysis of the collected material it was
possible to verify the persistence of the fierce concentration of land and the unequal use of water resources.
Keywords: Agriculture Cearense, Modernization of Agriculture, Land Structure, Water Resources

Muniz, 2019 ISSN 0104-5490 205



Revista de Geografia (Recife) V. 36, N°. 2, 2019

Introducéo

Considerando que o agravamento das questfes atinentes a terra e dgua no territorio
cearense tem intrinseca relacdo com a forma como vem se desenvolvendo as relagGes de
producdo capitalistas no campo. Evidenciamos tal processo através da politica de modernizacao
agricola, tendo como base autores como Silva(1994;1981); Sorj(1980); LIMA(2000);
(GONGALVES NETO, 1997), DELGADO, 1985), (MULLER, 1989; e ELIAS, 1999, 2002).
Tendo como recorte o territério cearense, dentro da politica de modernizacdo delimitamos a

politica de irrigacdo em diferentes contextos de atuacao até chegar nos dias atuais.

Assim, tendo como pressuposto que a problematica que envolve a questdo da agua e da
terra no espaco agrario vem sendo agravada pelo modo como tém se expandido as relacdes
capitalistas de producéo objetivamos fazer um resgate de como vem se dando tal processo para
em seguida tecer algumas consideracdes diante dos fatos a serem analisados a partir da
delimitacdo espaco temporal que se delineia na sequencia.

A Metodologia envolveu procedimentos essenciais da pesquisa cientifica, tais como,
trabalhos de campo, pesquisa estatistica, pesquisa bibliografica e documental, tendo como
recorte espacial o Estado do Cearé e temporal notadamente os anos de 1990 até o presente. Com
esta metodologia apresentamos alguns resultados além desta introdugdo e das consideragdes

finais na sequencia deste artigo.

Resultados

A agricultura cearense que no contexto do Nordeste brasileiro até a década de 1960,
conforme relatou Silva (1994), permaneceu sem grandes transformag6es no conjunto de sua
agropecudria, fazendo parte do exército de reserva de lugares (SANTOS, 1993), sempre
apontado como uma regido problema, dada a sua vulnerabilidade aos riscos climaticos e aos
problemas trazidos pela seca, ganha atencao especial dentro da politica do governo no combate
a desigualdade regional, embora isto tenha acontecido dentro de uma realidade historica
dependente economicamente da regido Sudeste.

Vale destacar neste contexto o acirrado debate tedrico sobre a “questdo agraria”,
relacionada fundamentalmente com a necessidade do desenvolvimento das regides atrasadas.

No Brasil, o modelo desenvolvimentista adotado durante o periodo do “milagre

econdmico”, fundamentando-se na Cepal considerava a industrializagdo como o caminho mais
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rapido para superar a condicdo do subdesenvolvimento da América Latina, centrando o debate
nos entraves colocados pelo atraso da agricultura e pela estrutura agraria em favor de uma
politica voltada para o desenvolvimento industrial.

O modelo desenvolvimentista brasileiro encarava o atraso da agricultura como um
empecilho ao desenvolvimento do capitalismo, sendo que o principal argumento era que a
arcaica estrutura agraria brasileira, centrada no latifundio, ndo responderia a demanda
urbano/industrial.

A discussdo envolve, de um lado o pensamento liberal conservador, que defendia uma
“modernizacdo sem reforma” da agricultura, através da introdugcdo do progresso técnico na
producdo agricola, e de outro, autores marxistas e estruturalistas, para os quais, a modernizacéo
da agricultura deveria passar por uma reforma da estrutura agraria.

Os primeiros defendiam que o “dualismo produtivo” - setor arcaico e moderno - existente
no campo brasileiro seria progressivamente eliminado pela difusdo dos avancos tecnoldgicos.
N&o haveria, desse modo, obstaculos insuperdveis ao desenvolvimento. As estruturas
produtivas ndo “tipicamente capitalistas” seriam absorvidas e retransformadas pelo avango da
racionalidade econémica no campo. Os estimulos de pregos, crédito e de assisténcia técnica
seriam poderosas forcas para induzir a agricultura a executar as funcgdes requeridas, sem passar
por mudancas na estrutura agraria, especialmente na propriedade rural.

A agricultura brasileira marcada por um modelo desenvolvimentista adotado com énfase
na industrializagdo permitiu a intensificacao das relagcdes econdmicas tipicamente capitalistas,
resultando no desenvolvimento e materializacdo dessas relacfes através da instauragdo de uma
nova base técnica de producdo, ja que é no inicio dos anos sessenta, que corresponde ao final
da fase de industrializacdo pesada no Brasil, que se instauram as indudstrias de maquinas e
insumos agricolas, datando o inicio da chamada Revolucéo Verde, que permitiu um uso mais
intensivo da terra e da forga de trabalho, o que em outras palavras significou a subsungao do
trabalho agricola ao capital ou nas palavras de Silva (1981:25) "a dominacéo do capital sobre
0 processo de trabalho™.

Destarte, “... o desenvolvimento das relacdes de producdo capitalistas no campo se faz
‘industrializando’ a propria agricultura” (Silva, 1994:14). Assim, o processo de modernizagédo
se da através de uma série de apropriacdes parciais, descontinuas do trabalho rural, possibilitada

pela difusdo das inovacdes mecanicas, fisico-quimicas, e bioldgicas (SILVA, 1981).
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Dessa forma, as condic¢des sociais e técnicas da estrutura agraria se efetivaram a partir de
um papel ativo do Estado, na medida em que este impulsionou a modernizacao da agricultura,
através da criacdo de inumeras politicas publicas.

Nesse contexto, ganha destaque especialmente em meados dos anos sessenta, que data da
necessidade de “uma politica de integragdo da economia nordestina as novas necessidades do
planejamento econémico-financeiro definido para o Pais” (LIMA, 2000, p. 46) a ideia de irrigar
o Nordeste que comecou a despertar o interesse publico desde a década de 1940, com as
primeiras tentativas de se levar o beneficio da irrigacdo ao semi-arido pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), através da construgdo de grandes acudes e canais
de irrigacéo.

A intervencdo Estatal, inicialmente, se deu com a criagdo em 1952 do Banco do Nordeste
do Brasil - BNB e em 1956 de um Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —
0 GTDN, liderado por Celso Furtado.

Tendo como base a elaboracéo de um diagnostico da regido Nordeste, 0o GTDN teve como
proposta, a industrializacdo como fator dinamizador do desenvolvimento do Nordeste,
considerada como a grande indutora da modernizagao, passando a ser vista como a solucdo para
absorver o contigente de médo-de-obra, além de promover uma consequente integracdo nacional.

Para executar os planos do GTDN, é instituida em 1959, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE que tinha como objetivo “reorientar a economia
nordestina através da expansdo industrial e agricola (esta ultima viabilizada através de uma
reforma agraria e projetos de colonizac¢do)” (SORJ, 1980, p.96).

Neste percurso, a década de 1970 despontou como marco importante no direcionamento
das politicas de carater centralizador-desconcentrador, foi neste periodo que data do surgimento
do | Plano Nacional de Irrigacdo, ligado a politica federal intitulada Programa de Integracdo
Nacional (PIN), que o governo inaugurou uma nova forma para atacar o problema do Nordeste
rural, onde as politicas de irrigacao passaram a ser prioridade.

Os perimetros irrigados no Nordeste e, por extensdo, no Ceara, que, por sua vez, sao
signos da modernizacao agricola, foram os instrumentos utilizados para atingir os objetivos da
politica de irrigagdo e em ultima instincia “solucionam” uma questdo politica e outra
econbmica — politica - porque se faz tabula rasa para a questdo da reforma agraria, ja que com
esses projetos de colonizagdo argumenta-se que estd sendo colocada em pratica a “reforma

agraria”, porque se distribuem terras aos pequenos produtores, trabalhadores rurais, rendeiros
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e parceiros, mas na verdade o niamero de beneficiados é extremamente restrito em relacdo ao
universo da populagédo rural — econémica - porque a0 mesmo tempo que se implementa a
modernizagao nos perimetros, se conserva a estrutura arcaica circundante a estes.

Foram construidos no Ceara nove® dos vinte e sete (27) perimetros instalados na regiéo
Nordeste e como o Vale do Jaguaribe estava entre as areas selecionadas para introducédo da
politica de irrigacdo, convém destacar que dos nove perimetros localizados no Ceara, quatro
foram instalados na regido do Baixo Jaguaribe, especificamente nos municipios de Morada
Nova, Jaguaruana, Limoeiro do Norte e Russas, 0 que mostra ser esta regido palco das parcerias
do capital publico e privado.

Nestas condicOes, caracterizada, até entdo, por uma agricultura predominantemente
rudimentar e por um baixo perfil tecnolégico, a regido do Baixo Jaguaribe passa por uma
mudanca no seu sistema de producéo a partir da década de 1970, periodo que marca a primeira
fase do processo de modernizacgdo nesta regido quando se deu a implantacdo pelo DNOCS dos
perimetros publicos de irrigacdo Morada Nova (1970) e Jaguaruana (1977), frutos da politica
de modernizacdo agricola, baseada no desenvolvimento da agricultura irrigada que se destinava
a agricultura familiar, tendo como objetivo a transformacdo desta em agricultura capitalista
produtora de mercadorias passando, toda sua dinamica a estar subordinada a l6gica da producéo
capitalista, cujo objetivo € a acumulacéo e a valorizacdo de capital.

Ao mesmo tempo em que o Estado cria esses locus privilegiados de reproducéo do capital
onde se concentram 0s recursos econdmicos fazendo surgir novos atores, ele também preserva
0s ja existentes - por exemplo, o latifundiario - nas fronteiras e mesmo dentro destes perimetros.

A modernizacdo da agricultura permitiu um uso mais intensivo da terra e da agua. Por
outro lado, no tocante a estrutura fundiaria cearense € notavel ao analisar os dados dos censos

agropecuarios das ultimas décadas que persiste a historica concentracdo fundiaria, sendo

vejamos:
Tabela 01: NUmero e area dos estabelecimentos do Estado do Ceara segundo grupos de area total - 2017
Grupos de area total(ha) Numero de Estabelecimentos  Area dos Estabelecimentos (ha)
Frequencia % Frequencia %
Total 394317 100% 6895413 100%
Menos de 1 89549 22,71% 41938 0,61%
1 a menos de 10 194884 49,42% 532895 7,73%
10 a menos de 50 58990 14,96% 1362424 19,76%

1 Os Perimetros PuUblicos Irrigados tiveram como primeira materializagdo o Projeto Bebedouro. Morada Nova, Forquilha,
Paraipaba, VVarzea do Boi, Quixabinha, Ic6-Lima Campos, Banabuil e Jaguaruana sdo estruturadas para receber os capitais
novos.
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50 a menos de 100 13942 3,54% 951890 13,80%
100 a menos de 500 11464 2,91% 2204806 31,97%
500 a menos de 1.000 1670 0,42% 1734401 25,15%
De 1.000 A Mais de 1.000 6 0,05% 67060 0,97%
Produtor sem &rea 23608 5,99% 0,00%

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE, 2017

Pela Tabela 01 temos ao analisar a distribuigéo dos estabelecimentos segundo estratos de
area que 72,13% dos estabelecimentos possuem menos de 10 ha, representando apenas 8,34%
da &rea total. J& os estabelecimentos com mais de 100 ha, constituem 3,38% do total dos
estabelecimentos e representam 58,09% da area total.

Ja fazendo um comparativo com os censos de 1996 e de 2006 pudemos observar, que no
ano de 1996 72,32% dos estabelecimentos agropecuarios possuem menos de 10 ha
representando, entretanto, apenas 7,07% da area total. J& os estabelecimentos com mais de 100
ha constituem 5,22% do total dos estabelecimentos e representam 65,24% da area total. No ano
de 2006, a situagdo de concentracdo da posse da terra aumentou, pois 0 numero de
estabelecimentos com menos de 10 ha foi elevado (75,40%) enquanto que a area dos mesmos
foi reduzida (6,74%). Em contrapartida, os estabelecimentos com mais de 100 ha foram
reduzidos para 4,54%, mantendo praticamente o percentual de area estavel (64,66%).

Este quadro de concentrada estrutura fundiaria tem intensificado os conflitos por terra.
Uma analise mais detalhada pode ser vista no trabalho de Sampaio e Rafael (2016), como
também no de Matos e Alencar (2016).

O conceito de conflito por terra definido pela prépria CPT (Comisséo Pastoral da Terra)

Acdes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo
acesso a seringais, babaguais ou castanhais, quando envolvem posseiros, assentados,
quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios, pequenos proprietarios,
ocupantes, sem-terra, seringueiros, camponeses de fundo de pasto, quebradeiras de

coco babacu, castanheiros, faxinalenses, etc (CPT, 2017, p.16).

Conforme Barreira e Paula(1998) os conflitos que sempre estiveram presentes no
processo de formacdo do espago agrario cearense em decorréncia da alta concentracao de terra
existente no Estado tem se intensificado nos ultimos anos com: implementacdo de grandes

projetos ligados a mineracdo; instalagdo de parques edlicos; instalacdo de cativeiros de
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carcinicultura; grandes projetos de irrigacdo e; megaprojetos de apoio estrutural através de
grandes obras publicas.

A irrigacdo utiliza mais intensivamente a dgua que o solo. Quanto a distribuicdo do
consumo de agua para diferentes usos segundo a Agéncia Nacional de Agua(ANA): 69% dos
recursos hidricos é voltado para irrigacdo, 12 % para animais, 10% para uso urbano, 7% para
uso industrial e 2% para uso Rural.

A Carcinicultura é uma das atividades mais demandadoras de agua. Segundo dados da
Organizacao das Nagdes Unidas(ONU), para se criar um quilograma de camardo em cativeiro,
sd0 necessarios de 50 a 60 mil litros de agua.

Como bem relata o documento elaborado pela Comissdo Pastoral da Terra: As

perspectivas do Uso da Agua e dos Solos no Brasil- O Futuro do Agro e Hidronegdcio, é

uma contradi¢do com a propria Lei Brasileira de Recursos Hidricos - particularmente
no Nordeste, onde se utiliza esse volume de &gua para criar um produto de exportacéo
enquanto grande parte da populacdo ndo tem sua cota diéria de &gua para satisfazer

suas necessidades basicas.

Na cidade de Aracati o grande empreendimento sdo as fazendas de camarbes, com
destaque para a empresa Compescal que tem varias unidades espalhadas pela cidade. Esta
atividade tem trazido inUmeras consequéncias, sendo uma delas a salinizagdo dos solos.

A ONU jé apresentou dados da agricultura irrigada no mundo inteiro, onde 80 milhdes
de hectares, de um total de 260 milhdes, estdo salinizados ou degradados, particularmente nas
regides aridas e semi-aridas.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o Brasil cultiva aproximadamente
60 milhdes de hectares de terra. Desses, cerca de 6% (3,6 milhdes) séo irrigados. Mesmo assim,
essa atividade é responsavel pelo consumo de 69% da agua doce utilizada no Brasil.

No Estado do Cear4, a grande demanda do uso da agua pela irrigacdo pode ser constatado

também através de matéria de Jornal:
Considerando os consumos gerais em tempos normais, ou seja, sem grandes aportes
ou seca extrema, 70% da &gua disponivel no Estado vai para irrigacéo, algo em torno
de 28% para abastecimento humano e saneamento e 2% pra todo o setor da inddstria.
Jornal O POVO . No Ceara 70% da agua do Estado vai para agricultura.31.05.2017.

A fruticultura irrigada se destaca nos projetos de Irrigacdo no Ceara com a producao de
frutas para exportagdo que ndo prioriza a seguranca e soberania alimentar, tendo sido esta

garantida pela agricultura familiar.
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Uma das questBes graves diz respeito a exportacdo de agua e energia envolvidas na
producdo das frutas. Ademais, o capital internacional através de grandes empresas expropria
terras ha décadas nas méos de comunidades tradicionais.

Com a mudanca de direcdo da politica agricola agora voltada as fazendas-empresas,
altamente competitivas e tecnificadas que tem grande parte de sua producdo direcionada
principalmente para 0 mercado externo, presencia-se na Chapada do Apodi uma fusdo cada vez
maior de capitalistas e grandes proprietarios, pois as empresas agricolas que ai se instalam
passam a adquirir grandes extensdes de terra de modo a tentar conseguir de forma direta a
matéria-prima indispensavel para a sua producdo, quando entdo latifundiarios e empresarios se
personificam numa sé pessoa.

O nivel de exploracdo tem levado muitos a expropriacdo e uma consequente
proletarizacdo. Verificamos em trabalho de campo no Baixo Jaguaribe inimeros casos de
irrigantes e filhos de irrigantes que perderam seus lotes de terra e para garantir o sustento da
familia passaram a vender sua forca de trabalho. Acontece aqui aquilo que Kautsky (1986)
afirma, pois a subordinacdo do agricultor se da principalmente ao nivel do fornecimento de
forga de trabalho através da sua expropriacao.

Na segunda metade da década de 1990 ja se evidenciava as dificuldades enfrentadas pelos
irrigantes no Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi2. Muitos destes irrigantes, endividados devido
0 elevado custo de manutencédo do perimetro, que deixava de ser coberto a fundo perdido pelo
Dnocs, tiveram que desistir de suas terras, repassando-as a empresarios agricolas.

Assim, se grande parte da pequena producdo perde importancia como ofertante de
géneros alimenticios, paralelamente ela ganha destaque como reservatério de bracos para
grandes proprietarios ou empresas agricolas.

Despossuidos dos meios de producgdo se submetem a todo tipo de situacdo, como as que
presenciamos em campo, quais sejam: atraso de pagamento, aumento da jornada de trabalho,
péssimas condicdes de trabalho (como falta de instalagfes sanitarias, agua potavel, inexisténcia
de material de protecdo como botas, luvas, bonés etc), trabalho sem registro em carteira,

portanto privado dos direitos trabalhistas.

2 Pode ser conferido os impactos dos perimetros irrigados no Ceara através do Dossié(2014) em que foram realizadas coleta e
organizacdo de pesquisas cientificas, textos e estudos de caso em cinco perimetros irrigados no Estado do Ceara e Rio Grande
do Norte, tendo Raquel Rigoto como wuma das profas a frente deste projeto. Dossié(2014)
https://dossieperimetrosirrigados.wordpress.com/

Pode ser conferido também o documentario Morte e Vida da chapada do Apodi.
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Esta modernizacdo da agricultura, embora alimente o comércio internacional e
aumente divisas, a0 promover mecanismos de apropriacdo desigual da terra e da agua,
impulsiona uma cadeia de transformac@es econdmicas, ambientais, sociais e sanitarias
que tém resultado na violagdo do direito a salde e ao meio ambiente. Compdem ainda
esta cadeia as dindmicas de desqualificacdo dos modos de vida tradicionais, de
precarizacdo do trabalho e de geracdo de conflitos ambientais, que ameagam a paz nas
comunidades...
(https://www.researchgate.net/publication/314113598 Perimetros_Irrigados E_Dire
itos_Violados_No Ceara E_Rio_Grande_Do_Norte Por Que A Agua Chega E_
A_Gente_Tem_Que_Sair? [accessed Aug 30 2018]. Revista pegada. dez de 2016.
Somente a terra ndo resolve 0s inimeros problemas enfrentados por estes agricultores,

mas a posse da terra representa a seguranca da familia, sua continuidade no campo e as
condi¢des minimas de consumo. Ademais, ndo ter acesso a terra significa também, néo ter
acesso a recursos financeiros para investimento na produgao, “porque o banco financia quem
tem terra, 0s que ndo tém terra é dificil conseguir o empréstimo, porque o banco exige o aval

na hora que a gente vai atras do dinheiro”, relatou um agricultor durante pesquisa de campo.

. na medida em que matérias-primas, instrumentos de trabalho e meios de
subsisténcia vdo, progressivamente, se transformando em mercadoria. O produtor vai
sendo colocado cada vez mais sob a dependéncia do mercado e, mesmo que ainda
detenha a posse parcial e precaria dos meios de producdo, esta é mediatizada pela
mercadoria e pelo capital... (SILVA, 1978).

Devido aos limites deste artigo ndo sera possivel tecer maiores considera¢des quanto as

consequéncias do processo de modernizacdo em curso no uso da terra e dgua que envolve
também questbes ligadas a impactos ambientais resultante de préaticas inadequadas e
contaminacdo do lencol freatico, como também compactacdo de solos e perda de nutrientes
bésicos para producdo saudavel a longo prazo. Ademais o quadro de seca tem levado a

dificuldades no crescimento do cultivo da fruticultura irrigada
As exportagdes cearenses tém recuado. Depois de alguns anos de seca, as exportacoes
do agronegdcio cearense cairam 11,64% em relacdo ao ano anterior (2016). No ano
de 2017 foram exportadas 208,545 mil toneladas, enquanto em 2016 foram 280,437
mil toneladas.
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/exportacoes-do-
agronegocio-cearenses-recuam-.17 de janeiro de 2018.

Este quadro tem levado ao agravamento dos conflitos por agua, pois enguanto
agricultores foram desapropriados em &reas de implantagdo dos perimetros irrigados e 0s

poucos que ainda resistem enfrentam dificuldades em manter os custos com o uso da agua. As
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empresas gque se instalaram nesses espacos de excecdo elevaram a demanda por adgua e tem
enfrentado também problemas de dimensdo dispares com a escassez desta. Os conflitos pela
agua no Brasil dobraram na ultima década e a regido Nordeste registrou 0 maior nimero em
2013. De um total de 93 no pais, sdo 37 os conflitos conflitos contabilizados pela Comissdo
Pastoral da Terra (CPT). Este aumento dos conflitos por &gua no semiarido esta relacionado,
dentre outras coisas, a construcao de barragens e a desigual distribuicdo deste recurso.

Por outro lado, tem se destacado na regido o investimento na atividade de mineracao,
notadamente em Quixeré, com grande potencial de extracdo de minérios devido a grande
quantidade de calcéario. Ou seja, além da presenca de grandes empresas transnacionais e
nacionais, como as agroindustrias, Fruta Cor, Bananas do Nordeste S/A, Angel Agricola e Del
Monte FreshProduce. Os grupos Cimentos Apodi, Carbomil, Mizu Cimentos, Itatiba Mineracéo
se fazem presente neste territdrio. A instalagdo desses equipamentos tende a acentuar 0s
impactos ambientais e sociais na regiao.

Ressaltamos que o amago da politica de irrigacdo orientada pelo processo de
modernizagdo com base na agricultura irrigada tem em seu segundo momento o agronegdcio
como carro-chefe.

Assim, tem inicio no final da década de 1980, a fase atual do processo de modernizagédo
da agricultura no Baixo Jaguaribe. O perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi e o Tabuleiro de
Russas se encaixam nessa nova forma de organizacdo. Momento em que se convida o capital
privado a participar da colonizagdo, quando percebemos claramente uma separagdo entre a
politica de irrigacdo voltada para o pequeno produtor, da direcionada a agricultura empresarial
conduzida de forma a estimular o agronegocio que vém beneficiando um grande numero de
empresarios e um diminuto grupo de pequenos produtores, contribuindo, assim, para a
formacéo de uma classe de produtores rurais diferenciada que pode ser classificada de pequenos
empresarios agricolas, um ‘novo’ ator da agricultura moderna, altamente tecnificado e
conhecedor das regras do mercado.

Diferentemente da estrutura dos perimetros irrigados construidos na década de 1970
agora temos também areas destinadas as empresas e na figura do “colono” ndo temos mais o
pequeno produtor modernizado, mas um microempresario e no lugar das culturas voltadas para
subsisténcia temos agora culturas com elevado valor comercial.

No Ceard, a ruptura politica experimentada pelo Estado na passagem de 1986, para 1987

foi sem davida o marco politico-institucional que permitiu renovar o discurso e a abordagem
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no tratamento aos efeitos da seca, bem como significou uma mudanca de paradigma na
conducdo das politicas publicas estaduais.

Durante o primeiro “governo das mudancas”, entre 1987 ¢ 1991, foram dados dois passos
decisivos na diregdo da montagem do novo modelo de gestdo dos recursos hidricos do estado.
O primeiro passo foi de carater institucional, e se deu pela criacdo da Secretaria dos Recursos
Hidricos — SRH e da Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA além da incorporacao
da FUNCEME ao sistema de recursos hidricos. O segundo passo foi de natureza técnica e
estratégica e se deu através da elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH.

Dentre as instituicdes que fazem parte da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) que
representou um avango no processo institucional de estadualizacdo da oferta e gestdo dos
recursos hidricos temos a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) e os
Comités de Bacias Hidrograficas ensejando importante forum para a participacdo da sociedade
civil organizada na complexa questdo da gestdo integrada e sustentivel dos recursos hidricos.

Em 1997, o Ceara tornou-se um dos estados brasileiros pioneiros no gerenciamento dos
recursos hidricos, com a organizagdo do primeiro Comité de Bacia hidrografica do nordeste, o
Curu. Uma das funcBes dos Comités é gerenciar de forma racional os recursos hidricos do
Estado. Como os mudltiplos usos da agua geram interesses antagbnicos devem ser bem
administrados para evitar conflitos.

Mesmo diante destas mudancas com a modernizacdo da agricultura, as teses levantadas
durante o debate agrario dos anos 1950 e 1960 acerca da modernizacdo mostram-se
equivocadas. A modernizacdo que se da de forma pontual ndo eliminou as desigualdades que
persiste até nossos dias e mesmo assim, o dito atraso e muito menos o latifundio nao séo e nunca
foram um empecilho ao desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

Assim sendo, estas teses cedem lugar a forma como se deu as transformacdes na
agricultura para que esta respondesse as necessidades do processo de desenvolvimento
industrial passando a ser denominada de modernizacéo desigual (GONCALVES NETO, 1997),
conservadora (SILVA, 1978, 1999; DELGADO, 1985), dolorosa (SILVA, 1996), incompleta
e parcial (MULLER, 1989; SILVA, 1981, 1996), como também, extremamente seletiva
(THOMAZ JR, 2000) e excludente (ELIAS, 1999, 2002).

Considerac0es Finais

As denominacdes da forma como vem se dando a modernizacgéo na agricultura se explica
pelo fato de que as mudancas no processo de producdo resultaram em aumento da producéo,
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produtividade e rentabilidade, mas essas benesses ndo se fizeram acompanhar por uma
distribuicdo equilibrada, intensificando as desigualdades sociais ja existentes, contribuindo,
assim, para acelerar e perpetuar uma estrutura social marcada por um processo de acumulacéo,
concentracéo e centralizacdo da renda e do poder nas méos de uma minoria, na qual ingressam
cada vez mais, grandes empresas nacionais e transnacionais. Estas denominacdes também
expressam o fato de que a modernizacao é fruto do processo de expansdo capitalista no campo
brasileiro, e como tal, ndo homogeneiza o0s espacos, pelo contrario, desenvolve-se
contraditoriamente provocando geografizages diversas ao privilegiar espacos seletos e ndo

atingir igualmente, nem ao mesmo tempo, produtos e produtores.

A modernizacédo ocorreu de forma heterogénea, descontinua no tempo e no espaco, sendo
que onde a integracdo ao processo mais amplo de acumulacdo capitalista ocorreu de forma
acentuada, atingiu principalmente as atividades intensivas de capital e algumas fases do ciclo

produtivo.

A modernizacdo da agricultura Cearense com a implantacdo do agronegodcio da
fruticultura irrigada e abertura ao mercado mundial tem trazido inimeras consequéncias, dentre
as que pudemos evidenciar neste artigo, além das de ordem social, territorial e ambiental, as
atinentes a crescente demanda por recursos hidricos que somado a escassez tem agravado 0s
conflitos no tocante a distribui¢do e uso da agua, sem esquecer também os conflitos por terra e
a intensificacdo da histdrica concentracao de terra, renda e poder. Eis o desafio que é posto para
toda a sociedade na busca pela mediagdo destes conflitos e uma verdadeira mudanca na
estrutura agraria que venha considerar as relagdes entre 0s desiguais e proporcionar meios para
que a populacdo economicamente mais vulneravel venha a ser incluida no usufruto das benesses

gue atende aos anseios de uma minoria.
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