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RESUMO

Este trabalho apresenta uma discussfo sobre as
possibllidades de desenvolvimento s0b a perspoctiva da
sustentabilidade. Aponta o turismo como uma atividade vidvel &
implementagdo do desenvolvimenta sustentdvel. Ha grande
vcmde!mbdhosmmiﬁmmmmvw
lais como & OMT (Organizagdo Mundial do Tunsmo) & por
especialistas apontando os aspectos favordveis a préfica do
mww.mmmom.&om.
seja no nivel federal ou regional. criar e respeitar politicas
lerntorials especificas concernentes & priitica do turismo
sustentiaved, muitas seriio as oportunidades para o Brasil de
buscar o d Ivimento regi
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ABSTRACT

This work focus on the peseibilites of development under
sustainable practices, It is possible to paint out tourism as a
mumwmmwmm.nmum
enormous variety of scientific works heid by organizatons, such
#5 WTO (Workt Toursm Organization) and high ekilled personnel
who are all IanamM’Mmmmm.
n special the ecolourism. If the government, at both federal and
ragional lovels, respected proper territorial palicies conceming
the practice of sustainable touriam, thera would be many
oppartunityas for the Brazil to search the regional development.
Koy-words: Regiona! development; soustainable practices;
tourism; perspectives to Brazil
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INTRODUCAO: GLOBALIZAGAD, DESENVOLYIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

Hoje, mais do que nunca, o grande daesafio para os paises de-
pendentes au periféncos como o Brasd, continua sendo a conquista de
melhores indicadores de desenvolvimento social* Todawa, dilerente-
mente de periodos antenores, no mundo atual para promover seu de-
senvolvimento um pals tem que enfrentar novos ou, talvez, renovados
desalios Entre esses desafios, destacamos a reestruturacio econdmi-
ca mundial, também chamada de “globalizag&o”,® © a problematica
ambiental. A globalizag3o constitul um desafio a ser enfrentado na medida
que se impde como um processo hegemdnico comandado por
corporagdes privadas de cardter transnacional e por nagbes economi-
camenie dominantas, @ seus impaclos sobre as sociedades nacionais
tanto podam ser positivos, quanto negativos. Podemos mencionar entre
as caractoristicas positivas da globalizagao o fortalecimanto dos direitos
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mmmnwwm.admmogobddem&aseiﬂm:e
0 progresso no tratamente da problemdtica ambiental. Entro as caracte-
risticas negativas destacamos o Impacto destrutivo dos capitais
especulativos, o incremento do desemprego estrutural, a promocaoe do
consumismo capdalists ¢ o avanco do processo de “‘dualizagiio” das
socledades nacionais através da exclusio social de parcelas crescenlos
da populagao.
apelamdomdeméampeuuvbdadeam“mmmo
sd0 palses mas multinacionais — atores econémicos com
ostratégia global -, a bueca do desenvolvimento & uma tarefa que exige
determinagio e visio estratégica do futuro. Aquelss paises e regides que
nao tiverern uma estratégia politica, econdmica e cientifico-tecnologica
de inserg&o no processo de “globalizagdo’, muito pouco ou quase nada
mmgmmmﬁgum“mmmamnﬁqwm&
comprometendo seriamente as perspectivas de desenvolvimento social
O impacto sobre as perspectivas de desenvolvimento da sociedade
brasileira, por exomplo, ainda é motivo de controvérsias e inceriezas, o
mmuiadomoopa(avioommmhu'cmnopm
de globalizagso.

A questio ambiental é o segundo desafio a se enfrentar, na medida
em que ela assuma proporgdes cada vez mais preocupantes e que coloca
restighes ao crescimento econdmico. S&o visiveis os sinais de esgotamento
dos recursos naturais e de agravamento dos problemas ambientais em
mummqueamqamaiwmadeﬁnmndo
sistema ecoldgico que ¢ a ecosfera, £ a desertificagao, a poluicao dos
m.warcmm.ammum.ammcum
e diminuicdo da camada de 0z6nio da eslratosfera. Séo sinais que ind|-
cam.dewnlado.maopIMTmoompodgoequemcapaddade
de suporte ¢ limitada, e, de outro, que vivemos uma crise “ambiental” que
6, a um 56 tempo. generalizada e global, E a crise do modelo de
crescimento econdmico predatdrio, baseado no uso llimitado dos recursas

Junto disso, a situagdo de pobreza em que se encontra a maior
parte da populagdo mundial revela que o estilo de desenvoivimento
atual & também Insustentdvel do ponto do vista social (falta de acessn &
educaghio, & sadde e a agua tratada) e humano (fome, desnutrigao),
Dal o reconhacimento da indissociabilidade entre meio ambiente e de-
senvolvimento, entre pressrvacdo da natureza e melhoria das condi-
pbes de vida das sociedades que vivemn na pabreza, Dito de outro modo.
acrise "ambiental” colocou em cheque o préprio modelo de desenvol-
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vimenio al¢ agora vigento, isic &, o dasenvolvimento calcado na explora-
G&0 predatoria e irracional dos recursos naturals @ moldado em relagtes
socias do produgdo ingustas e excludentes.

O questionamento aoerca desse modeio aponta para a necessk
dade de se buscar um outro desenvolvimento, que sela mals raconal,
mais eficlento, mais harmbnico social e ambientalmente falando. Sur-
ge, entdo, a formulagéo do que passou a se denominar de desenvoivi-
mento sustentavel* ou duravel, o qual se propde & nada menos do que
resgatar uma raclonalizagao completa, o que inclul o respeito aos pro-
prios limites da razéo, buscando um equilibrio entre as dilerentes Iogi-
cas do social, do econdmico e do ecolgico. Nas palavras de Sachs, ‘o0
ecodesenvolvimento, rebatizado recentemente de durdvel ou vidvel (por-
que nfo s pode fatar simplesments de desenvolvimento sem explicttar
o carater multidimensional deste termo, ndo é mesma?) deve teér um
enfoque quo responda a trds entérios fundamentais: no nivel das finak-
dades, a primazia da equidade social tendo como centro & pessoea hu-
mana. o desenvolvimento de cada um e de todos, tomando de emprés-
timo & 1ormula de Frangols Perroux. Em outras palavras, a subordina-
¢30 do processe de desenvolvimenio ao posiulado da sobdariedade
sincrbnica com fodos 0s passageiros da nave-Terra. No nivel das mo-
dalidades, o respeito &s regras e a prudéncia ecoldgica, que responde a
um outro postulado ético, que & aguele da sclidanedade diacrénica com
as fuluras geragbes... No plano insirumental, o desenvalvimento deve
possur a eficacia econdmica, que constitul a pedra angular da praxeciogia”
(1985, p.14). Dito de outro modo, o desenvolvimento luslemtve! ou
ecodesenvolvimento, que podem ser entendidos enquanto sindnimos,
quer um dasenvolvimento com eficiéncia econdmica, prudéncia ecold-
gca e justica sochal.

Todavia, malgrado o fato de o desenvolvimento sustentdve! ser
um conceilo que vem sendo amplamente utilizado por segmentos so-
clais diversificados e por organizagbes governamentais e nac-gover-
namentais, a sua consecugdo na pratica ainda ¢ um desafio para socie-
dades e governos, seja em escaia mundial, seja em escala nacional
el/ou regional. Em paises que convivern com forles disparidades de

* Bagunda 0 Aeanine Snancilandt publcado am 1887, 0 GESENVOMWMeN!O RISONTA-
vel {ou durdvel) & aguels que deve S1ONJ0r &5 NOCCSSKINGGS 00 [ITESANNS BEM COMPIOMeIn
2 capaodado das geragtes futurns de encas U8 delss. Na residedo, a expressdo desen-
vORAITMYING SUSIHNAVE! & Motvo Oa mull poléreon, visto Guo o Mesmo ¢ abordado 3 panr

a% prassupostos conlk . TOMR), POT Sxermple, Bvecal & KA de
cresGrmento ecandmico, Além (e, #nda 6-Um CONCEID measmante NoMMELive @ lanco,
[l A s quianio & sul apticagiio na pration
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desenvoivimento regional, como é o caso do Brasil, uma das questdes
mais relovantes passa a ser a identificagdo de potencialidades de cres-
cimento econdmice em bases sustentiveis. Sendo assim, objetvamos
discutir neste trabalho a problemadtica do desenvolvimento e da
sustentabilidade, procurando vislumbrar algumas altemativas de cres-
cimento das economias regionais através da exploragio de suas
polenciabdades turisticas.

Diversos estudos e pesquisas t&m mostrado que o turismo fof um
dos setores econdmicos que mais cresceram em todo © mundo, nas
libmas trés décadas, gerando lucros, divisas e empregos, E as tendén-
clas de crescimento para o setor apontam para a expansfio de novas
modalidades de lurismo, especialments o ecolurismo. o turismo de
aventura e o turismo rural. S&o prdticas turisticas que possuem uma
estreita relagio com o meia ambiente natural e humanizado, e que
dependem, portanto, da preservacao e da conservagao deste. Assim,
se o turismo vai continuar crescendo, tal como ocorre atualmente. esse
crescimento deverd estar em grande parte fundamentado em indicado-
res de quaiidade ambiental, e direcionado para a exploragéo de recur-
50s naturais tisponiveis em determinadas regibes do planeta. £ o caso
aqut da Regifo Amazdnica, onde as vantagens comparativas (recursos
florestais, chima, hidrografia etc.} representam um aspecto positivoe para
0 incremento do ecoturismo. Enfim, a proposta do trabalbo & discullr a
viabilidade e os desafios do desenvolvimento turistico em bases sus-
lentdveis e sua contribuigdc ao desenvolvimento socioecondmico e &
conservagio do patimdnio natural e cultural no espaco braséeiro,

TENDENCIAS PARA O CRESCIMENTO DO TURISMO SUSTENTAVEL

No atual contexto de reestruturagio da economia global, o turis-
mo' vem adquirindo uma impartdncia crescente, sendo considerado
um selor que apresenta grande capacidade de expansdo. Segundo es-
timativas da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), 595 milhdes de

'AmmlmamwuulmnmdﬂanMao
m:mmmwm,mu*rmm.m.w.m-

tumnl, exc. Do nossa pane ag# a definglo poic gadgrak) francis MICHAUD
(1583, p 18) que sende noa crisénos da OMT. Para MICHALD, "0 lungmo agrupa o conjunto
da alvidaoes do producho 0 ConBumo que Oeterminados oy wiion onde

umnmmommﬁMdon&Mth.mMopem.mm.
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turistas estiveram viajando pele mundo em 1996, e a praviséo é de que
este nimero salle para 1,6 bithfo em 2020, conforme pode ser obser-
vado na fabela 1 @ grafico 1. Ja o Ingresso do setor em nivel mundlal
passou de 2,1 milhGes de délares em 1950 para 534 milhdes de détares
em 1895 (labela 2 @ gréfico 2); a contribuicio para a econcmia mundiai foi
de 3,5 triindes de USS em 1995 e o numero de pessoas empregadas em
atvidades ligadas ao turismo o &s viagens - que atuaiments supera a
marca dos 230 milhdes - atingird em 2010 nada menos que 328 milhdes.

Tabela 1 - Movimento de turistas no mundo

de turl fom menoes)

1950 5

) 0

w70 165

e . 2835

B 1890 445

veoe 505

2000 (wat ) 1600
Fonta: OMT-1996.

Grahco 1 - Numero de tunstas (em milhbes)

"
Tabele 2 - Ingresso mundis! de turistas

Ana Ingresso mundial de turistas
{om mithdes de USS)
1920 FX]
1900 68
1470 80
1080 2000
1960 4500
1066 5340
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Grafico 2 - Ingresso mundial de turistas (em milhdes de LSS)
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Esses numeros imprassionam pelo volume, & podem ser até ques-
tionados dado seu cardter meramente quantitativo. Além disso, o modo
como e onde ecorrera 0 maior crescimento dos servigos e da demanda
turistica mundial tem suscitado muitas controvérsias entre 0s osiudio-
s0s do fendmeno. Para aiguns estudiosos como Ascr=r (1984) & cazes
(1889; 1986}, o crescimento do turiemo obedece 4 mesma logica que
determina a prépria economia capitalista giobal, com algumas
corporagoes transnacionals dominando grande parcela dos servigos que
compbem o "sistema turistico Internacional™ como, por exempio, as
cadelas hoteleiras, as companhias de transporie e as operadoras de
viagens, entre outras. Quanto & demanda, esses autores afirmam que
principalmente os paises com elevado nivel de desenvolvimento sio
emissores do Wwnslas, pois as condigbes econdmicas internas desses
paises, 8 estrulura produtiva de suas socledades ~ saldrios mais eleva-
dos, disponibilidade de tempo livre remunerado etc. — @ a existéncia de
uma Industria lurfstica bem organizada em termos de markefing, uso de
tecnologeas e gestao empresarial, sho latores determinantes.

* Em sus obira Les Nouveles Calonies des Vircances ? 0 tourisme intomational 4 e
conquite du Thevs-Monde, CAZES (1986) apresenta um 05tugo crilics 8 axaustive sobre o
turismo Infermacional, Mostrando omo 8e orgaries & funciona © aue sle defire cotro “Sate-
ma Turisthico Intemaconal’, uin Sstema onde os PrNcipals 210008 530 a8 OMOMESas 68

o (ndreo, iro o anc), as mcas de ROk, oF Cubes de léeias, o8
P o agy de viag ab organtamos mullisiecals e finanoamento (Banco
Mundial, BIRD, ok Pars CAZES » o Aurighen interr . 0% palses o

& 08 paises recepinces, A4S como 25 chamadas ROMICRS do Wiemo. 830 Cada ver
mas controlados por 0SS0 “EA0ME 90 BICGS”
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Na opinilio de cazes, as tendénclas de mundiakzacao 0os fiuxos &
dos territdnos turisticos constituem uma face da domnagao politica, cul-
tural 8, prncipaimente, econdmica dos paises desenvolvidos sobre os
paises periféncos ou dependentes. Nas palavras do autor, “a primeira
evolugio de grande significado que decarre da expansao mundial do fend-
mena turistico é de crdem funcional: ela estd em vias de transformar o
esqueoma precedente de articulaglio dos atores e operadores turisticos
nos paises do Sul, agravando, desse ponto de vista e neste quadro, a
siuagao de dependéncia em refagdo a0 mundoe desanvolvido. . A segunda
grande evolugdo marca a concentrago geopolitica do fato turistico repre-
sentada pelos acordos bilaterais de cooperagio entre paises emissores
& receptores e pela concentrago espacial do lurismo em algumas 2onas
do globo, as quais denominamos de “‘grandes baclas de recepgac do
turismo intemacional’ (cAzes, 1996, p.82).

Reconhecendo a validade da andlise critica que cazes faz, o fato
& que parece irraversivel a tendéncia de expansan do fendmeno turis-
tico em escala mundial, Ressaltamos aqui o0 emergente tunsmo intemo
ou doméstico gque ocorre em alguns paises em desenvolvimento, como
Brasil, Marrocos, Argentina, México e 1antos outros, @ que refietem as
proprias caracter/sticas das socledades e da economia desses paises.
Diversos estudos de caso feitos por pesquisadores a respeito do turis-
mo nacional ou Intemo demonsiram que, apesar das diferengas em
COMPAracAC COM 0§ paises ncos, muitos paises em desenvolvimenio
possuem um “mercado turistico” dindmico (eeasmiane, 1993). reance
(1988), um respeitado estudioso da Geografia do Tunsmo,” chama a
atengao para o fato do crescimento interma do turismo, 1anto em paises
ricos quanto nos palses em desenvolvimento,

Na realidade, as tendéncias de expansio do turismo que se ve-
rificam hoje nada mais sd@o do que o resullado de uma mundiakzagio
continua dos fluxes através da incorporagko de novos paises emisso-
res & de novos paises receplores, conforme pode ser observado no
asquema a seguir.

Mammw#ommlwmmcﬁumt
1 80 o5l U lunama Desoe ¢ sHculo 13 08 googr # tazam 20 NsMO
enquanto um aior de tramioemacio da PAIBOGET UrLANE @ FUrK. MAE & SoDINNCO & parr
mmwuummomm-umwwmm«mm
0R0GEACD POT BOU PapGl N Orgar agio & na produgho da espago. De 4
pars ¢4, mmmmommbmmm« prmpammrmallmm
GOMEZ (1988), am seu fivio Aproxi Historica do b Geografia del Ocio, nos
Hpresenia wra aprokindada andlee do como ocorrey & evoiugio da chamads Geogralia
do Tunamo. Asaslmente sbe muitos o5 gecgratos Gue 30 coupam da abordagemn do
enpago Nristco, nchualve no Brasl
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Camo se vé&, o processo de expansdo do turlsmo ocorre no tempo
€ NO espago e, 0 que é mais significativo, os destinos turisticos emergentes
$80 aquales onde a nalureza e as culturas locals £30 o verdadeiro motivo
de atragio do tunsta e constituem, também, um vasto estoque do recursos
a serem explorados pela industria do turismo. Aquil cabe destacar as
mudancas que nas duas Ultimas décadas se verificaram no gosto e na
parcepcao da demanda turistica em diregdo a uma maior valorizagéo do
‘verda” ou dos aspeclos ecolégicos e, simultaneamente, o aparecimanto
de novas formas de urismo como o turismo de aventura, o turismo rural,
0 furismo natural, 0 ecoturismo, o turismo ambiental, enfim, tipos de
turismo que sao agrupados sob o rdtulo de "alternativos™,

Considerando que a industria do turismo. denominada por mus-
tos como uma “indastria sem chamings”, mas que também provoca
Impactos negativos no modo de vida das populagbes nativas e degra-
dagio ambiental nos diversos locais onde a atividade turistica ocorre,
a busca do eguilibric entre turismo @ melo ambiente é, sem duivida,
uma grande mudanga de perspectiva.® De qualguer maneira, essas novas

v

* Divaraos astudes denuncam os Impactos negatvos di ativitads Liristica tarto no
meio nutursl {pokicho de ries o praias, acimulo de lixa, dastniglio o3 vagotagio o do ok,
06, quanto no Mmoo cultral & soaal (NTUBNoES Na CuUturs local, Na BONOMIB & PO Mada 38
vida ¢as populaghes nativas), KRPPENDORF (1977) am seu livo Les devorpurs dos
Paysages mosta como o Wtsma pode provocar efeitos nefasices sotire 0 meio ambena @
sobm a5 populaches locais. Em outra obes, MATTHIESON & HALL (1082) apontam os im-
PACISS SCONBMICOS, FACOR & ROCINS 00 Lramo. Poremo, & alvideds Wrstica ndo ena fido
LM relagho IO SHLGEVH CoM U Mo arrtents, nerve o chamada b da
massas
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formas de tunsmo sdoc, em principio, consideradas ecologicaments
cofTelas, vislo que buscam uma relagao mals harmoniosa com o Meio
ambiente, propugnando um “novo turismo”, ém oposigdo ao turismo de
massas, Como escreve cavaco, “a concentragio da demanda e a
homogeneizagao da olerta hurlstica fez sentir a necessxdade de lormas
allernativas e diferantes de lunsmo, mais harmoniosas nos seus aspec-
108 naturals, sociais € locass: contatos e partiha de exponéncias o saberes
entre visitanies e populagdes autoctones. Perante os custos amblentals
€ s0cials 0o tursmo de massas, convencional, gregario, proprio de uma
sociedade de consumo, ‘organizado Industrialmente’, alirmam-so procu-
ras diterencladas, novas, responsaveis e sustentdveis. seletivas em 1ermos
£condmicos ¢ em valores e comporamentos pessoals, seja no propro
pais seja em regides mais distantes, desenhando talvez o0 lurismo do
futuro, Isto @, mais integrado culturalmente & ambientalmenta” (1096,
p.104),

Na verdade, analisando-se coma se deu 0 aparecimento dessas
navas formas de tunismo, constata-se que ha uma estreita relagio com
a questao ambiental, cuja lorga aumentou a partir dos anos 80, Os estu-
ao50¢ da relagdo turismo/meic ambiente argumentam que a degrada-
¢80 da quakidade ambiental dos destinos turisticos, combinada com &
amergéncia do amblantalismo e da consciéncia 'verde”, especiaimen-
te da metade para o fim da década de 1980, resultou na reavakagdo do
papel e do valor alribuidos ao turismo nas areas “tunstificadas”. Tor-
nou-se do conhacimento de muitos estudiosos, empresarnios @ govar-
nos, que o turlsmo N&o poderia mais continuar a crescer de forma a
prejudicar as populagdes nativas & o meio ambsenie, sendo Necessarno
que fossem melhor avakados 08 principais impactos decorrentes desta
alividade.

Essa mudanga de perspectiva em ralagio as populagbes locais
e a0 melo ambiente, assim como a preocupagao com sua protecado e
conservacgao, passou a Influir a prdtica turistica prncipaimente a partis
do Inicio dos anos 50, quando a propria Organizacio Mundial do Tuns-
mo (OMT) assumiu uma postura mais ambientalista ao adotar os prin-
ciplos e recomendagées contidos na Agenda 21 e na Carta da Torra,
dois dos principais documentos aprovados na Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realiza-
da no Rio de Janeiro em 1992, a Eco 92. A ndisiria de wiagens ¢
turismo foi apontada, alids, como um dos setores que podaram contri-
buir significativamente para tornar o planota ambientalmenta sustenta-
vel

8 M ONAR GA, Curttia, 72, 14355 1988 Efton s UFPR
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De acordo com a owr {1995), a Agenda 21 para a industria de
viagens e turismo tem como principais destinaldsios 0s governcs, 0s om-
presarios do setor & 0s educadores, pois estes 1@m uma importante
infludnein na indistria turistica, tanto em nivel nacional como regional. O
fato § que, apesar da retdrica dos governantes dos paises prasentes na
Rio 92 e das promessas n&o cumpridas, a questio da suslentabiidade
conquistou um assento definitivo na agenda pclitica internacional’ e a
implementagio de praticas turisticas sustentdveis tormou-se um nego-
clo atrativo para govemas nos niveis nacional, regional e local. Tanto é
verdade que essa perspectiva Internacional de sustentabifidade passa
a orlentar lodos os projetos de desenvolvimento do tursmo propostos
pela OMT, conforme aparece em varios documentos efaborados & par-
tir de entdo, como por exemplo 0 manual intittado “Desenvolvimento
do Turismo Sustentavel: Manual para Organizadores Locais” (owr, 1093),
e a “Declaragho sobre Turismo e Desenvolvimento” (sHackieFono, 1995,
p.16). SBo documentos que contdm um conjunto de principios. diretri-
zes o metodologias destinado a promover o desenvolvimento do turismo
em bases sustentiveis.

Segundo a OMT, o turismo sustentdvel estd fundamentado nos
principlos do desenvolvimento sustentdvel defendidos pelo PNUMA
(Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente), pelo PNUD {Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e por outros orga-
nismos governamentals e nio-governamentals devendo, portanto, aten-
der as exigéncias da sustentabilidade ao ser desenvolvido em qualguer
localidade ou regido do planeta. "A projegiio do ambiente e o desenval-
vimanto da atividade turistica de sucesso s&o Inseparaveis O turismo
tem de sor ambientalmente sustentdvel antes de o ser economicamen-
te vidvel... O turismo ambientalmente sustentdvel demonstra a impor-
tancia dos recursos naturais o culturais para o bem-estar econdmico &
social das comunidades e pode ajudar a praserva-los. , © tunismo sus-
tentdve! supervisiona, avalia e gere o5 impactos no meio ambiente, e é
planefado de forma integrada de modo a trazer beneficios econtmicos e
soclals e evitar efoitos negativos.” (ow, 1895, p.13)

*Segundo alguns estuciosos, camo VIOLA (1997}, a tiscussio sobro o8 problomas
MhM§mmu¢muowm.mwmmm
uwmmmmmommwm,meumulu
PREPOCIVG D0 deservanimento susantaved consttuem-se, hofe, um Jos Gixds dos el
cles infaimacs estimutando eeforgos nat na diregdo oa go I do
RCoGANtena dlanotiro. Vo faz referénain ac ambrontallemo como K transnacional oo
Aiuh e vrian frantes na tontafiva de interferir nas po¥icas do organismas multiaterls
como o BIRD 0 OMC. ou mundias como & ONU
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Diversas iniciativas loram desencadeadas por organismos gover-
namentais e pelo setor privade, pancipalmente na Europa o nos EUA,
que passaram a adotar sssas recomendagbes da OMT no sentido de
buscar o equilibrio entre turismo a meio ambiente. Com 0s mesmos
propdsitos, surgiu um grande numero de organizaghes nio-governamen-
1ais determenadas a contribuir para o desenvolvimento do Lifismo susten-
tavel, como a The Ecolounism Soctety. The Centre for Respon-sable
Tourism, Tourism Concem, AIEST e outras. No Brasi! ha diversas
associagdes regionais e locais que defendem um lurismo de cardter
mais ambientalista, como a BIOMA, a ECOBRASIL, o |EB (Instituto de
Ecoturismo do Brasil) e outras organizagdes voltadas para o incentiva
do chamado Ecoturismo.

Todavia, apesar de os principics de sustentabilidade serem difundi-
dos em muitos paises e regides, e o turismo sustentavel ser visto como
uma altemativa desejavel s muitas praticas turisticas predatd-rias
existentes, a aphcagao dessos principios na realidade pratica ainda & um
desafio. Aiguns estudiosos vao mais além, criticando esses principios
pelo seu cardter vago e pela sua Ineficacia em produzir uma melhoria
concreta na retagho turisma/mew ambiente. Poran afirma: "o turismo
sustentdvel tem o potencial de se lormar uma expressao tangivel no
desenvolvimento turistico. Entretanto, ainda corre o nisco de permanecer
Irrelevante & inerte como uma opgao polltica que seja atraente para o
mundo real do turismo, & medida que no ocorre a transferéneia eletiva
das idéias para a agho” (1995).

A perspectiva que defendemos aqui nos leva a concordar com
0458 POSIGAO, vislo que a implementacio de praticas susientdveis em
matéria de turismo ainda encontra, de um lado, dificuldades técnico-
oparacionais no processo de gestdo como, por exemplo, a faita de 1ée-
nicos especializados no pianejamanto e gestao do ecoturismo e a faita
de mecanismos eficientes para monlitorar e controlar as atividades turis-
licas nas dreas de protecao ambiental (parques, unidades de conserva-

G40 e oulras). Como bem obsarva souLLon a respeito dos problemas no
uso das dreas de protecdo, "hoje, a realidade do turismo natural ostd
muito longe das intengdes. A verdade & que mals se fala do que se faz,
com o agravanie de que uma boa parte do pouco que se faz esta mal
enfocado. Disto resulta que, até 0 momento, o turismo natural pode sor
qualificado como uma oportunidade mal aprovetada. Os erros pringi-
pais se devem a falta de adequagiio dos planos turisticos aos planos de
manejo das éreas naturals. Os plancs de mane|o foram produzidos sem
lovar-so0 em conta 0 uso luristico, ou a partr de avaliagao mal feila da
atwvidade turfstica. Assim, 10rmou-se muitas vezes mais cdmaodo proibir o

£ R ANE GA, Cunting, a2, 3 2355 1996 Sdiwa s UFPR
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uso turistico de certas dreas do que fazer o controle. E o que acaba
ocorrendo & o mal aproveitamento das potencialidades tutisticas desses
sitios” (1897, p.47), o )

De outro lado. em muitos palses o planesamento terrtonal do turismo
ainda & marcado por iniciativas compartimentadas e por uma polltica nao
Integrada a oulras esiralégias de desenvoivimento regional a'ou chalea
preservagio amblental. Istoé o que ocorre na malor parte das paliticas de
turismo implementadas nos paises latino-americancs, em paﬂicu!m no
Brasil, onde os projetos de explorago de locais turisticos ja existentes
ou potenciais séo concebidos de uma maneia compartimentada, no
vincudados a uma estratégia de planejamento global.

Com relagdio & axigéncia de se formular uma poiitica Integrada de
desenvalvimento do turismo, # interessante a colocag@o de rRopRoULs,
para quem “a andlise dos impactos, tanto positivos quanio negatrvos
do turismo tem revelado a necessidade de estabelecer critérios giobars
@ multidimensicnais nas pollticas de turismo em diversas escalas As-
sim ser4 possive! captar as implicagdes econdmicas, sociais, ambeentais
& culturais do turismo no processo de planejamento, gestdo &
monitoramento dos novos projetos e da reestruturagio de areas afeta-
das com a finalidade de recuperd-tas. Somente uma politica integrada
de turismo poderd garantic a compatibilidade entre desenvolvimento
turistico e protegdo do meio ambiente” (1997, p.99).

Na verdade, devemas aceitar o fato de que a atividade turistica nao
estd isenta de causar impaclos negativas no melo natural, social ¢ culturai
dos lugares onde ela ocorre, Assim como a inddstria do turismo niéo éum
modelo de ‘Industria clean”, como guersm aqueles com uma visio
empresanal mais ; . Entratanto, a Industria do turismo precisa
aprender a ndo malar a sua galinha dos ovos de Oufo, para usar uma
expressio popular. Ela tem de se consclentizar da importincia de preservar
os locais que atraem luristas. Alids, segundo pesquisas recentes da
institutos espocializados em marketing e propaganda do setor de turismo,
edapréptlaOMT.admndaturisﬁcamombcmcoeadonmsmo

natural, também chamado de ecoturismo. Uma modalidade turistica com
uma matiz mais verde @ com uma clara orientagao para a revalorizagao
da natureza,

N AAE GA, Cotttia, nJt, p AR 1908 Edtom o UFPR %
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ECOTURISMO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvmento sustentdvel com base na atividade turistica é
uma perspectiva que pode ser viabilizada tanio no nivel regional, quanto
local. E isso que sugerem estudos recentes ao enfatizarem 2 impartan-
cia de modalldades de turismo como o ecolurismo,'” o turismo rural e o
tunsmo de aventura. No casa do ecoturismo, especiicamente, ha um
Inleresse crescents por parte de governos nacionais e locais, do rade
turistico especializaco na comaercalizacdo do setor, de organizagdes niio-
govemamentais e de conservacionistas. Todos esies segmentos da
sociedade concordam em um ponto. ou seja. hd um enorme potencial
econdmico o consarvacionista do ecoturisme que deve ser explorado por
paises e regibas que dispbem de recursos naturais e/ou culturais em
abundancia. Esses recursos representam. em termes econdmicos, uma
forte vantagem comparativa para tais paises e podem, portanto, possibilitar
SUa INserg2o nNo competitivo mercado intemactonal Go wagens o turismo.

Como observa caven ao tratar do ecolunsmo enquanto uma opgao
de desenvolvimento para certos paises a regides, ‘o mundo menas
desenvolvido tem uma vantagem comparativa inegavel em termos de
variedade e extensdo de ambientes naturals nao explorados. S30 am-
bientes que incluem desde as florestas tropicais até 6s campos de savana
e as praias de recifes e corais. Além disso, destacam-se as atragles
pasagisticas que incluem cataralas e altas montanhas e, some-se a
Isto, o fato de que esses paises olerecem a possibilidade de observar
uma variedade singular de flora e fauna em seu habitat onginal, O acotu-
rismo oferece as empresas turisticas e dreas de deslino a oportunidade de
adquirirem capital a partir dessas vantagens comparativas” (1994, p.69),

De fato, conforme ja tratamos no item anterior, a tendéncia de
crescimento do turismo sustentdvel é uma realidade e tudo leva a crer
que o ecoturismo sera a principal modalidade, pols além de ser visto
coma uma importante atividade econdmica e de conservacac ambiental,
pode ser considerado também um instrumento de planejamento astraté-

* BAO muus 05 esiUd0s tue SOMYEM & IMPOnAncia sdquinda pelo ecolurismo &
partr oo comegu cos #nos 90. Ertre 0s mas destacados mensos miendnoa o estudo ponei:
ra de Elizabeth Boo (1660}, inttulage Ecofoursm: The Patentals and Pittalls, patrocinado
pela Word WikiLife Fund (WWF) Foi um dos primelos astudos & fazer um tratamenio
#6000 o bem delnihado sob'e © palercitl € 08 nacos amtioniiie 0o CCONEMA, ASSIM
£OMO 1 aprogentas suas vartogens econdnycas ¢ sous benaficios para & consenvagho
BMYANGE 6 pErs @ Mmoinoa das condipies o8 vida de comundanes locals, em paisas da
Amelnica Latas, Alncs & Asa
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gico de navo tipo para paises e regites generosamente abastecidos de
belezas naturals, tal como é o caso do Brasil. Tanto isio & verdade, que
paises na América Latina (Belize, Costa Rica, Venezuela, Equador e
outros) na Africa (Kénia, Zaire, @ outros) ¢ na Asia (Nepal, China, e outros)
|@ exploram a crescente demanda pelo ecoturismo, especialmente em
nivel intemacional, Segundo alguns indicadores econdmicos da OMT, o
ecoturismo [& representa quase 10% do mercado turistico total “Falta
dofinir o que se entende por ecotunsmo”, assinalou Peter skakieronn, da
OMT, “mas uma coisa ¢ corta: os turistas estdo cada vez mals consclentes
no que se refere ao meio amblente e caminhamas para um turismo mais
sustentidvel Esta é uma tendéncia de cardter geral dentro da atvidade
turistica” (1995).

Palavra cunhada por cesacos-Lascurav' no inicio da década de
80, o ecctunsmo pretende-se “ecologicamente correlo”. Na definicdo
de wisrean, *hoje mais visitantes estio conscientes do dano ecoldgico
que podem provocar, do valor da vida natural e dos inleresses das
populagbes locals. Excursbes especializadas — saldns de aves, com-
petiches esportivas om regides naturais, caminhadas pela natureza e
outros — séo cada vez mais comuns. Esse grupo de atividades com
crescento demanda constitul o que chamamoes de ecolurismo. Mas
ecoturismo é muito mals de que um grupo de amanies da natureza, é
uma viagem responsdvel a éreas nalurais visando preservar o meio
amblents @ promover o bem-estar das populactes locais” (1995, p.17).

Portanto, diferentemente do turismo tradicional ou de massas, o
ecoturismo pode ser compreendido também como um turismo “natural-
onentado”, que deve propiciar ndo apenas o contalo com © melo am-
biente dos locais visitados, mas a promogdo da educagio/presenvaciio
ambiental e a exploragio econdmica racional dos recursos naturais/
culturais, gerandc renda, empregas e beneficlos para as populacbes
iocais. Em outras palavras, o ecolurismo objetiva:

" Cubwios Lascura define o ecoturismeo como “anuels que s0 dedc & vageny 4
dreas nefurais rdo disturtisgas o nda contamnatas, com o obetvo espacilico de estudar,
admirar @ gozara paisagem, suas plarmas, animais selvagend, 855 COMO as Culkuras pas-
S20a% OU DrE2anies quo Possam e existido ou axstir ressas droas. Em ouros Wemos, 80
uhisno naturnl-oneriado mplcands uma abostagem clertics, estélica ou fosdtca da wia-
porm, ermbora o ursia ecolegieo N pracsEe Bav L proflasonal clentista, artsta ou licsofo
O poro principal § Qus 25 PEES08E QUE Bralcam 0 ecotunsmo sm a oportunicads Ye astar
MRS MY NAture2s @ Na sUa propas Natureza de LUMa ManeYa NA0 JISPONie no meio am-
blente urbana” (v BOO. 1900). Como 5 wi, 4 Uma delinigdo que tescarts outros pos to
fUNSMO, COMO O IWrEMO 4o AVONTLER & 0 1UrSma rumd
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promaover @ desenvoiver a atlvidade turistica am bases cultural e
ecctogicamente sustontaveis;
incrementar e Incentivar investimentos Voltados para a con-
servagio dos recursos naluraisiculturais uliizados;
viabilizar a panicipagao das comunidades locais no processo de
gestio tamitonal do tuniemo, através do planeamento mtegrade e
szer com que & exploragao dos recursos tutisticos atuais ou
potencialis benelicie matedalmente as comunidades envolvi-
das, stravés da goragio de rendas, empregos @ OMIr0s banefi-
cios econdmicos @ sociais,
ser comerciaizadoe de acordo com o codigo de condula ecolo-
gica da AIEST™ ¢ operado cbedecendo critérios técnicos do
minimo Impacto, respeitando-se a capacidade de carga dos
ecossisiemas e 0s limites de uso propostos;
promaver a educagdo ¢ 8 maotivagao das pessoas no s@n!lm
de valonzar a natureza e a cuftura enquanto patrimanic co-
mum a ser preservado e projegido.
Para cumorir 0sses objetives, aimwmmﬁr
ato ae 0 do ecoturismo procisa, entretanto,
‘da tm astrm planejamento terrtons! integrado, No caso do
ecoturismo, destaca-se & dimensao ambiental, visto que ela constitui o
alemento fundamental para promover o desenvolvimento desta ativi-
gade. Afinal, como assinala 100k, "0 Bcolurismo pode ser uma conira-
dicao em sl mesmo. Quando se expande demasiadamente e de modo
desordenado, ompéeunpongooonwnomnmmnprepmma
de sua sustentagdo, isto &, 0 ambiente que the serve de alrativo™ (1984),
Na realidade, o ecoturismo, & despeito da crescente énfase na
conservagao @ no desenvolvimento, ainda esta em estagio experimen-
tal. Nesse sentido, dmsoularamnwpmumosquedem
olerecer. A adocao do planejamento termitorial integrado, scondmice-
amblental-social, ndo garante que um profeto seja perfeito mas.podﬂ
evitar problemas futuros. O planejamento infegrado lida com a dimen-
sho geogralica e a socioeconbmica-ambiental, lmanalamnadgs em
subespagos e/ou subdreas ¢ apresenta, mmo. um caraler mais con-
crefo Que qualquer tipo de plansjamento parcial ou setorial, uma vez

* A Azsociagio Intemacional 0o Exparts Sclonstiques en Tognsme (AIEST) uo'm
muumwmmmmmwm.wmwt
mantas, emprosas de WNEMo, comuniiates ¢ WrStas no gue so redora & peatica
ECORINWTID, POIS, SOguUnsO esan FaItuiglo, MEHMA O SCOLTIEMO Olarete Cada VeI Mk rs-
0% 30 ™EK ambiente.

o B RAE GA, Corttit, 2, p 43465 1006, Edtars i LFPA

SILVEIRA, M A T, do. Poilicas ce desanvoramendo

que, a0 mesmo tempo em que faz o levantamento das potenclalidades
lurisficas regianais ou locais, permite que se faca a Identificag&o das
demandas sociais e das exigénelas com relagdo a preservagio/conser-
vagao ambiental, assim como a avaliagho das vantagens econdmicas.

Uma proposts interessante para viabilizar a gestéo integrada do
ecolurismo 6 oleracida por sovn & wnes (1997) ao proporem o ECOS
(Ecotourism Opportunity Spectrum). O ECOS consiste em oito fatores
considerados basicos para o incremento do ecoturismo em uma deter-
minada drea, a saber:

1. 8 acessibllidade & area;

2. a compatibilidade entre o uso ecotyuristico dos recursos naty-
rais e outros usos (agricultura, pesca, extrativismo, @ outros);

3. os atralivos turisticos da regiio onde estd localizada a drea;

4. adisponibilidacie de infraestrutura destinada ao uso ecoturistico
{pousadas, lodges, campings, & outros);

5. @ qualdade da expenéncia do turista e o conhecimento ne-
cesséno ao visitar a drea;

6. o nivel de interacio social entre o tunsta e a comunidade lo-
cal,

7. ocontrole @ 0 monitoramento dos impactos que o ecoturismo
val provecar no meio naturalicultural;

8. a gestao da atividade ecoturistica fendo como pardmetro a
participagio local e visando a distribuigdo dos beneficios eco-
nbmicos para a comunidade e para a consarvagao ambiental
a fongo prazo,

Em suma, uma coisa estd carta. é preciso superar o modelo de
planeiamento turistico selorial, compartimentado, concebido camo um
Instrumanio a serimpesto de “cima para baixo", E preciso avangar para
a consolidacio de um plansjamento integrado. mals participativo e
qualitativo, que assuma de uma vez por todas os principios da
sustentabilidade. Em muitos palses o ecoturismo j& vem sendo tratado
numa perspectiva sustentavel, com seriedade politica o com alto nivel
técnico-profissional, com avaliagBo constante de seus impacios positi-
vos @ negativos, desenvolvimento de metadologias mais eficientes
quanto & sua aphcacho no que se refere aos beneficios olotivos na
conservagao ambiental, geragdio de rendas para as comunidades lo-

cais, ampliagfio de negdcios para o setor, enfim, como um vetor de
desenvolvimento regional @ local,

A RAE GA Cumtitn, A2, p 4385 1826 Echiors da UFIN 0
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CONCLUSAOQ: PROBLEMAS E OPORTUNIDADES
DO TURISMO NO BRASIL

Como j4 entatzamos antes, & uma realidade a expansao mundi-
al do tunsmo em termos de demanda. movimento de recursos ocond-
micos, de negdcios, de geragio de divisas e empregos, enfim, sua Im-
porténcia econdmica. O Brasil, no entanto, passou & larga dessa explo-
s&o do tursmo mundial, apesar das vantagens comparativas em rela-
¢lic ao setor (recursos naturais e culturais em abundéncia) e do grande
potencial & ser explorado. Nos (itimos anos, o turismo no pals andou
na contramao, reflexc do resuitado de politicas luristicas inconsisten-
tes ¢ mal planejadas por parte dos governos em nivel nacional e regio-
nal Refiexo também da falta de competitividade dos produtos turisti-
cos no mercado intarnacional, g alé mesmao ne mercado interno, decor-
rentes de fatores como: pregos altos e nem sempre de boa qualidade
da Infra-estrutura e dos servigos prestados; profissionais desqualificados
atuando no setor, venda de uma imagem distorcida do pals. Em suma,
a lalta de vantagens competitivas para a atividade luristica.

Obwviamente que outros problemas 1m contribuido para 0 maras-
mo no setor, como a falta de acesso de grande parcela da populagdo ao
consumo turistico, a vickéncia e outros. S6 por causa da violéncia, por
exempio, o tunsmo brasiéeiro perde t0do ano mais de USS 10 bilhdes,
segundo pesqussa leita pola Fundago Getdiio Vargas {O Estado de Sao
Paulo, 26/04/98, p.08). De acordo com & EMBRATUR, na década de 80
apenas 0,6% do movimanto da turistas mlemacionais destinau-se ao Brasil
& no comego da década de 50 esse percentual baixou, chegando a 0.3%,
voltando a ter uma melhora em 1996/97, onde atinglu quase 5% Essa
particppacao do Brasd no turismo internacional pade ser observada na
tabela 3 & no grafico 3. A tabela 4 e o grafico 4 mostram a origem dos
turistas internacionais que visitam o Brasil,

Tabela 3 ~ Numero de chegadas do furismo miermacional no Brast
Ano

N* e turislas intemscionsis
parn o Brasd (em mithdes)
1589 14056
1960 1100
199! 1o
1588 1420
i 19 1650
| 1650 180
T \eat 000 |

Fonte: Embratur, 1398
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Gréfico 3 — N de chegadas do tunsmo mternaconal
no Brasil (em milhdes)
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Tabels 4 - Numero de turistas estrangeiros

Fais de Ongem [ NY de Turistas I

Argertina ™o
g 154
A 123
e 2
Ao mow e r
—_— —
i [0}
Estiwrrn 41

Fomgal T -
Vearge ED)

Crim L

Ao 24

Fonte: EMBRATUR, 1867

A despeito da pouca participagao nos fluxos do turismo intemacio-
nal, ou seja, em lomo de 2 mithdes de visitantes em 1997, segundy
dados da EMBRATUR, o Brasll possui um mercado potencial que pode
atrair mais visitantes dos paises sul-americancs (particulammentp com
0 processo de integragdo regional através do Mercosul), dos paises
europeus o des EUA. Alids, como pode ser visto no grafico acima, sio
desaas regides que vim os turistas, principalmante dos paises do Cone
Sul, como Argentina e Uruguai. Entretanto. nada se compara ao po-
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Grafico 4 ~ Ongem dos tunstas que visitam o

tenclal do praprio marcado turistico intermo brasileiro. Estudos da samarun
de 1586 dio conta que o Brasi possui um movimenio anual que ultrapas-
5@ a 1axa dos 12 milhdas de pessoas viajando pelo pals, $em contar as
cenlenas de milhares de brasileiros que viaiam todo ano para o exierios.
No ano de 1996 mais de 4 milhdes de brasileiros sairam do pals para
tazer tunsmo {Emeratus, 1996), Infelizmente, até no selor turistico apre-
sentamos déficit na balanga comarcial.

O que falia, entao, para o Brasi melhorar o seu Indice de participa-
G20 no bolo do turismo internacional @ expandir seu tunsmo domastion?
Dentra as agdes que deve-se levar a cabo, julgamos que algumas devem
ser prioritérias, a saber. a profissionalizag8o do setor através da
capacitagdo de mao-de-obra. a melhoria na qualidade dos servigos tu-
risticos, a instauracio da compeldividade nos servigos e produtos tu-
risticos ofertados (passagens aéreas, didria dos hotéis, pacotes efc ). a
criaglio de novas infra-estruturas visando atender todo tipo de cliente-
la, o combate & vickéncia urbana, a exploracko das vocacbes regionais
& locais através do Incremento do lurismo do tipo “altemnativo” (ecotu-
rismo, turismo rural, turismo ambiental e outros) e a adogdo de uma
esfratégia de planejamento econdmico-social-ambiontal na atividade
turistica de maneira integrada com outras atividades econdmicas, seja
no nivel nacional, seja no nivel regional o focal. Por fim, é preciso pdr
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em aghao uma politica de turismo ajustada acs objetivas estratégicos do
desenvolwmento do pais como um todo.

Aposar de todas as diferengas socials @ econdmicas que e possa
destacar para justificar tamanho atraso que temos em relagdo aos paises
que dominam o lunsmo intemacional, ndo devemos desprezar nossas
vanlagens comparativas e as potencialidades turisticas do Brasil. Afinal
de contas, s& confirmadas as tendéncias de expansao do tunsmo mundial,
que direciona sua competilividade cada vez mais para agueles nichos de
mercado onde estdo situadas nossas vantagens comparativas, ou seja, a
disponibilidade de recursos naturas diversificados o as belezas cénicas
do espaco brasileiro, devermnos entéo adotar uma estratégia de valonzagao
dessas vantagens comparativas, transtormando-as em vantagens

O Brasil terd que desenvolvar sua prépria metodologa de incre-
mento e gestio da stividade turistica, considerande suas peculianda-
des e tomando a iniciativa de definir seus critérics e padrdes de explo-
rag&o. De imediato, cabe destacar o forte apelo ao ecoturismo, cujo
desonvoivimento tem como apoio as indiscutiveis potencialidades que
o pals possul. A grande diversidade de ecossisleras naturais em que
so destacam a Amazdnia, o Pantanal, a Mata Atlantica, o Cerrado, as
dreas de Campos e o Litoral ja estd atraindo uma demanda turistica
nacional e internacional significativa, assim como a operagao de rotei-
08 0coldgicos & vem sendo realizada por agéncias especializadas,

Por outro lado. o prépric governo em nivel federal, com a participa-
¢éo de governes estaduais e municipais, apresentou ha poucos anos
algumas medidas em prol do setor turistico através da proposiciio de
vanos programas. dentre 0% quais chamamos a atengdo para a Politica
Nacional de Tunsmo - Diretrizes e Programas (wcr/evaratun, 1985), as
Diretrizes para uma Politica Naclonal de Ecoturismo (ewprarun, 1994) e o
Programa Nacional de Muricipalizagdo do Turismo (evesatun, 1996). Com
relagio a Politica Nacional de Ecotunismo, que nos interessa mais direta-
mente agui, a0 Nosso ver & um esforgo valido no sentido de promover uma
atividade econtmica que pode se desenvolver em bases sustentaveis.
Todavia. espera-se que nio fique apenas no papel & no discurso politico
COME ja OCOTTRY COM VA0S PIanas & programas Propostos em governos
anteriores e que ndo sejam distorcidos em seus objetvos e metas para
atender interesses imediatos e estrilamente acondmicos, pois se isso
ocofrer, sero despordicacas novas oportunidades represantadas pelo
turismao enquanto uma atividade que possa efetivamente contribuir para
Instaurar um novo modedo de desanvoivimento reglonal, mais equilibrado,
mass sustantdvel e socalmente mais justo.
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