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O AQUIFERO GUARANI E SEUS PARAMETROS JURIDICOS: PERSPECTIVAS E LOGICAS DA
ESCASSEZ DE AGUA DOCE

Christian Guy Caubet

Resumo: O Aquifero Guarani ndo é um tanque de agua subterraneo. E um conjunto fraturado de
eventuais oportunidades de obter agua potavel em diversos lugares. Quando usadas suas aguas,
cria-se espaco para receber aguas superficiais eventualmente contaminadas. O balanco atual do
uso das aguas de superficie e subterr@neas, no mundo todo, evidencia que a mercantilizacao
substitui rapidamente as antigas obrigacdes de politicas publicas de providenciar agua de qualidade
em quantidades suficientes para o conjunto da populacdo. As normas nacionais e internacionais
recém adotadas nao sao suficientes para reverter o quadro atual.

Palavras-chave: Aquifero Guarani, praticas e normas internacionais para Aquiferos, normas
internas brasileiras para aguas de superficie e aquiferos.

THE GUARANI AQUIFER AND THEIR LEGAL PARAMETERS: PROSPECTS AND LOGIC OF
FRESH WATER SCARCITY

Abstract: Guarani Aquifer is not a groundwater tank. It is a disrupted chain of eventual
opportunities of getting freshwater in many places. Once its water has been used, there is a
possibility for surface waters to occupy the place and contaminate it, or facilitate contamination by
acting as a vector of percolation. An International Clean Water Act is not sufficient by itself, if it
lacks prevention and implementation, and therefore control of public policies. Common actions in
the boarder areas could be of more effect than treaty signature without practice goals and common
concern. A good ground and starting point for international cooperation could be the common
identification of the identical national rules in all the States of the same aquifer concern, as well as
real political participation and concern of the regional peoples.

Key Words: guarani aquifer, international practices and rules for ground water,domestic brazilian
rules for surface and ground waters.

Introducéo

O objetivo deste trabalho é de competentes e politicamente legitimas. Elas

identificar implicacdes politicas e sociais de defendem os interesses de toda a Sociedade.

opcdes juridicas relativas ao aproveitamento
humano da agua subterrdnea potavel. Essas
opgdes juridicas costumam ser apresentadas
como naturais e irreversiveis, definidas ao
cabo de processos de decisdo formalmente
inquestionaveis: as autoridades que decidem
sobre os problemas cruciais da agua séo

tecnicamente competentes, juridicamente

Portanto, ndo héa espaco para davida de tipo
algum. As leis relativas aos recursos hidricos
sdo os melhores textos possiveis, adotados
por Representantes legitimos para resolver
problemas objetivos e por todos percebidos
de maneira semelhante. Esses problemas
sdo, principalmente, a escassez de agua

potavel, o aumento das necessidades de
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consumo, 0s investimentos financeiros
privados necessarios, a imparcialidade “do
Estado” frente ao conjunto dos problemas, a
poluicdo crescente das aguas de superficie.
Esses séo elementos  suficientemente
publicos e notérios para dispensar criticas ou
denuncismos irresponsaveis: as autoridades
sabem muito bem dos problemas e deles se
encarregam. Resumindo: quem lida com
problemas de agua sabe o que faz e
dispensa as criticas de quem ndo pode
decidir.

A énfase da andlise realizada neste
ensaio esti posta nas relagBes politicas:
considera o Direito como uma das
expressdes mais aperfeicoadas do fendmeno
politico e como a cristalizacdo de relagfes de
mando, em relagdo a substancia agua. O
estudo tratara de mostrar o quanto os textos
juridicos ja transformaram, a partir da
Conferéncia de Mar del Plata, de 1977, o
status dos recursos hidricos: passou-se de
substancia mineral abundante, de qualidade
e gratuita, a mercadoria de alto valor
econdmico. O fato de dedicar a atencdo as
aguas subterraneas permite perceber como a
concentracdo dos poderes politicos e
econbmicos se acentuou em relacdo a agua,
e como as aguas subterrdneas estédo
desamparadas por este motivo, apesar de
estatutos juridicos novos e eventualmente
abrangentes.

Dos pontos de vista académico-
cientifico e sociais, a expressdo Aquifero
Guarani comporta diversas acepcdes. Dela,
pode-se dizer que esta em transito entre os
conhecimentos cientificos iniciais (o Sistema
Aquifero Guarani —SAG-) ja corrigidos pelo
cotejo de dados entre cientistas, e a crenga
ou desinformacgéo generalizada relativa a sua
natureza, fun¢des, capacidades e estatutos

juridicos, do ponto de vista dos direitos

internos dos paises que dividem as regides
suprajacentes ao aquifero e também do
ponto de vista do Direito Internacional
Publico. Serdo apresentados enfoques
juridicos e politicos de direito e de relagdes
internacionais relativos ao periodo 1980-
2011. Deste periodo, herdamos mudancas
drasticas, cujas consequéncias mal
comecamos a delinear. Em relagdo ao tema
em pauta, a escassez relativa de agua de
qualidade ensejou, de um ponto de vista
antropocéntrico, um fenbmeno de
mercantilizacdo: a substancia agua, usada
desde sempre e universalmente ao bel
prazer de necessidades imediatas, passa a
ser de acesso restrito: dependendo do uso e
do consumidor, a agua pode ser gratuita,
controlada, vendida ou ...inacessivel mesmo
para quem queira pagar por ela.

O texto é dividido em trés partes, que
passam do enfoque "aguas de aquifero” a
referéncias sobre aguas doces de superficie.
Para ter referéncias minimas e entender a
gravidade do assunto, € necessario evocar
questdes de aguas superficiais; é a partir das
maneiras de organizar o uso destas que se
pode entender melhor a problemética dos
recursos hidricos subterraneos. I: os
problemas de agua potavel na sua percepcao
corriqueira e o recurso 6bvio as aguas do
Aquifero Guarani; 1l: o esbo¢co dos
parametros juridicos, Declaracfes e noc¢des
de Direito Internacional relativos a &agua
potavel; Ill: polémicas em torno do direito a
agua. Neste caso, a tematica sai do quadro
estreito dos aquiferos e se inclui em tematica
mais abrangente: a da agua potavel e seu
estatuto juridico até a Resolugcdo da ONU
sobre a aprovacdo do acesso a agua como
direito humano (28/7/2010).

l. (0] contexto dos

problemas relativos aos aquiferos e a
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agua em geral, na bolha global dos
recursos hidricos.

Em linguagem corrente, a palavra
bolha designa um fendmeno de inchaco e
eventual explosdo, relativo a relagbes
financeiras e contdbeis que “fugiram do
controle”. Por analogia, a no¢do de bolha,
aplicada aos problemas de recursos hidricos,
enfatiza situacbes criticas e desafios ndo
correspondidos por respostas adequadas. No
caso, a expressdo respostas adequadas
significaria, no minimo, colocar a disposigdo
dos consumidores de agua as quantidades
de agua necessarias, com qualidade também
adequada. Os aquiferos sdo a atual
referéncia: em um contexto de escassez,
eles recebem destaque como solugéo, apesar
de ndo serem uma solugcdo estrutural
adequada. Uma solucdo estrutural adequada
apelaria para a despoluicdo e a luta contra
as contaminacbes das aguas de superficie.
Esta solucdo, atualmente, s6 enseja medidas
paliativas e portanto inoperantes em termos
de garantia de eficiéncia global. Neste
contexto, recorrer as aguas subterraneas é
ignorar os desafios reais.

I1.1. Para que serve um Aquifero

Guarani?

E provavel que ja exista um imaginario
coletivo relativo aos aquiferos; e que ele
tenha desvirtuado os fendmenos que ele
procura idealizar. Quando se usa a palavra
aquifero ou a expressdo Aquifero Guarani
(CAUBET 2006, p.51-58), é num contexto de
escassez de agua doce e de seu
aproveitamento para o abastecimento das
popula¢des humanas. A simples menc¢édo dos
possiveis usos das aguas dos aquiferos para
necessidade usuais deveria levar a
desconfiar do fato de que os desafios sao
consideraveis: por que evocar a necessidade

de recorrer sistematicamente a aguas

subterraneas, em um pais cuja superficie
dispbe da segunda maior abundancia hidrica
do planeta?

A agua dos aquiferos seria uma
panacéia face a escassez cada vez mais
certa em relagdo as aguas superficiais. Como
0 abastecimento de agua esta se tornando
um desafio de dificil solugdo, por causa da
caréncia de recursos de qualidade na
superficie, a resposta salta aos olhos: é s6
pegar a agua boa onde estad: no subsolo.
Esta atitude, corriqueira na apresentacdo dos
problemas de escassez de recursos hidricos,
traz diversos pressupostos de politicas
publicas, ndo necessariamente assumidos ou
informados ao publico, mas com efeitos
duvidosos ou nocivos. Com efeito, as
politicas publicas pretendem, explicitamente
ou ndo: a) optar por uma alternativa segura,
em matéria de abastecimento de agua dos
seres humanos utilizadores; b) pressupor
que a agua de superficie ndo garante, nem
voltard a garantir um abastecimento
adequado; c) promover a participacdo dos
cidaddos na administragdo publica dos
problemas; d) deixar de decidir,
politicamente, que a agua de superficie deve
ser restabelecida no statu quo ante: com
qualidade e em quantidades que existiam no
passado, na época “antes” das circunstancias
que levaram a desistir de garantir a
qualidade da agua de superficie.

Em funcdo dessas opg¢des importantes,
ditas politicas publicas também optam por,
implicitamente: i) condenar o subsolo a
receber os efluentes artificiais e efeitos
crescentes da poluicdo de superficie; ii)
renunciar a enfrentar globalmente os
problemas de poluicao, isto é: muito além da
poluicdo da agua.

1.2. Dimensbes simbodlicas dos

aquiferos.
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Por que o Aquifero Guarani ja
irrompeu no imaginario coletivo como uma
panacéia? Em primeiro lugar, por ignorancia
em relagdo ao que significam seus numeros
abstratos. O termo Aquifero Guarani é a
denominagdo dada a um reservatorio
subterraneo fracionado e ndo homogéneo de
agua doce que jaz sob parte dos territérios
de: Argentina (228.255 km?); Brasil [( num
total de 735,916 kmz) nos Estados Membros
de: Goids (39.367 km?), Minas Gerais
(38.585 km?), Mato Grosso (7.217 km?),
Mato Grosso do Sul (189.451 k?), S&o Paulo
(142.959 km?), Parana (119.525 km>),
Santa Catarina (44.132 km?) e Rio Grande
do Sul (154.680 km?®]; Paraguai (87.536
km?) e Uruguai (36.171 km?). Com uma
reserva estimada em trinta mil km*, foi logo
(1995) considerado como o maior do mundo,
até que o recente (junho  2010)
descobrimento do Aquifero Alter do Chéo,
sob a superficie do Estado do Para, com
possiveis oitenta mil km® de reservas, ja o
relegasse a posicdo de destaque menor. Em
condi¢des naturais normais, apenas parte do
estoque de um aquifero pode ser
aproveitada: é necessario respeitar
parametros de preservacdo (areas e vazdes
de recarga isentas de poluicdes; né&o
contaminacdo; pressdes). Para o Aquifero
Guarani, o volume aproveitavel representaria
de 40 km® a 80 km?® /ano, ou seja: a
possibilidade, pelo menos aritmética, de
suprir a totalidade do consumo da populacédo
brasileira durante alguns séculos; desde que
a poluicéo, que esta tornando
inaproveitaveis as éaguas de superficie
abusivamente utilizadas pelos seres
humanos, ndo viesse a dar cabo da
qualidade das aguas subterrdneas como esta
afetando as superficiais. Esta visédo

apocaliptica seria fruto do exagero?

Um caso hipotético para a
reflexdo: o Aquifero de Gaza.

Ja foi dito: a agua do Aquifero Guarani
“parece agua que nao acaba mais”. Tanto
assim, que a populagdo de Ribeirdo Preto
(SP) faz parte dos usuarios que nem estao
preocupados com a evidente abundancia de
seu recurso e consomem uma média de 380
|./habitante/dia, contra uma média nacional
brasileira de 180 |I. O motivo dessa
despreocupacdo: a &agua do Aquifero,
considerada infinita.

No dia em que a Assembléia Geral da
ONU votou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, ninguém
pensou que num outro dia a mesma AG
examinaria uma Resolugdo para aprovar o
acesso a agua potavel como um Direito
Humano. Mas esse dia chegou em 28 de
julho de 2010; portanto s6 demorou 22
anos.

Pode-se tentar alertar os usuéarios com
o0 exemplo do Aquifero “de Gaza”? O aquifero
“de Gaza” também interessa ao Egito e a
Israel, além dos palestinos da Faixa de Gaza.
No més de setembro de 2009, um relatério
do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente —PNUMA-, alertava para a
degradacédo das condi¢cdes das aguas desse
aquifero, em razdo das conseqiiéncias da
acdo militar israelense na Faixa de Gaza no
final de 2008 e inicio de 2009. Segundo o
relatorio, as autoridades locais, em Gaza,
deveriam suspender imediatamente 0 uso
das aguas do aquifero, que sustenta o
consumo domeéstico e agricola de um milhdo
e meio de palestinos, até encontrarem fontes
alternativas, pois o0s prejuizos resultantes
das iniciativas militares israelenses seréo
irreversiveis em breve. Mas sem a
participacdo conjunta das autoridades dos

trés paises citados, ndo ha motivo de pensar
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que o0 aquifero de Gaza possa ser
efetivamente preservado, mesmo investindo
a quantia de 1,5 bilhdes de US$ em usinas
de dessalinizacdo de aguas do mar, no
intuito de retirar a pressdo exercida sobre o

aquifero: (STEINER; 2009).

“0 Relatério identifica
diversos impactos oriundos
da escalada da violéncia nos
meses de dezembro de 2008
e janeiro de 2009. Mas além
disso ele aponta para o fato
de que por exemplo a
condicdo do aquifero que
fornece a agua ao povo de
Gaza esta agora sob grave
ameaca. Durante milhares de
anos ele manteve habitantes
nessa area. Em mais alguns
poucos anos ele pode deixar
de fazé-lo. Enfrentar essa
situacéo, que resulta
parcialmente de exploracao
excessiva mas agora também
de intrusdo de agua salgada
do Mediterraneo, significara
que esta requerida uma acao
urgente para assegurar que o
abastecimento  futuro de
agua de Gaza sera
garantido.”

As aguas de superficie, notadamente
as do Rio Jordado (Siria, Israel, Jordania),
estdo desaparecendo em razdo de sua
exploracdo excessiva para a irrigacdo e da
poluicdo por esgotos domeésticos. Como
formatar um quadro normativo para resolver
esses problemas? Situagbes politicas
complexas em razdo de conflitos crénicos,
combinadas com recursos vitais que
parecem exigir negociacbes e boa fé entre
duas ou mais entidades estatais, podem ser

objeto de solugdes juridico-politicas?

Il. Esboco de referencias
juridicas.
Il . 1. Conferencias e

Declaracdes internacionais

Em 14 de margo de 1977, por ocasido
da segunda sessao plenaria da Conferencia
das Nacdes Unidas sobre a agua, seu
Secretario Geral observa que é "a primeira
vez que os problemas complexos postos a
humanidade pela valoracdo dos recursos
hidricos [sd0] abordados em sua totalidade e
de uma maneira sistemética e completa em
uma reuniao mundial"(ONU, 1977, p.103). O
resumo do debate geral também lembrou
que a conferéncia sobre a agua era “um elo
importante entre uma série de conferéncias
estreitamente vinculadas"; de um lado, as
que ja tinham tratado do meio ambiente
(Estocolmo, 1972), da populagdo, dos
recursos alimentares e dos estabelecimentos
humanos e, de outro lado, aquelas que
estavam entdo previstas e tratariam da
desertificacdo, da ciéncia e da técnica ao
servigo do desenvolvimento, e da
cooperacgao técnica ao servico do
desenvolvimento.

O objeto dessas conferéncias, que
deveriam ser consideradas no contexto dos
esforcos entdo envidados, nas décadas de
1980 e 1990, pelo sistema das Nagles
Unidas, para instituir uma nova ordem
econdmica internacional, era convencionar
medidas destinadas a melhorar as condi¢cdes
de vida de todos os povos, 0 que requereria
inevitavelmente a redistribuicdo de recursos
tanto em ambito nacional como
internacional, e o uso, para este efeito, de
mecanismos institucionais e técnicos

apropriados (ONU, 1977, p.103).

Todas as (boas) Resolugdes possiveis
foram adotadas nesta ocasiao; inclusive a
respeito da partilha da agua entre
israelenses e palestinos, pois ja faltava boa
vontade daqueles em relacdo ao acesso a
agua para estes. A Conferencia ocorreu a um

tempo em que a Nova Ordem Econdmica
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Internacional ainda estava na pauta. Mas,
trinta e trés anos depois, é forgoso concluir
que a situagdo piorou. Até nos assuntos em
que se imaginava que o papel principal seria
atribuido aos Estados, constata-se que sé&o
estes os acusados de omissdo para resolver
0s problemas sociais, econdmicos e

ambientais essenciais.

E apdés Mar del Plata, 1977? Houve
muitas conferencias internacionais sobre “os
problemas da &agua” e outras tantas
Declaracdes. Podem ser lembradas as de
Dublin (Déclaration de Dublin sur I'eau dans
la perspective d'un développement durable,
Dublin, Irlanda, 26-31 janeiro de 1992), de
San Jose da Costa Rica (Conferencia sobre
evaluacién y estrategias de gestion de
recursos hidricos en America Latina y el
Caribe, San José, Costa Rica 6 - 11 de mayo
de 1996), de Bonn (The International
Conference on Freshwater, 2 a 7 dezembro
de 2001) ou de Kyoto (16 a 23 de marco de
2002).

Todavia, é a de Dublin que deve ser
lembrada, pois é ela que fixou os parametros
da apreensdo econbmica politicamente
corretos dos recursos hidricos, em quatro
referencias principais sempre lembradas
desde entéo.

11.2. As conferéncias internacionais
governamentais ndo sdo instrumentos de
democracia representativa...

O contexto do wuso dos recursos
hidricos foi internacionalizado, nas duas
décadas passadas, com base nas premissas
ultraliberais que apareceram em Dublin. O
uso da palavra  ultraliberal qualifica
comportamentos econdmicos e politicos que
nao sado apenas liberais, como ocorria no
tempo (inicio do século XIX) em que se

preconizava que o Estado s6 podia cuidar de

policia, justica e forgcas armadas: o “resto”
era “do mercado”. Os anos 1980-2010
testemunham esfor¢cos dos arautos do
Mercado para rechacar a presenca do
“Estado” para aquém do que era no inicio
dos anos 1980 (Reagan + Thatcher); apesar
da necessidade de mais “Estado” para
enfrentar novos problemas oriundos da
atuacdo descontrolada do “Estado” durante o
mesmo  periodo. Ultraliberal, portanto,
qualifica aqui o comportamento de quem
quer menos Estado dentro de um contexto
em que o Estado ja tem politicas de “menos
Estado”.

Na Conferéncia de Dublin (1992), a
adogcdo de quatro principios essenciais
encaminha as referéncias béasicas do
pensamento Unico que passara a nortear o
planeta. A 4gua é afirmada como: a) recurso
insubstituivel para a vida; b) sua gestédo
deve associar os usuarios, planejadores e
tomadores de decisdo em todos os niveis [da
acao administrativa-politica]; 3) o papel das
mulheres € essencial na gestdo e na
preservacdo do recurso e 4) a agua deve ser
reconhecida como um bem com valor
econdmico. E este quarto “principio” que
receberda, desde entdo, o Iimpacto da
totalidade dos esforcos envidados pelos
governos e empresas, associados para
promover a governanga dos recursos
hidricos.

Dez anos depois das conferéncias do
Rio de Janeiro e de Dublin (1992) percebeu-
se (em Johanesburgo, 2002) que a questao
dos recursos hidricos era emblemética. Com
efeito, a sociedade-de-exclusao que
caracteriza as relacdes sociais de hoje ja
institucionalizou a segregacao em relagcdo ao
acesso e ao uso dos recursos naturais e
chegou a incluir a d4gua nas suas praticas

segregacionistas; muito embora pouco se
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evoque esse aspecto das relagbes de
consumo. Alidas, ndo é que apenas nao se
evoque esse assunto, como se ele néo
tivesse importancia. O assunto €é um
verdadeiro tabu das rela¢des sociais.

(@] Forum Social Mundial,
manifestacdo social alternativa periddica,
considerando a preméncia desses problemas
e a criacdo de importantes estados-maiores
mundiais da 4agua, idealizados para
promover a mercantilizagdo e privatizacdo do
recurso em ambito mundial, adotou uma
Declaracdo que objetiva fomentar uma acgéo
internacional contra essas medidas de
privatizagdo, contrarias a verdadeira gestdo
racional dos recursos hidricos. Os estados-
maiores mundiais da agua sao instituicdes e
conglomerados industriais e financeiros
como: Suez; Vivendi;Bechtel; Thames
Water; World Water Council; Académie de
I'Eau; Water Global Partnership; OMC com a
Rodada de Doha etc... Na perspectiva do
Férum Social, os fatos de comprar e vender
a agua passam a ser operagdes proibidas: a
agua nao pode ser objeto de comércio, por
ser um insumo essencial da vida. A Unica
maneira de lidar com o problema é de
garantir 40 litros de &agua potavel gratuita
por pessoa e entrega-los no Ilugar de
residéncia dos interessados. Além dessa
quantia, pode-se cobrar pela agua. Mas
ainda seria necessario declarar que esses 40
litros, definidos como quantidade minima
diaria pelos peritos da ONU/FAO, deveriam
ser anualmente aumentados, para cada
pessoa, sob pena de tornar impossivel a
meta do desenvolvimento sustentavel, nocao
jad proclamada como objetivo universal em
1987, pelo Relatério da  Comissédo
Brundtland, intitulado Nosso futuro comum.

Em relagdo aos recursos hidricos, quer

se considere o assunto do ponto de vista

nacional ou planetario, o problema e as
solugbes muito pioraram durante a ultima
década. Mas no Il Férum Mundial da Agua,
em Amsterdd (Paises-Baixos, 2000), ja “néo
havia alternativa”. Com efeito, diversos
funcionarios e experts do Banco Mundial
declararam oficialmente, em nome do Banco,
que “ndo havia alternativa”, referindo-se a
privatizagdo da agua, fato histoérico
absolutamente incontornavel, segundo eles
(HALL, 2005, 26).

Mas muitos grupos, em vérias paises,
ndo renunciaram a garantir, para si mesmos,
o direito de dispor de agua potavel gratuita
que a pratica das companhias
monopolizadoras lhes negava. O exemplo
boliviano adquiriu notoriedade mundial.
Depois de meses de lutas e da morte de sete
pessoas fuziladas durante protestos em
mar¢co de 2001, em La Paz, os camponeses
bolivianos retomaram seus direitos
confiscados pela Companhia norte americana
Bechtel, beneficiada pela politica publica do
governo boliviano, entdo no poder, de
impedir que a populagdo explorasse a agua
de seus proéprios pocos. Outro exemplo: na
Argentina, o Governo de Nestor Kirchner
acabou rescindindo o contrato da Sociedade
Suez em Buenos Aires. A empresa francesa
pressionara para aumentar as tarifas
cobradas dos usuéarios em até 100%, mas
sem cumprir as obriga¢gfes definidas no seu
contrato de concessdo: ampliar a rede e
distribuir &gua de qualidade (GARCIA, 2008).

Em todos esses embates (1977-2010),
nas principais declaragbes internacionais
relativas a importancia da &agua e as
solugcbes para abastecer os seres humanos,
jamais o acesso a agua foi proclamado com
um direito fundamental. Foi necessaria uma
mobiliza¢do politica de governos do “terceiro

mundo” para que a ONU adotasse uma
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Resolugcdo sobre o assunto, em 28/7/2010.

Contudo, esta Resolucéo, mesmo

proclamando o0 acesso a agua e ao
saneamento basico como um direito
humano, n&o proporciona garantia de
atendimento, nem tem efeito juridico
obrigatério para os governos signatarios. As
Resolugbes e recomendacgdes internacionais
nao possuem os efeitos de Tratados: apenas
os tratados internacionais podem ter o efeito
de obrigar seus signatarios ao cumprimento
das clausulas pactuadas.

11.3. Referencias normativas
brasileiras e referencias internacionais.

A partir de 1977, com a Lei 9433
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 2011a), as autoridades brasileiras
passaram a enfrentar a questédo politica das
definicbes normativas: a definicdo de
politicas publicas. Tanto houve adocdo de
leis federais e de novas leis estaduais, como
de normas de Direito Internacional Publico:
tratado assinado com 0s Estados
territorialmente implicados no Aquifero
Guarani (BRZEZINSKI, 2011). Nao havendo
como estudar os pormenores desse conjunto
normativo aqui, apenas serdao citadas
referéncias bibliograficas que permitem
apreender as dimensfGes do assunto. No
essencial, o0s textos normativos citados
possuem inUmeras qualidades. Sua
pretensdo em incluir a participagdo politica
no rol de suas caracteristicas parece,
entretanto, desvinculada das realidades e
praticas nacionais (CAUBET, 2004, p.103-
138). A Resolucdo CONAMA n. 396, de 3 de
abril de 2008, que dispbe sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da
outras providéncias (CONAMA, 2008), é um
texto da maior abrangéncia e pertinéncia

possiveis. E de se perguntar quem tera

condigdes de: 1) entender sua
complexidade, em se tratando das instancias
judiciarias, especialmente de fiscalizacdo
(como Ministérios Publicos federal e
estaduais) e 2) fazer garantir sua
implementacdo, ja na fase preliminar dos
estudos obrigatérios de impacto ambiental.
O Tratado de 2010 (Acordo sobre o Aquifero
Guarani, assinado em San Juan —Argentina-
em 2 de agosto de 2010) objetiva reafirmar
a soberania dos paises regionalmente
interessados, deixando a definicdo de
normas operacionais para o futuro, com
referencias a insuficiente Convencdo de New
York de 1997, assinada pelos quatro
signatarios porém ratificada por nenhum
deles, mas longe das referencias assinaladas
pela resolucdo da AG da ONU n. 63/124, de
15/1/2009, sobre o Direito dos Aquiferos
Transfronteiricos (BRZEZINSKI, 2010, p.
335-340).

Sobre a questdo de considerar o
acesso a agua como direito humano, ainda
hda a Resolugcdo A/HRC/15/L.14 que o
Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou em 24 de setembro de 2010, sobre
“direitos humanos e acesso a agua potavel e

ao saneamento”. O Conselho

“afirma que o direito humano a
uma agua potavel segura e ao
saneamento resulta do direito
a um padrdo adequado de vida
e é inextricavelmente ligado ao
direito ao maior padréo
alcancavel em material de
saude fisica e mental, bem
como ao direito a vida e a
dignidade humana.”(ONU,
2010)

111 . Polémicas politicas em torno da
definicdo do Direito & agua.
I11.1. Rumos das opc¢des juridicas, da

génese juridico-politicamente correta aos

requisitos de implementacéo eficiente.



O aquifero guarani e seus parametros juridicos: perspectivas e l6gicas da escassez de agua doce CAUBET

O Direito pode auxiliar na definicdo de
politicas publicas, para cuja implementacao
ele é um vetor essencial em ambito interno e
internacional. Garantir o acesso a agua para
a satisfacdo das necessidades elementares
da vida de toda pessoa e das comunidades
humanas é uma obrigagdo para a sociedade
no seu conjunto. E a sociedade organizada
que possui as condicdes de assumir
coletivamente o conjunto dos custos
relativos a coleta, ao tratamento, a
distribuicdo, a conservacdo, a estocagem, as
utilizacbes e ao re-aproveitamento da agua,
bem como de determinar quais sdo as
quantias disponiveis (em caso de
racionamento) e a qualidade indispensaveis
para os integrantes da comunidade. Porém,
a definicdo do juridicamente correto resulta
diretamente das opc¢des do politicamente
correto. Essas duas expressdes sdo auto-
evidentes, para quem as usa: pessoas que
presumem que a participagdo €é um
comportamento politico e social
normalmente praticado nas democracias de

mercado.

O conjunto dos custos, para colocar a
agua a disposicdo dos usuérios, inclui
externalidades negativas, que n&o sé&o
consideradas pelos precos-de-mercado.
Esses custos sado sociais e coletivos: para
lograr uma definicdo justa, entre todos os
integrantes da coletividade, ha sempre um
embate politico. Embate ndo é debate: a
discussdo ndo chega a ser democratica pelo
fato de existir. As condicbes da discussédo
sdo essenciais. Ela pode ser obstruida ou
esvaziada pela apresentacdo de solugdes ja
prontas, de leis ndo discutidas ou produzidas
sem debate democratico. E s6 tomar os
exemplos do preco da agua, do pagamento
pelos custos de dispor de agua de qualidade

ou da noc¢ao de acesso livre/gratuito a agua.

Segundo os defensores do acesso a
agua como direito humano, os mecanismos
de tarifacdo individual e a progressividade
eventual dos precos da agua sé podem ser
determinados para quantidades de 4gua que
ultrapassem o minimo vital indispensavel a
sadia manutencdo das condi¢cdes de vida.
Para efeito da preservacao das condi¢des de
sobrevivéncia humana, existemm debates
interminaveis sobre a quantidade minima de
que deve dispor um ser humano, em média,
cada dia. Seria suficiente a quantidade
minima de 50 litros d’agua potavel gratuita
por dia e por pessoa, como indicam estudos
fidedignos da Organizacdo das Nacdes
Unidas:

Suficiéncia. O abastecimento de agua
para cada pessoa deve ser suficiente e
regular para as necessidades individuais
diarias. Uma quantidade suficiente de agua
deveria normalmente chegar a 50 litros, ou
ao nivel minimo essencial (cerca de 20
litros). (ONU/ECOSOC, 2002, p.2)

Mas como podem ser fixadas

simultaneamente duas “quantidades

suficientes” téo diferentes como vinte ou
cinquenta litros?

Também podem ser lembrados os
solenes engajamentos da Agenda 21, através
da qual houve, em 1992, no Rio de Janeiro,
um apelo universal para providenciar agua
para as populagdes humanas do mundo
inteiro:

“18.58. Todos os Estados, segundo
sua capacidade e recursos
disponiveis, e por meio da
cooperacdo bilateral ou multilateral,
inclusive com as Nacgdes Unidas e
outras  organizagBes  pertinentes,
quando apropriado, podem
estabelecer as seguintes metas:

(a) Até o ano 2000, garantir que
todos os residentes em zonas
urbanas tenham acesso a pelo menos
40 litros per capita por dia de agua
potavel e que 75% da populacédo
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urbana disponha de servicos de
saneamento préprios ou
comunitarios;

(b) Até o ano 2000, estabelecer e
aplicar normas quantitativas e
qualitativas para o despejo de
efluentes municipais e industriais;

(c) Até o ano 2000, garantir que 75%
dos residuos solidos gerados nas
zonas urbanas sejam recolhidos e
reciclados ou eliminados de forma
ambientalmente segura.

Além do minimo vital, as tabelas de
preco devem ser progressivas e
considerar a quantidade utilizada. Os
excessos e abusos de consumo ou de
outra utilizacéo devem ser
devidamente penalizados”.

E dentro desses parametros que se
pode evocar um direito a agua. Entretanto,
para que esse direito ndo seja mais um
“direito a” sem conteudo real, ele s6 pode
existir se nascer com as garantias de que os
poderes publicos devem assumir suas
obrigacbes de respeito, de protecdo e de
implementacdo (ver ONU/ECOSOC; 2002,
p.5).

As ONG exigem que o Estado assuma
trés obrigacdes precisas:

Obrigacdo de respeito: os Estados
Partes devem deixar de interferir na fruicdo
do direito de beber agua. Isso determina que
ndo pode haver praticas ou atividades que
limitem o acesso igual a 4&agua, que
contribuam para sua poluicdo ou a diminuicao
dos estoques, inclusive como medida
punitiva.

A obrigacdo de protecdo requer do
Estado que ele impeca outras Partes de
interferir no gozo da agua potavel. As
autoridades devem controlar todas as
atividades, publicas ou privadas, que
poderiam ter o efeito de denegar o acesso a
agua, ou de poluir aguas por motivo de

atividades industriais ou pela sua extracao.

A obrigacdo de implementacdo obriga o
Estado a adotar todas as medidas
necesséarias para garantir a plena realizacdo
do direito de se beneficiar com agua potavel.
O direito a agua deve ser objeto da adogéo
das necessarias normas legais e de planos de
acao que objetivem promover o direito, em
condi¢cdes econdmicas suportiveis por todas
as pessoas.

Essas concepgdes e exigéncias relativas
a agua sdo diametralmente opostas as da
reforma ultraliberal, que serviu de modelo ao
conjunto de normas elaboradas, no Brasil, a
partir da Lei 9433/97. A mercantilizacao
(fazer da agua uma mercadoria ou
commodity), a privatizacgéo, a
desregulamentacédo e a renormatizacdo, bem
como diversas modalidades de
deslocalizacdo, s&o as caracteristicas da
politica preconizada sob a égide dos grandes

estados-maiores mundiais.

I1l. 2. Dimensdes praticas e praticas
juridicas no assunto “direito a agua”.

Uma referéncia essencial foi a iniciativa
da criagdo do Conselho Mundial da Agua. O
Conseil Mondial de I'Eau é um agrupamento
de centenas de instituicdes, empresas,
agentes do setor publico ou privado, agéncias
das NagBes Unidas, Banco Mundial e
...algumas ONG. Trata-se de um organismo
privado a servico de interesses particulares.
Como associacdo privada com sede em
Marselha (Franga), 0 grupo integra
Véolia/Agua- Suez e a Lyonnaise des Eaux, e
inclui a Agéncia da Agua Seine-Normandie e
o Cercle Francais de I"Eau. No conjunto, as
reunides dessa associagdo privada promovem
0s encontros necessarios entre 0s
representantes da classe politica francesa e
0s empreendedores que vendem 0S servigos

relacionados a agua no mundo inteiro; no
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contexto particular que eclodiu com a Rodada
de Doha (novembro 2001) e o Acordo Geral
sobre o Comércio de servicos —AGCS- ultimo
rebento da OMC. ( BORVON, 2009). A VI
Reunido do Conseil Mondial de I'Eau sera
realizada em Marselha (Franga) em margo de
2012.

O intitulado Conselho Mundial da Agua
é ambiguo, por ndo revelar que dito Conselho
é um produto da iniciativa privada que
objetiva a realizagdo de lucro(s) com a
privatizacdo das operagBes relativas aos
recursos hidricos: em primeiro lugar
captacdo, tratamento e distribuicdo; em
seguida: saneamento basico. Esse
comportamento é corriqueiro desde o inicio
dos anos 1980. Outro organismo cujo titulo
engana é o Observatoire Social International
(idealizado, articulado e movimentado pelo
Grupo francés Suez), que redne
periodicamente, para sessdes de troca de
idéias, pessoas ligadas aos grupos
empresariais vendedores de servigcos de

recursos hidricos.

Esses exemplos geograficamente
remotos evidenciam que a agua é um
produto social, seus usos traduzem relacdes
de forca que sdo geralmente ocultadas. A
analise detalhada dessas relagdes mostra que
ndo é através de um abstrato “direito a agua”
que as populac¢des sequiosas de
abastecimento conseguem satisfazer suas
necessidades. A agua potavel €é uma
conquista social penosa. Sua consecucgédo ja é
dificil, contrariamente aos esteredtipos mais
divulgados, nos paises europeus que
possuem ampla tradicdo de respeito minimo
aos direitos sociais, duramente conquistados
apo6s a revolugdo industrial. No caso dos
paises “do terceiro mundo”, é a violéncia que
mais aparece como a caracteristica principal

da luta pela agua.

Dois eventos internacionais ocorridos
no ano de 2009 ilustram aspectos da
gravidade dos problemas.

I11. 3. A crise mundial da agua enseja
“direito humano a agua”; sem garantia...

Em 12 de marco de 2009 foi publicado
o Terceiro Relatorio Mundial da Agua pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU-. O
terceiro relatério ndo é um documento
irresponsavel. E uma publicacdo cientifica
trienal, que parece logo antes da realizacao
trienal do Conselho Mundial da Agua. Sob a
coordenacdo da UNESCO, vinte e seis
agéncias da ONU trabalharam na redacdo do
documento, cuja tonalidade maior é de
alarme. No preambulo, o Diretor Geral da
UNESCO adverte: “Apesar do caréater vital da
agua, o setor padece de falta de interesse
politico, de uma ma governanca e de sub-
investimento”(ONU, 2009). O Relatério
observa que o crescimento demografico
mundial, de 80 milhdes de pessoas / ano,
aumenta as necessidades de agua em 64
bilhdes de metros cubicos anuais. Poucas
pessoas, entretanto, ligaram o contexto da
crise mundial da agua ao das negociacdes
internacionais sobre a reducdo dos gases de
efeito estufa responsaveis pelo aquecimento
climatico global do planeta; e seus efeitos
desastrosos para a manutencao dos estoques
de &gua disponiveis e a recorréncia de
catastrofes hidricas. Pelos usos abusivos de
suas vazbes, aumenta o niumero dos grandes
rios que ndo chegam mais ao mar. E o caso
do Rio Colorado (USA/México), do Nilo, do
Rio Amarelo, cujos caudais minguantes
parecem longinquos. Por que ndo atentar,
entdo, para a sorte idéntica que espera o Rio
S&o Francisco?

Essas circunstancias ndo parecem ter
chamado a atencdo dos representantes dos

paises que compareceram ao V Forum
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Mundial da Agua, em Istambul, de 16 a
22/3/09. O comunicado final oficial nem
evoca o0 conceito (de Direito a agua) cuja
proclamacado era esperada por mais de 25 mil
pessoas que foram discutir os assuntos de
recursos hidricos, mas que também tentavam
pressionar as delega¢cfes dos 142 Estados
representados. A auséncia de
reconhecimento de “um direito humano
fundamental a é&gua potavel e ao
saneamento” provocou a mobilizacdo de
muitas  pessoas, inclusive de certas
delegagfes oficiais, no intuito de arrancar a
formulagdo publica desse direito. Esses
esforcos foram em vdo e a delegagédo
brasileira se destacou pelo seu papel ativo e
discreto contra o reconhecimento. Dizer que
essa omissdo ndo impede que surjam
acordos internacionais favoraveis ao “direito
a agua”, é desconhecer a forca de certas
inércias nas relagbes internacionais: ja foi
observado que uma resolugéo de organizagdo
internacional, uma proclamacéo politica, uma
declaracdo solene que parecem estabelecer
um direito, ndo s&o sinbnimas da existéncia
desse direito. Em todo caso, o Férum Mundial
da Agua acabou gerando uma imensa
decepcdo e consolidando as dudvidas em
relacio a proclamacdo de um direito
fundamental a agua. E nem se discutiu, até o
momento, da necessidade de preconizar
garantias para a realiza¢do desse direito que,
separado dos elementos de seu contexto,
ainda pode iludir. Mas outras situacdes
ajudam a entender que os desafios sdo muito
maiores do que a proclamacao, em tese, do
direito humano a agua. Inclusive porque esta
ndo outorga garantia alguma de que a agua
sera distribuida aos necessitados, apesar das
inimeras declaragbes e comentéarios sobre o
assunto, e 0s inumeros equivocos dos que

pensam que basta pronunciar a palavra

“direito” para que o direito surja. Depois do
Conselho Mundial da Agua de Haia (Paises-
Baixos), em marco de 2000, a Federacédo
Internacional dos Direitos Humanos —FIDH-
j& comentara o fracasso das expectativas de

se obter um direito humano a agua.

Com
efeito, no momento final do segundo
Forum Mundial da Agua, em Haia, a
FIDH se preocupa, uma vez mais,
com o crescente risco de ver a agua
tornar-se simples mercadoria e
entregar-se a légica do mercado. Pois
a Declaragcdo final, adotada por
consenso no final da conferéncia
ministerial, realizada no a&mbito desse
Forum, “volta atras em relagdo a um
dos ganhos mais importantes desses
dltimos anos, ao deixar de considerar
a agua como um ‘direito fundamental’
e ao adotar a nocdo de simples
‘necessidade fundamental’. Essa
distingdo é de capital importancia
quando se sabe que a qualificagdo de
‘direito’ faz pesar sobre os Estados a
obrigacdo juridica de proteger,
promover e garantir esse direito
fundamental”(FIDH, 2009).

Da maneira como esta formulada, esta
observacdo revela que seu autor desconhece
gue: 1) o Férum Mundial da Agua ndo é um
encontro com o objetivo de redigir tratados e
que uma entidade privada nao pode redigir
tratado; 2) a Declaracdo final do encontro
ndo é um tratado internacional; 3) a inclusdo
das palavras “direito a agua” em uma
declaracdo privada internacional é ind6cua
para criar um direito individual & agua. 4) Se
fosse um tratado, o texto simplesmente
assinado por todos ainda careceria de
ratificagcdo pelos seus signatéarios, no intuito
de fazer desse texto um conjunto de
obrigacdes juridicas de cumprimento exigivel,
sob pena de os Estados ratificantes se
sujeitarem ao questionamento de sua
responsabilidade internacional. Mas outro

aspecto deveria preocupar ainda mais.
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O texto da Declaracédo final de 2000 ja
aparecia como um regresso. O texto de 2009,
nove anos depois, parece pior ainda: o direito
humano a &gua continua ignorado pelos
representantes dos Estados, em particular os
do Brasil e dos Estados Unidos, estes ja sob a
(entdo) nova dire¢cdo do Presidente Barack
Obama; cuja delegacdo reproduziu a
“explicacdo” de que a agua como direito
humano envolveria um dever de providenciar
0 abastecimento dos paises do terceiro
mundo! Enquanto, por outro lado, o
Presidente ndo poderia comprometer a

anuéncia dos Estados membros de sua

propria Federacgao!!

Consideracgdes finais.

Em 28/7/2010, a Assembléia Geral da
ONU aprovou a Resolugédo 10967,
apresentada pela Bolivia, pela  qual
reconheceu, apos 15 anos de deliberagdes, “o
acesso a uma agua de qualidade e a
instalacbes sanitarias como um direito
humano”, sem afirmar que cabe aos Estados
uma responsabilidade prioritaria na
implementacdo da Resolucdo. A Resolucédo foi
adotada por 122 votos a favor e 41
abstencdes.

Entre os Estados que se abstiveram de
aprova-la, os EUA justificaram sua posigdo
pelo fato do texto da Resolugéo descrever o
acesso a agua de maneira diferente do
Direito Internacional e pela falta de
transparéncia nas negociacgoes. A
representante do Reino-Unido também se
absteve e também afirmou que ndo existe
“base suficiente em matéria de Direito
Internacional para reconhecer o direito de
acesso a agua como um direito fundamental”.

Declarou-se decepcionada pelo fato do “texto

prejulgar dos trabalhos do Conselho dos
Direitos Humanos”.

O representante da Argentina fez
questdo de sublinhar que o acesso a agua e
ao saneamento € um assunto de soberania
nacional. A da Nova Zelandia explicou sua
abstencdo pela fato de que sua Delegacao
“nédo tivera tempo de examinar as incidéncias
do texto”.

Qual serd o efeito dessa Resolucgao,
que ndo tem o efeito juridico obrigatério de
um tratado internacional e que a doutrina
juridica havera de relativizar em pouco
tempo, qualificando-a como soft Law? O
Representante do Peru forneceu a explicacdo
juridicamente correta, ao declarar que votou
a favor da Resolugado “sabendo que a garantia
de aplicacdo desse direito estd submetida a
uma Diretriz territorial e a votacdo de um
orcamento” pelo seu préprio governo
nacional, em ambito de competéncia
doméstica. Quanto ao representante dos
Paises-Baixos, pode ter acertado a desculpa
politicamente correta (sic), ao ponderar, para
justificar sua abstencéo: "Esta Resolucdo nao
insiste o suficiente na responsabilidade dos
Estados para com seus cidad&os. Estes
devem poder exigir prestacdo de contas a
seu governo e exigir mecanismos de
indenizacao”.

As atitudes individuais e coletivas em
relacdo a agua de superficie sdo essas. Em
relacdo as aguas subterraneas, as normas
juridicas de Direito Internacional Publico
resultaram de negociacdes que objetivavam
preservar os direitos soberanos dos quatro
Estados signatarios do Tratado em relacdo
aos Estados exteriores a regido. A Resolugao
do Conselho de Defesa de Direitos Humanos
da ONU, confirmando a que fora adotada pela
Assembléia Geral em 28/7/2010, provocou

declaragcdes circunspectas de  diversos
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representantes de Estados, lembrando que
n&o constituem textos juridicos coercitivos. E

légico pensar que a sede do mundo devera

crescer, pois as garantias de dessedentacéo
estdo longe de acompanhar as exigéncias

objetivas das necessidades dos seres vivos.
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