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RESUMO - O projeto origina de Brasilia definia, de antemao, as direces espaciais

tomadas posteriormente pelacapital. O projeto, unitario ao ser concebido, visavaauma
harmonia entre civitase urbs Mostrou-se sujeito a trés escalas de conflito: entre

centralidade e disperséo, entre moderno e tradicional e entre permanéncia e
transformacado, o que tornou necessario uma continua reposi¢éo da ordem, para
substituir a desordem espacial resultante dos conflitos. A geografia histérica mostra
que dualidades ndo séo exclusivas de Brasilia nem do planejamento de cidades. Elas
tém estado presentesno dificil percurso damodernidade. Asdualidades quecaracterizam
0 sistema hegemdnico manifestam-se, ainda que de forman&o direta, sobre processos
urbanos. A compreensao de dualidades caracteristicas do sistemapode contribuir para

desvelar os tipos de conflito manifestos em Brasilia.
Palavr as-chave —Distrito Federal, Brasilia, modernidade, conflitos urbanos.

ABSTRACT - Theoriginal project for Brasiliadefines, beforehand, the spatial directions
followed later by the capital city. The project, conceived asawhole, aimed at harmony
between the civitas and the urbs. It was subject to three scales of conflict: between
centrality and dispersal, between modern and traditional, and between permanence and

transformation. A continuous restablishmento of order wasthen necessary, in order to



192 M.L.Peuso & L.C. F. Cidade

replace the spatial desorder resulting from conflicts. Historical geography shows that
dualities are neither exclusive to Brasilianor to city planning. They have been present
along the difficult path of modernity. Dualitiesthat characterize the hegemonic system
manifest themselves, although not directly, in urban processes. Understanding dualities
that are characteristic to the system can contribute to unveil the types of conflict that

exigt in Brasilia
Keywords —Brazilian Federal District, Brasilia, modernity, urban conflicts.

INTRODUCAO

Uma pergunta basica precisa ser feita, respondida e refeita, ndo para se obter
uma resposta final, mas para esbogar um problema tedrico e prético fundante
da capital brasileira. A pergunta é& onde se ancora o projeto de Brasilia? Para
compreender acidade de hoje, € necessario ndo apenas desvendar alinguagem,
a légica e as intengdes do projeto original, mas também reconstruir sentidos

essencials de seu percurso.

Considera-se, nestetrabalho, que é no projeto origina e em seus antecedentes
e desdobramentos que se encontram as direcbes espaciais tomadas
posteriormente pela Capital da Republica. Definem-se das de antemao, no
embate entre a especificidade de Capital da Republica, a “civitas’, a cidade
simbdlica da brasilidade, e as préticas sociais da formacdo socio-econdmica

brasileira que ocorrem na“urbs”, a cidade do cotidiano.
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Entretanto, ndo € apenas no projeto urbano em s que se deve pensar, mas
no projeto urbano enquanto produtor de espaco, de um determinado espaco
paraumacidade-capital, assm como espaco pararesidéncia, trabalho, circulacdo
e lazer para os moradores da cidade-capital. Entenda-se espago como o faz
Milton Santos:

“um conjunto indissocidvel de que participam, de um lado, certo arranjo de
objetos geogréficos, objetos naturais e objetos sociais e, de outro, avida que os
preenche e anima, ou sgja, asociedade em movimento. O contetido (a sociedade)
ndo é independente da forma (os contetidos geogréficos) e cadaformaencerra
uma fracdo de contelido. O espago, por conseguinte, € isso: um conjunto de
formas, contendo cada qual fragbes da sociedade em movimento” (SANTOS,
1994: 26).

Tem-se, entdo um projeto urbanistico que organizaum certo arranjo de objetos
geogréficos e que movimenta, arranja e re-arranja a sociedade que o deve
animar, dentro de um espaco bastante restrito, o Plano Piloto, de Lucio Costa.
E mais, os moradores se manteriam habitando o Plano Piloto até o ano 2000,
quando, ao atingir uma populacdo entre 500.000 e 700.000 habitantes, comegaria

0 espraiamento da mancha urbana por intermédio de cidades-satélites.

O projeto urbano que deu origem a Capita do pais, unitario ao ser concebido,
no sentido de harmonia entre “civitas’ e “urbs’, mostrou-se, a medida que se

processava a ocupagao do territorio, sujeito a trés escalas de conflito: entre a
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centralidade e adispersao, entre 0 moderno e o tradiciona eentre apermanéncia
e atransformacdo. Resultou dai a necessidade de uma continua reposicéo da
ordem para substituir a desordem espacial resultante dos conflitos. Entretanto,
as intervengdes visaram manter a “civitas’ em detrimento da “urbs”, de tal
maneira que se passou alidar com “deturpaces’ do plano e ndo com a prética
dos atores sociais. Passou-se a implementar agdes pontuais de protecdo do
campo simbdlico e ndo um planejamento que considerasse as escalas

conflitantes.

Contrariamente as aparéncias, essas dicotomias ndo emergem de forma
espontanea nem representam disfungdes de um modelo ideal. Elas ancoram-se
em processos historicos e ja estavam latentes no projeto do Plano Piloto, antes

mesmo de iniciada a producdo do espaco local.

Umaanalise retrospectiva sugere gue jano projeto danovacapital manifesta-
se uma tensdo. Na imagem construida, concebida para conciliar a dimensdo
smbodlicada civitas com a dimensdo cotidiana da urbs, € possivel identificar
liames que remontam a cidade antiga. Por sua vez, na proposta de organizacao
espacia do conjunto de formas urbanasrevela-se umaclarafiliacdo racionalista
moderna. Assim, aprépriaconcepcao dacidade jaencerraumadupladicotomia:
entre aimagem de civitas e a de urbs, e entre uma genealogia antiga e uma
moderna.

A geografiahistoricamostra que as dudidades ndo séo exclusivas de Brasilia

nem do plangamento de cidades. Na verdade, a dindmica de movimentos que
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se contrapdem tem estado presente no dificil percurso da modernidade. Em
particular, a dicotomia entre razdo e paixdo tem se expressado de forma
recorrente no pensamento que se desenvolve apartir do iluminismo e desemboca
na modernidade (Gomes, 1996; Cidade, 2001a e 2001b). Essa tensdo esta
presente também em planos modernistas e em centros urbanos construidos a
partir dessas propostas (CIDADE, 1998: 37).

A questfo inicial sobre aancoragem do projeto de Brasilia, acrescenta-se a
necessariaidentificagdo das trés escalas de conflito que atuam sobre o projeto
de origem da capita e sua implementacd. Como compreender a desordem
espacial resultante e seu continuado confronto com tentativas de reposicéo de
uma ordem supostamente racional ? Em que medida a 6tica da ancoragem pode
contribuir paraacompreensdo de préticas e conflitos espaciais na capital? Com
base nessas questdes, este texto pretende lancar bases para uma andise de
processos locais recentes sob uma perspectiva espaco-tempora ampliada e
algumas leituras smbdlicas. Com isso, espera alcancar nivels de compreensdo

mais complexos do que andlises estéticas localizadas.

Pressup8e-se aqui que o contexto material e ideol6gico no qua o urbanismo
moderno inscreve sua génese é uma fonte para a compreensdo de processos
contemporaneos em grandes cidades. Dessaforma, segue umabreve abordagem
da relacéo entre aspectos da l6gica da acumulagdo e o idedrio iluminista, no

intuito de esclarecer tensdes de origem do urbanismo moderno. Na discusséo,
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fica evidente a apropriacéo e redefini¢cdo de valores humanistas do iluminismo
pelo capitalismo em fase de consolidacéo e expansdo. | dentificam-se também
dualidades no capitalismo e possives rebatimentos, ainda que de forma ndo
direta, sobre processos urbanos em geral. Processos espaciais contrapostos
poderiam, dessa forma, estar associados a tendéncias de embate entre tragos
do capitalismo emergente e tracos de formacdes anteriores que |he opunham
resisténcia. Buscam-se, por outro lado, compreender tendéncias contemporéaneas
capazes de modificar ou dar novo sentido a esses processos. Assim, a
compreensdo de dualidades caracteristicas do sistema pode contribuir para
desvelar as escalas de conflito manifestas em Brasilia: centralidade e dispersao;

moderno e tradicional; e permanéncia e transformagao.

EMANCIPACAO VERSUS DOMINACAO: DAS TENSOES DO
IDEARIO ILUMINISTA PARA ASPRATICASDA
M ODERNIDADE

Visdes lineares e otimistas sobre a evolugéo da sociedade interpretam os
movimentos histéricos como fruto de um amadurecimento progressivo e
continuado. S8o inegave's as hotévels conquistas da ciéncia e da tecnologia
modernas, a partir do grande sato de conhecimento que emergiu ho século
XV1. No entanto, 0 conhecimento tem sido utilizado para perpetuar um modelo
de profunda desigualdade, no qua as relagbes de dominagéo parecem
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predominar. Essas diferencas expressam-se tanto nas relagdes sociedade-
natureza como nas relagdes socials.

Alguns autores reconhecem a presenca de um discurso de dominagéo,
particularmente dirigido a natureza, mas ndo restrito a€la, na origem daciéncia
moderna (Capra, 1986: 51; Sahtouris, 1991: 211; Smith, 1988: 30). Sob uma
perspectiva diaética, Harvey (1998) esclarece que visdes de dominagéo da
natureza estavam associadas a0 desenvolvimento da ciéncia moderna e a
emergénciade vaores nitidamente instrumentais e capitalistas. O autor (Harvey,
1998) argumenta que é importante considerar as idéias de dominagdo como
parte de um conjunto de pensamentos, crencas, sensibilidades, atitudes e préticas
gueinfluenciaram aeconomia politicaocidenta dos sécul os dezessete e dezaito.
A visdo de dominagéo danatureza, em particular, estarialigadaao duploideal do

[luminismo de emancipacdo humana e auto-realizacéo.

O dominio cientifico da natureza, por um lado, permitiria & humanidade
libertar-se da escassez, dos desgjos e da arbitrariedade das calamidades naturais.
Por outro lado, a ado¢é@o de formas racionais de organizagdo social e de
pensamento propiciaria a libertacdo de formas tradicionais de pensar, do uso
arbitrario do poder e do lado obscuro da natureza humana. A auto-realizacéo
diria respeito as possibilidades de criatividade, imaginacdo e desenvolvimento
humano e a subjetividade e introspeccdo propiciada pela cultura moderna
(Harvey, 1998: 122).
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Para Harvey (1998), um pensamento vigente no Iluminismo considerava
gue os segredos da natureza - incluindo-se ai a natureza humana - existiam
para serem revelados. O conhecimento - abrangendo o auto-conhecimento -
poderiaser utilizado paradar conforto e protecao a humanidade. Poderia, ainda,
gjudar a promover escolhas politicas conscientes em direcdo a um
desenvolvimento humano coletivo (Harvey, 1998: 123). Com a expansdo e
consolidagéo do capitalismo, no entanto, muitas das visdes de mundo de cunho

humani statornaram-se secundérias diante da preva ecente | 6gi ca da acumul agéo.

O mesmo autor gponta que o pensamento iluminista encontrou aos poucos
umabase maismaterial paradar sustentagcdo a seu discurso. A economiapolitica
liberal do século dezoito, ao procurar aproximar as politicas do Estado dapolitica
em gerd, adotava implicitamente a posi¢éo de que a dominagéo da natureza —
e também da natureza humana, em particular do trabalhador — estaria sujeitaa
l6gica do mercado. Mais do que isso, a economia politica da época teria
conseguido congregar o imaginario da emancipacdo, do progresso e da auto-
realizacd0 em torno de um discurso em sintonia com a crescente dominancia
das préticas materiai s de trocas de mercado. Ao mesmo tempo, esse pensamento
teriasido capaz de dissmular asrelagdes sociais e adominagéo do trabal hador,
em curso, reduzindo arelacdo com a natureza a um discurso técnico relativo a
distribuicdo adequada de recursos escassos (Harvey, 1998: 130-131).
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A marcha do progresso técnico e material, a longo do século dezenove,
manteve vivos 0 imaginario e o discurso baseados na l6gica da acumulaggo.
Diante da escalada do fascismo nos anos trinta e quarenta do século vinte,
Horkheimer e Adorno(1985) desenvolveram uma profunda reflexdo socio-
filosoficaparadargar acompreensdo dos motivos dahumanidade ter selangado
em umaguerrageneralizada. Paraeles, essaacdo amplae devastadora, inserida
no capitalismo contemporaneo, configurou uma nova espécie de barbarie,
deixando clara a incapacidade da sociedade de realizar seu potencia humano.
Para compreender a génese da adocéo do caminho mais destrutivo, esses
pensadores fizeram uma espéci e de arqueol ogia do processo de esclarecimento,
entendido como umabuscadarazéo e do conhecimento, desde os povas primitivos
até a contemporaneidade. Nessa procura, revelou-se que o conhecimento e a
propria ciéncia contribuiram para tornar mais agudas as relagdes de poder e
dominacdo, ndo apenas entre os homens, mas também entre os homens e a
natureza. (Horkheimer, 1985: 19-52).

Em estudo sobre a pés-modernidade, Harvey contextualiza as relagbes da
modernidade com o [luminismo e com o préprio urbanismo. Para o autor, em
gue pesem suas origens “herdicas’, 0 ato modernismo, dominante depois de
1945, caracterizou-se por uma relacdo confortavel com os centros de poder
dominantes. As préticas modernistas, segundo Harvey, seriam parte de uma
sociedade na qual revelou-se 0 dominio da verso capitalista do antigo projeto

[luminista. O projeto origind do esclarecimento buscaria o desenvolvimento



200 M.L.Peuso & L.C. F. Cidade

para 0 progresso e emancipacdo humana. Para o autor, no entanto, com o
model o Fordista-K eynesianista refor¢ou-se a crenca em progresso linear e em
verdades absolutas. Essas seriam aliadas ao plangamento raciona de ordens
sociaisideais, sob condigdes padronizadas de conhecimento e producéo. Harvey
considera que o modernismo resultante foi eminentemente positivista,
tecnocéntrico eracionalista, obrade umaelite. O autor nota ainda que, enquanto
a modernizacdo das economias européias prosseguia, a politica e o comércio
internacionai s estabel eceram-se como processos benevolentes e progressivos

de ‘modernizacdo’ paraum Terceiro Mundo atrasado. (Harvey, 1998: 42)

As propostas do urbanismo moderno, em um contexto de industrializagéo e
de urbanizago, representaram tentativas de adaptar-se as tendéncias dominantes
e incorporar seus vaores ou, inversamente, de reagir contra elas. Segundo
Choay (1979: 20, 26-27 e 30), os trés model os principais do urbanismo moderno
foram o model o progressista, 0 model o culturalista, e o modelo naturaista. Para
a autora, 0 modelo progressista buscava incorporar 0s ganhos tecnol ogicos, a
padronizacdo e aracionaidade da eraindustrial. O modelo culturalista, do qual
emergiu a proposta das cidades-jardim, propunha alternativas ao crescimento
das metropoles e valorizavaaestéticaeaindividualidade. Jao modelo naturaista
rejeitava a grande cidade industrial e valorizava o contato com a natureza e a
liberdade individual. Esses modelos, que envolviam variados graus de utopia,
buscavam solucionar os graves problemas da cidade moderna. Nesse sentido,

Harvey (1998) observa que boa parte do pensamento e da pratica modernos
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delineou-se em resposta a profunda crise da organizagdo urbana, apobreza, ea
congestdo.

As metrépoles que emergiram do processo de industrializagdo nos paises
centrais haviam enfrentado um processo de crescimento populaciond significativo
gue, no entanto, verificou-se ao longo de um horizonte tempord relativamente
longo. Nos paises periféricos, diante de uma rgpida industriaizacdo e da
desestruturacdo do campo, esse crescimento se fez com massas populacionais
elevadas e em um periodo de tempo muito mais curto. Nesses paises, a crise
decorrente dessa dindmicafoi aindamais grave nas metropoles. Com o avango
da acumulagdo, as grandes cidades passaram também areproduzir as tensdes

inerentes a0 model o hegemonico, em sua versao periférica.

CENTRALIDADE E DISPERSAO COMO TENDENCIAS DA
URBANIZACAO EM GERAL

Uma das caracterigticas principais do sistema capitalista sfo as tendéncias a
concentracdo e a centraizacdo de capita como tendéncia ao controle, por
empresasindividuais, de capitd e trabalho em quantidades cada vez maiores
eaacumulacéo em esca as de producao crescentes. Enquanto, aconcentracdo
de capita tenderiaaresultar em grandes unidades produtivas, a centralizacdo
de capital levariaaformacéo de conglomerados. No entanto, aeconomiando

sereproduz de maneirauniforme no tempo, no espaco e nos diferentes setores.
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Assm, no percurso da acumulagdo, tendéncias contrérias parecem coexigtir
com 0s movimentos emergentes, em um processo dual . Pode-se supor que o
rebatimento das caracteristicas capitaistas no espaco produzido levariaaum
pardelismo entre adguns desses tragos e a dinamica espacid das grandes
cidades. Assim, atendénciado capitalismo a crescentes escalas de producéo
e propriedade estabel eceria, como um de seus pontos de gpoi o, aaglomeracéo
de objetos geogréficos em areas centrais das cidades.

Corréa (1997:122) observa que, diante do duplo pape da cidade, de servir
tanto de apoio a acumulacdo como a reproducao da forca de trabalho, esses
processos estdo no cerne da organizacdo espacia da metropole. A conhecida
tendéncia a reuni&o de numerosas atividades e infra-estrutura no centro urbano
pode ser, dessa forma, interpretada como um dos efeitos das tendéncias da
convergéncia espacial de atividades, a partir de economias de aglomeraco.
Corréa (1997:129) denominaesse processo de centralizacdo, um dos processos

espaciais que atuam nas metropoles.

A tendéncia oposta, de dispersdo de atividades e populagdo para a periferia,
poderia ser considerada como resultado de deseconomias de aglomeracdo ou,
inversamente, como uma permanéncia de entraves aos fatores de reunido de
atividades e infra-estrutura na area central. Corréa (1997:129) denomina esse
processo de descentralizagdo. Esses movimentostém caracterizado metropoles

asmaisdiversas, tanto em paises centrais como em periféricos. Gottdiener (1997)
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identifica um movimento semelhante ao da descentralizagéo, que envolve ndo
apenas a dispersdo de pessoas e atividades para a periferia dametrépol e norte-
americana, mas a reestruturagdo dessas areas em dominios multicentrados. O
autor caracteriza esse padrdo de crescimento polinucleado, como
desconcentracdo (Gottdiener, 1997: 19). Nesse processo, pode verificar-seuma
tendénciaaformacao de subcentros. Villaga (1998:293) define subcentros como
“aglomeracdes diversificadas e equilibradas de comércio e servigos, que néo o
centro principal”. Algumas metropol es de paises ndo centrai stambém apresentam

uma tendéncia a formacdo de sub-centros de comércio e servigos.

MODERNO E TRADICIONAL COMO TENDENCIAS DA
URBANIZACAO EM GERAL

Outracaracterigticado s stemadominante, ainda uma herancado pensamento
iluminista, € a busca repetida do moderno, identificado com o novo. Com a
va orizacgo do conhecimento, propiciada pe aemergénciado sstemacientifico,
e sua legitimacdo pelas grandes conquistas da tecnologia, o saber tradiciona
passou a ser progressivamente desvalorizado. A crenca no progresso e em
verdades absolutas, a0 mesmo tempo em que desafiou dogmeas religiosos
como eixos de elucidac@o dos grandes mistérios do mundo e davida, levou a
uma crescente valorizacdo do novo. Em conseqiiéncia, o conhecimento

tradicional, bem como a cultura e os valores ancestrais, passou a ser



204 M.L.Pduso & L.C. F. Cidade

considerado como irrelevante ou como destituido de veracidade. No entanto,
enquanto bagagem cultura acumulada e forga viva na sociedade, os valores
tradicionais se mantiveram, oferecendo um contraponto as tendéncias
dominantes (Cidade, 2001a: 153).

Também nesse caso, € possivel encontrar um movimento andogo nos
processos urbanos. Deformageral, o urbanismo moderno que mais se destacou
aproximou-se dalinha progressista. Emborainicialmente com pretensdesccriticas,
esse model 0 adequou-se aos processos produtivos do fordismo e aosvalores da
sociedade industrial emergente. A aplicagéo do urbanismo modernistaem paises
periféricos, conjugada a um desenvolvimentismo de base industrial e a uma
urbanizagcdo acelerada, também importou as tensdes entre 0 moderno e o
tradiciona. A superposi¢ao de um verniz moderno sobre umatessituratradicional
produziu nas cidades tensdes e conflitos entre | égicas diferentes. Verificou-se,
em larga escala, o que pode ser chamado de verdadeiras rupturas nas préticas
socio-espaciais da populacdo urbanizada.

PERMANENCIA E TRANSFORMAGAO COMO TENDENCIAS
DA URBANIZACAO EM GERAL

Em um contexto de dualidades, caracteristico da emergéncia do sstema da
modernidade e da acumulacdo capitdista, outra tensdo caracteriticaéaque
se verifica entre a permanéncia e a transformagdo. Embora de forma

samplificada, agumas observagies gerais podem ser feitas. Assm, relagdes
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histéricas Uteis a consolidacéo e reproducdo do sSistema, como atendénciaa
dominacdo, tendem a permanecer. Por outro lado, relactes histéricas que se
congtituem em obstaculosaemergénciado Sistema, tendem aser transformadas
segundo anovalogica. Um exemplo sdo as profundas mudancas nas rel agoes
de producéo, que caracterizaram atransi¢do capitaista

Na fase atual, o poderio transnacional se expande e se multiplica. A
competi¢do exige inovagdes tecnol gicas e estratégias para assegurar mercados,
influénciae poder. A acumulagéo flexivel seriaum exemplo de transformactes
gue envolvem o processo produtivo. Ao mesmo tempo, atividades tradicionais
operam amargem do sistema hegemonico ou sdo forcadas ase articular aele.
Essas atividades poderiam ser consideradas exemplos de permanéncias. A
medida, no entanto, em que al gumas transformagdes do s stema se estabel ecem
e se consolidam, hd uma tendéncia a sua reproducdo e também permanéncia.
Dessa forma, a relacdo entre permanéncia e transformagéo pode ser

considerada com um ciclo articulado e complexo.

No caso das cidades, pode-se identificar também uma dualidade entre
permanénciaetransformacao. Por suanatureza particular, os objetos geograficos
tendem a durar por longos periodos. A forma urbana, por conseguinte, tende a
caracterizar-se por uma relativa permanéncia. Por outro lado, a necessidade
constante do capital destruir-se para reconstruir-se novamente, em busca da

realizac8o continuada do lucro, se expressa também no espaco urbano. Como
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resultado, ocorre a transformacgdo da cidade ou de suas partes. Essa
transformacao pode ocorrer sob a forma de processos espaciais especificos,
taiscomo centralizacdo, descentralizagao, coesdo, segregagao, i Nvasan-sucessan
e inércia, discutidos por Corréa (1997:122). A renovacdo de éreas urbanas
deterioradas, em umatentativa de apoiar areproducéo do capital, ¢ um exemplo
de transformacéo que envolve ndo apenas 0 espaco construido, mas a propria
populagcdo. Em muitos casos, populagdes residentes, em geral pobres, séo

expul sas das areas renovadas, paradar lugar aresidéncias de luxo ou escritorios.

A discussdo sugeriu, por meio de anadogias, como processos histéricos da
modernidade e do capitalismo em gera podem facilitar a compreensio de
processos localizados em épocas especificas. Além disso, buscou estabel ecer
possivel s ligacOes entre tendéncias gerais do sistemna e processos espaciais que
ocorrem nas grandes cidades, sob a perspectiva da dualidade. A apresentacéo

gue segue explora essas possibilidades para o caso especifico de Brasilia.

OSCONFLITOSDAS CIDADESCAPITALISTASE SUA
EXPRESSAO EM BRASILIA

O CONFLITO ENTRE CENTRALIDADE E DISPERSAO

Cidades sdo entes complexos e ndo se reduzem aos objetos urbanos ou a uma
combinacdo de funcbes, mas agrupam uma populacdo caracterizada por uma

determinada combinacdo demogréafica, social, econdmicae cultural (Roncayolo,
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1997). A cidade, como acentua Roncayolo (1997), ndo pode ser compreendida
unicamente pelo que ocorre no interior de seus limites, pois esta continuamente
em relacdo, de complementaridade e poder, com o espago que a circunda, com
outras cidades e com espagos distantes. As cidades apresentam uma dinamica
prépria, o que implica, segundo Roncayolo (1997), em reagrupamento e
convergéncia, que torna o urbano lugar privilegiado da expressdo dos véarios
grupos culturais, dadifusdo dasidéias e das|lutas entre os atores sociais. E uma
das dindmicas mais importantes € a que leva a cidade a ser um lugar central, a

tornar-se fornecedora de bens e servicos, reais e imaginarios.

Nesse sentido, assim que se funda Brasilia, a centralidade urbana aparece
de imediato e ainda com mais forca quando se nota que, inserida numa area
fracamente articulada ao sistema, nela foram implantados servigos publicos e
infraestruturas béasicas que reforcaram seu poder de atracdo. A criacdo da
Companhia Urbanizadora da Nova Capita (NOVACAP), pelaLei 2974 de 19
de setembro de 1956, e aaprovacdo da Atada Constituicdo, em 22 de setembro
do mesmo ano, ja foram suficientes para criar-se um clima de euforia e de
expectativas, ainda mais que se iniciaram as primeiras medidas para a

desapropriacdo das terras dentro do quadrilétero.

A centralidade de Brasilia, porém, foi continuamente negada e as
manifestacbes espaciais advindas dai, como permanéncias dos operérios da

construcao civil e as cidades-satélites construidas para abriga-l os, reiteradamente
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denominadas de “deturpacdo do plano origina”. A populacéo de Brasilia seria,
como suas fungdes e seus objetos, igua mente politico-administrativa e negou-

se avariedade e a combinagdo social, econdmica e cultural.

Mas pessoas chamavam seus parentes, jornais chamavam pessoas e todos
acenavam justamente com os elementos da centralidade: empregos, renda,
divertimento, festa, porque a cidade é também o lugar da liberdade e da festa.
O jorna do Rio de Janeiro, Diério de Noticias, de 6 de fevereiro de 1958,

conclamava mulheres a se deslocarem para Brasilia

“Os homens solteiros de Brasilia estdo em condigdes de satisfazerem as
exigéncias educacionais e econdmicas de quaisquer pretendentesfemininas. Ja
sevive bem em Brasilia. Ha conforto, modesto sem diivida, mas suficiente para
suprir as principais necessidades de gente possuida de boa vontade. Venham,
pois, senhoritas! Os candangos de Brasilia séo bons, sdo gentis, sdo educados e
futurosos. N&o deixem passar a boa oportunidade, senhoritas, seréo bem
recebidas’ (Apud Dias, 1993: 123).

Se essas mulheres atenderam ao chamado ndo se sabe, naturalmente, ao
certo, mas num ambiente que atrai u tantas pessoas— trabal hadores da construgéo
civil, funcionérios publicos de todos os escaldes, pessoa da direcdo das
empreiteiras, migrantes de varios tipos e condices econdmicas, a diversidade,
adiferenca e os conflitos interpessoais eram anorma. Dias (2002), ao estudar

aprogtituicao no Distrito Federal desde o inicio daconstrugéo da Capital mostra
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aexisténciadeinimeros bares e boates, nos quais ocorriaaprostituicéo. Aponta
ainda como a pratica causava conflitos entre lideres religiosos, desgjosos de
coibi-la, e as autoridades, julgadas coniventes. O discurso moralizante
mencionava umaimagem de cidade moderna e arrojada que ndo eracompativel
com a prostituicdo decadente. Naturalmente a prostituicdo € submetida ao
controle em todos os lugares, mas ressalte-se que, aqui, considerava-se que a
moral e os bons costumes deviam ter prioridade. Afinal, se estavanuma cidade
moderna e arrojada, na nova capital que deveria deixar de lado as “mazelas’

dasoutras cidades, enfim, na“ civitas’, comaqual as praticas comunsa“urbs’

eram incompativeis.

As autoridades reagiam a ocupagao do territério de maneiras diversas. Por
um lado, o crescimento da populacdo, da diversidade e da festa eram motivos
deeuforia, poissignificavaavalorizacdo das terras e bons negociosimobiliarios
(Oliveira, 1983). Por outro lado, ha o registro de“ multiddo perigosa’ e desordeira,
gue inspirava temores na administracdo da cidade. Pode-se argumentar que
eram duas classes sociais distintas que ocupavam o espaco: uma da qual se
festgjava a chegada e outra que se temia como veiculo da desordem (Peluso,
1998). Observe-se que o registro dadesordem € uma constante, ligada as classes
populares. No trabalho de Dias (2002), por exemplo, adesordem é tratada junto
com aprostitui¢do, formando um trinbmio com aembriaguez e avadiagem, que
representavam o perfil da “desordem” e degeneragdo sociais e, por isso, a

prostituicao deveria ser extinta do Distrito Federal.
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Ernesto Silva, em seu livro Histériade Brasilia, mostra ainda que a ocupacao
deespacos por umapopul agdo ndo destinadaa cidade constituia-se em desordem.

Em suas palavras:

“Naguelaépoca, milhares de migrantes, muitos com suasfamilias, sedirigiam
a0 Planalto Central, em busca de empregos. O INIC, em todos os recantos do
Brasil, para se desvencilhar de suas obrigaces, indicava o caminho de Brasilia
e facilitava o transporte. A cada dia, novas levas aqui desembarcavam. A
construcdo de acampamentos de madeira ndo podia mais atender a demanda.
Passou, entdo, essa multidéo a se aojar em torno dos acampamentos, ao longo
da Avenida W/3 e nas imediagBes do Nicleo Bandeirante” (Silva, 1971:230).

A resposta para esses migrantes foi arestauracéo da ordem peladisperséo,
pela criacdo das cidades-satélites. O importante a reter € que o conflito,
evidentemente, ndo cessou, porque a centralidade dos empregos e das atividades
continuou e se descentralizou apenas a moradia de parte da populagdo. Assim,
preservou-se a ordem da “civitas’, mantendo-se a ordem da “urbs’ no Plano
Piloto, mas ndo nos novos nticleos que se foram formando.

Em anos recentes, a dualidade entre centralidade e dispersdo continuou. A
populacéo se espalhou por cidades satélites, enquanto surgiram novos
assentamentos e condomini os periféricos de classe média. Emergiu também um
novo processo de centralizacdo, em espaco diverso do Plano Piloto, o histdrico
centro de Brasilia. O novo centro, Taguatinga— Cellandia - Samambaia, reline

guantidade expressiva de atividades econémicas e populacdo e locaiza-se em
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area periférica ao centro principal. (GDF, 1996: 217).

O CONFLITO ENTRE O MODERNO E O TRADICIONAL

Pode-se retroceder a inspiragdo do projeto modernista de Lucio Costa a
cadtica cidade industrial do século XI1X. E nesse periodo, assinala Pechman
(1998) que a cidade se transformou em tema fundamental para a moderna
sociedade que se gestava e 0 urbanismo tornou-se a ciéncia que estudava a
cidade e seus problemas. Como as contradic¢des sociais que fundam o urbano
como objeto cientifico foram diagnosticadas como desordem do corpo socia
(isto €, como doenca), as relagdes socials que se encontravam no amago da
desordem foram negadas e a solugdo propostafoi umaordem raciona, “quevai
instaurar ou restaurar a coeréncia da realidade cadtica’ (Lefebvre, 1991: 23).
Talvez 0 mais apropriado seria falar em “restauragdo da coeréncia’ urbana,
pois os intelectuais voltaram-se para 0 passado em busca de solugdes para as
novas questdes propostas pel as cidades, paraas virtudesracionaisdo iluminismo
do século XVI11, em oposi¢éo acidade viciosa, como foi conceituadano periodo
daindustrializacdo do século X1X (Pechman, 1998).

Em oposicéo ao caos, as cidades deviam se tornar racionais, privilegiar a
linha reta, abolir 0 acaso e o multivariado da paisagem. O novo urbanismo
buscou araciondidade do quadro construido e, ao incorporar moradores, indlstria
€ comércio, considerou que seria possivel eliminar 0 caos e ordenar a vida da

cidade, tornada novamente a morada do homem. Nesse urbanismo iluminista, a
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igualdade, a liberdade e a fraternidade deveriam estar impressas no espaco,
mesmo que as custas da padronizacdo das formas, dos trabal hos, da recreacéo,
dostrajetos e da paisagem. Aqui seinsere o novo urbanismo cientifico, “nascido
do confronto entre os mitos progressistas das maquinas e a miséria operaria’
(Ragon, 1986: 232). Tornou-se ele mesmo um dos mitos mais sedutores da

“civilizacdo industrial”, chamado para curar as “doencas’ da cidade.

Brasilia é afilha dileta dessa corrente de pensamento urbanistico. Também
ela seria raciona e igualitéria. morariam na mesma quadra o senador e seu
motorista; 0 ministro e seu copeiro. Ou, entdo, a“ gradacdo social”, como escreve
0 proprio Lucio Costa, “poderia ser dosadafacilmente atribuindo-se maior valor
a determinadas quadras’, sem, porém, que as outras perdessem sua qualidade

devida

O urbanismo modernistaseriaideal parao novo momento moderno do Brasil,
para 0 nacional-desenvolvimentismo do periodo Kubitschek. Seria, também, a
negacdo do Brasil antigo, agrério e atrasado. Teriamos aqui, entdo, o primeiro
momento em que se inscreve no espaco da nova capital o conflito entre o
moderno identificado com a ordem, entre a burocraciamodelo para habitar a
cidade-virtuosa, a“civitas’ e o antigo identificado com adesordem, o trabal hador
bracal necessério para que se erguesse a cidade. O conflito estava instaurado

também com os “outros’, com a multidéo que vinha sem ser convidada, para
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usufruir os bens, servicos e empregos, na sua busca do paraiso prometido na
novacapital. Assim, ingtitui-se em termos de contelido, o conflito entre moderno

etradiciond, que encontrou expressao nadicotomiaPlano Piloto/cidades-satélites.

No espaco finito e fechado do Plano Piloto, envolto por extensas areas verdes
de posse do governo, estava tudo 0 que era necessario para 0 bem-estar de
seus moradores e para a funcdo de Capital federal. As mazelas dos grandes
centros seriam af astadas dessa cidade burocrética, planejada para o Brasil do
futuro. Encarregada de n&o permitir deturpacdes no Plano, a considerando as
diferencas e os desgjos dos moradores dentro de limites muito estreitos, em
visdo prépria do urbanismo modernista, de acordo com Ragon (1986), Costa
projetou uma cidade muito singela, mas complexa em sua concepgao. O plano
detalhava o nticleo urbano em termos delocai s de trabal ho e habitagcéo, comércio,
lazer e circulacdo. Essas atividades e seus espagos estariam distribuidos nas
guatro escalas em que ‘civitas’ e “urbs’ se harmonizariam: a Escala
Monumental, o corpo central datrama urbanaidealizada; a Escala Residencial,
com as residéncias e comércio de primeira necessidade ao longo das asas; a
EscdaGregéria, najuncéo das escalas Monumenta e Residencia, concentrando
0 comércio maior, 0s servigos e a diversdo da cidade; e findmente a escala
Bucdlica, permeada por areas verdes. Este seria um projeto claro, simples,
racional e moderno a ser preenchido por monumentos, pessoas e atividades
burocréticas, longe das multiddes e do congestionado Rio de Janeiro. Quando

atingisse entre 500.000 e 700.000 habitantes, essa Brasiliamoderna se expandiria
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pelas peninsulas e por cidades-satélites, como sugeriu 0 arquiteto inglés Sir
William Holford (1965: 258), membro do juri que escolheu a proposta fina da
Capital federal (Peluso, 1997).

As cidades-satélites se adiantaram no tempo, poisem 1970, quando o Distrito
Federal ja havia atingido a populacdo de 534. 146 habitantes, ja estavam
implantadas sete. Nesses nuicleos urbanos foi localizado o antigo em termos de
contetido das formas, nas quais o cotidiano comum e normal das pessoas podia
ser elaborado e vivenciado, visto que seriam “urbs’ de uma “civitas’ mantida

a quilémetros de disténcia

Em Brasilia, ndo se pode negar que houve o que Haesbaert (2002) considera
uma das caracteristicas das metrépoles modernas. Brasiliaincorporou “(...) a
diversidade e ndla, aconvivénciacom o tradicional nacomplexavirtualidade da
mudanca, no surgimento permanente do novo, que &, sem divida, um dos marcos
fundamentais da modernidade”. Mas, pode-se acrescentar que a incorporagao
semprefoi contraditoriae aordem foi obtida separando a“ civitas’ do conjunto

do territério do Digtrito Federal, o que nos leva ao terceiro binémio.

A PERMANENCIA E A TRANSFORMACAO

As questdes discutidas anteriormente encaminham-se para graves problemas
dos espacos do Distrito Federal que podem ser sintetizados no binémio
permanéncia / transformagdo. A incorporagdo da diversidade e o surgimento

permanente do novo fazem com que a permanéncia das formas urbanas sgja
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continuamente contestada. A cidade, enquanto lugar de atuacdo dos atores sociais
gue criam aeconomiaurbana (atividades, mercado), as rel agbes com o exterior,
0 lugar privilegiado da expressdo dos véarios grupos culturais, da difusdo das
idéias e das |utas entre os atores sociais, tende a organi zar 0 espaco em fungéo
de necessidades e desgos que levam a reproducdo das relagdes sociais has

guais os atores se engajam.

Como acentua Haesbaert (2002: 80) “os processos vividos na cidade
compreendem umacom-vivéncia—avivénciaconjuntade multiplasintens dades
entre conflitos e transformacdes, resisténcias e ambiglidades, desordem e
organizacdo, em varias escal as e contextos em ritmo e vel ocidade estonteantes’ .
Dessa maneira, como impedir ou dirigir as transformagdes quando os atores
sociais vivem a transformagdo no que se denominou, na expressdo de Harvey

(1998) “contragéo do espago-tempo” ?

Em Brasilia, que enquanto tutelada pelo governo federal ja demonstrava
pressdes urbanas, a entrada no processo eleitora fez explodir as contradicoes
sAcio-econdmicas e espaciais. Com aautonomia, 0s processos e dinamicas que
levam areagrupamentos, convergéncias e divergéncias parecem ndo encontrar
obstécul os. E como se o Estado j4 estivesse descongiruido e o espago rapidamente
Seguisse 0 mesmo caminho, num tempo vertiginoso em que parece ndo haver

mais a gestdo dos atores, mas o contr&rio, a agdo dos atores livremente se
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impde sobre a gestdo da cidade, enquanto as idéias de ordem e desordem

repousam num passado extremamente remoto.

A maneira como os conflitos entre centralidade/disperséo e entre moderno/
tradiciona foram resolvidos, produzindo bolsdes de pobreza entre ilhas de
prosperidade, criou instabilidade, umacrise, na qual sdo contestadas as formas
da cidade. Em suma, é a permanéncia que esta em jogo, no sentido de que o
espaco esta sendo rapi damente transformado sem que se coloque um horizonte
ou umametade chegada. Tudo € passivel de ser transformado, de ser apropriado,
de conformar-se aos desgjos dos atores sociais em jogos de negacdes que
exacerbam o conflito permanéncia/transformacdo. Pode-se destacar algumas
negacdes como exemplos. No Plano Piloto, a negacéo dos espacos
monofuncionals, anegacdo da distanciaentre os nlicleos urbanos, anegacéo da
arquitetura modernista, a tendéncia ao desaparecimento da Escala Gregéria
por meio do deslocamento das diversdes para shopping centers, locais bem
diferentes dagueles que Lucio Costa havia pensado para os encontros e as
festas.

Nas cidades-satélites, duas negagdes podem ser destacadas. A negacdo de
serem lugares monofuncionais da pobreza e a busca de uma identidade de
classe médiaque procuraseimpor ao conjunto dos espacos do Distrito Federal.
Concomitantemente, a negacéo dos moradores das periferias de se sujeitarem

ao centro urbano, com a proposta de elegerem seus administradores, gérmen
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de futuros prefeitos e de um estilhagamento definitivo de Brasilia e do Distrito
Federal. Para o conjunto do Distrito Federal, a negacdo de todos moradores de
todas as classes sociais de manter aterracomo bem comum. Assim, membros
da classe média mudam-se para condominios irregulares sem a menor
preocupacdo com a legalidade, enquanto membros das classes empobrecidas
invadem terras, incentivados por suas caréncias e por politicos que delas se

gproveitam.

O que se gesta de transformagéo para o Distrito Federal sdo, na realidade,
caminhos jatrilhados e que levaram ao caos das metrépoles, em particular das
brasileiras. Ou sgja, aceitar as transformagdes sem uma gestéo do Estado, o
que leva, por sua vez, a desconstru¢do do espaco e sua reconstrucdo pela

iniciativa privada e a consideragdes particulares dos atores sociais.

Paralela e concomitante, revela-se a preservacao ou resisténeia, residuo,
como escreve Haesbaert (2992) do processo de substituicdo e que deve ser
considerado na andlise do Distrito Federal. O tombamento do Plano Piloto faz
aparecer um jogo de reconstrucfes, como a revitalizacdo, aparentemente
precoce, de setores da cidade, como a W3 Sul, paraa qual se propdem novas
fungdes para fazer frente a decadéncia resultante da mudanga na estrutura do
consumo depois do aparecimento de shopping centers. Temaos, também, os
conjuntos V enancio, Nos quais procura-se deter a apropriacao dos espagos para

atividades controvertidas, como a prostitui¢éo, que oslevou auma deterioracéo
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também precoce e propde-se uma volta as suas antigas fungdes de centros de

compras e lazer.

O jogo entre permanéncia e transformacdo, com caracteristicas locais,
manifesta-se ndo apenas na esfera destinada a congtituir-se como civitas no
projeto origina, mas também na grande urbs. Nesse contexto, a ordem é um
recurso destinado a garantir a permanéncia da imagem de racionalidade da
capital. Os conflitos entre os diferentes papéis daesferaplblicae adiversidade
de interesses da esfera privada fazem com que a desordem sgja uma das

principals imagens da urbs.

PARA CONCLUIR: ASPOSSIBILIDADES DE CONVIVENCIA
ENTREA“CIVITAS EA “URBS

Ao retomar as escalas em conflito pode-se pensar um pouco sobre o destino da
“civitas’ e sua convivéncia com a “urbs’. Verifica-se que, desde o inicio da
construcdo de Brasilia, as medidas tomadas para proteger a cidade simbdlica
dabrasilidade terminaram por gerar uma desordem que agoraaameaca. O que
estd em jogo é o desaparecimento das formas da “civitas’, progressivamente
engolida pelo dinamismo da “urbs”. O cotidiano explode as formas iluministas,
num movimento que é contra a padronizacéo das formas, dos trabalhos, do
lazer nesse momento que Harvey (1998) denomina de pds-moderno, 0 momento

do efémero, do passageiro, da transformacdo, do simulacro.
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Assim, 0 que eramoderno na década de 50 do século vinte é o tradicional do
agora. Nas cidades-satélites ndo se encontramais o tradiciona tecido vernaculo
brasileiro, que deveria ser negado e superado pelaracionaidade plang ada, mas
um moderno adaptado que busca reconhecimento e o direito a criacdo de sua
identidade. E a urbs, em toda sua dindmica, que prevalece. No Plano Piloto, a
area central aparentemente mais controlada, 0 espaco moderno e publico é
apropriado privadamente por bares, cafés, estacionamentos, expansdes de
residéncias, atividades informais e mesmo coberturas acima do gabarito. O
préprio tombamento do Plano Piloto ndo é mais garantia de sua permanéncia

como acivitas idedizada, icone do plangamento racionaista.

Tudo isso pode parecer uma nova forma de desordem e ndo ha a menor
davida de que €, realmente, cadtico o que se esta gestando. Préticas socio-
espaciais que valorizam o interesseindividua acimado interesse publico tendem
aameacar apreservacao do patriménio historico, o patrimdnio naturd eaimagem
da cidade como o ultimo refagio de quaidade de vida. Por outro lado, um
plangamento voltado paraum suposto bem comum, mas que, devido acongtituir-
se em instrumento do Estado, tende a privilegiar interesses especificos, acaba

por tornar-se objeto de disputa e desgaste.

O que seria apresentado como proposta? Em primeiro lugar, a construcéo
de um processo de plangamento, no qual o Estado e a sociedade possam pactuar

o significado, o0 acance e os limites da manutengdo do patrimonio urbano. Um
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processo no qual os custos e beneficios de determinadas deci sdes possam ser
discutidos e negociados anteci padamente. 1sso val significar arevisdo de muitos
mitos brasilienses, dos quaisaordem foi 0 maisincisivo dosdiscursos e amenos

persistente das préticas, pois significou ndo conviver com as diferengas.

Nessa convivéncia dos contrarios talvez se encontre a nova ordem a ser
ingtituida e preservada no futuro, na qua a mutabilidade e o veloz ritmo das
mudangas, como escreve Haesbaert (2002), permita recriar novos espagos de
referéncia, mantendo os antigos. E de se temer que, se cada individuo néo se
esforcar nesse sentido, o Plano Piloto tombado, a qualidade de vida e 0 meio

ambiente serdo, em breve, apenas vestigios.

Em segundo lugar, a indtituicdo, no processo de plangamento, de préticas
efetivas de gestdo democratica do espaco. 1sso significa, identificar processos
de construcdo de uma cidadania socio-espacia e apoiar esses esforgos, assim

como sua visbilidade e legitimidade.
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