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RESUMO

O modo como se deu o processo de urbanizagdo no Brasil produziu importantes desafios a sociedade
brasileira. Considerando tais desafios, esta pesquisa tem como objetivo analisar as ocupagdes urbanas em
Teresina a luz da produgédo do espago urbano, tendo como estudo de caso a ocupagéo Vila Irma Dulce, bem
como discutir as circunstancias que propiciaram a experiéncia da ocupagao Vila Irma Dulce, caracterizando-
a como um exemplo de luta por moradia em Teresina. Com o propdsito de alcangar os objetivos propostos,
os procedimentos metodolégicos adotados foram: a) reviséo bibliografica envolvendo autores como, Corréa
(2000); Santos (2001); Silva (1997); Faganha (1998); Lima (2010); Viana (1999) e outros; b) observagdes in
loco e entrevistas semiestruturadas com alguns lideres e moradores que participaram do processo de
ocupacéo, e com o presidente da Associagdo de Moradores da Vila em estudo. Constatou-se que, ao longo
de sua histéria, a Vila Irm& Dulce galgou por inimeras melhorias baseada em sua organizagédo e na
reivindicagao por seus direitos, caracterizando-se, assim, como umas das formas de resisténcia e de luta por
moradia na cidade. Ressalta-se, portanto, que apesar de alguns avangos, muito ainda tem-se a conquistar
principalmente no que se refere a satde, educagéo, seguranca, infraestrutura, dentre outros.
Palavras-Chave: Espago Urbano, Ocupagdes Urbanas, Moradia, Vila Irma Dulce.

ABSTRACT

The way urbanization process implemented in Brazil set off a series of challenges to the Brazilian society.
Considering these challenges, this research aims to analyze the urban occupations in Teresina under the light
of the production of urban space, and as a study case of Irm& Dulce village, as well as discuss the
circumstances that led to the experience of the occupation Irm& Dulce village, characterizing it as an example
of struggle for housing in Teresina. In order to achieve the proposed objectives, the adopted methodological
procedures were: a) literature review involving authors such as Corréa (2000); Santos (2001); Silva (1997);
Faganha (1998); Lima (2010); Viana (1999) and others; b) on-site observations and semi-structured interviews
with leaders and residents that participated of the occupation process, and the president of the Residents
Association of the village study. It was found that throughout its history, Irm& Dulce Village strugglrd through
numerous improvements based on its organization and claim for its rights, characterizing thus, as one of the
forms of resistance and struggle for housing in the city. It is noteworthy, therefore, that despite some progress,
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there is still much to be conquered, especially regarding to health, education, security, infrastructure, among
others.
Keywords: Urban Space, Urban Occupations, Housing, Irmé& Dulce Village.

RESUMEN

El modo como se paso el proceso de urbanizacion implementado en Brasil produjo importantes desafios para
la sociedad brasilefia. Teniendo en cuenta estos desafios, la presente investigacion tiene como objetivo
analizar las ocupaciones urbanas en Teresina bajo la luz de la produccién del espacio urbano, y como estudio
de caso la Villa Irma Dulce, asi como discutir las circunstancias que llevaron a la experiencia de la ocupacion
de la villa Irm& Dulce, caracterizandola como un ejemplo de lucha por vivienda en Teresina. Con el fin de
alcanzar los objetivos propuestos, los procedimientos metodoldgicos adoptados fueron: a) revision de la
literatura que implica autores como, Corréa (2000); Santos (2001); Silva (1997); Faganha (1998); Lima (2010);
Viana (1999) y otros; b) Las observaciones in loco y entrevistas semiestructuradas con algunos lideres y
residentes que participaron del proceso de ocupacion, y el presidente de la Asociacion de Residentes de la
Villa en estudio. Se constaté que a lo largo de su historia, la Villa Irm& Dulce buscé por numerosas mejoras
con base en su organizacion y reivindicacion de sus derechos, caracterizandose asi, como una de las formas
de resistencia y de lucha por vivienda en la ciudad. Es de destacar, por lo tanto, que a pesar de algunos
avances, alin queda mucho por ganar, sobre todo en lo que se dice respecto a la salud, educacién, seguridad,
infraestructura, entre otros.

Palabras-clave: Espacio Urbano, ocupaciones urbanas, vivienda, Villa Irma Dulce.

INTRODUGAO

Impulsionado pela industrializagdo, o processo de urbanizagéo brasileiro que se intensificou a
partir da década de 1950 desencadeou uma série de implicagdes para a sociedade. Dentre tais destacam-se a
rapidez com que as cidades passaram a crescer e, em decorréncia disso, a falta de moradia resultante desse
processo tornou-se um dos principais problemas do mundo atual, uma vez que o grande contingente de
pessoas que continuamente tém se deslocado para as cidades ndo encontram condi¢des adequadas para
moradia, isso porque a demanda tem superado os investimentos em infraestrutura, habitagéo, entre outros; fato
que tem contribuido para o aumento de “conflitos” relacionados a moradia no espago urbano.

Frente a este cenario caracteristico das cidades, em particular das grandes cidades, porém, nao proprio
delas, faz-se necessario pensar sobre os problemas intrinsecos ao espaco urbano, sobretudo, os relacionados
a moradia. Deste modo, verifica-se que as ocupagdes urbanas irregulares3 configuram-se como uma das
consequéncias da inexisténcia e/ou ineficiéncia, de politicas publicas voltadas para a promogao da habitagéo
popular, principalmente, aos grupos socialmente excluidos pela légica do sistema capitalista e politico vigente
no Brasil.

Neste contexto, verifica-se que a cidade de Teresina tem sentido os efeitos do acelerado processo de
urbanizacao do Brasil que ao longo dos anos tem se intensificado. Assim, as ocupagdes urbanas irregulares

enquanto expressdes de luta pela moradia enfrentam resisténcias de carater publico e privado, uma vez que

3 Formas de acesso & moradia em espagos urbanos considerados ilegais frente ao sistema juridico instituido.
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as pessoas que as constituem ndo dispde de renda suficiente para a compra de moradia, restando-lhes como
“alternativa concreta” ocupar espagos ociosos na cidade, tendo em vista que o poder publico ndo tem Ihes
proporcionado condi¢des que viabilize o direito a moradia, previsto na Constituicao de 1988.

Concernente a esta discussao, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as ocupagdes urbanas
em Teresina a luz da producdo do espago urbano, tendo como estudo de caso a Vila Irm& Dulce, bem como,
discutir as circunstancias que propiciaram a experiéncia da ocupacao Vila Irma Dulce que ocorreu em junho de
1998, caracterizando-a como um exemplo de luta por moradia em Teresina.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, estes foram compostos por reviséo bibliografica envolvendo
conceitos e discussdes relacionados ao objeto de estudo, observagdes in loco, entrevistas semiestruturadas
com algumas liderangas e alguns moradores que, a época, participaram do processo da ocupagado, e com 0
presidente da Associacao de Moradores da Vila em estudo. No que se refere ao recorte teérico sobre espago
urbano, busca-se respaldo nos trabalhos de autores como Corréa (2000); Santos (2001) e Silva (1997). Em
relacdo a discusséo sobre a cidade de Teresina e a questdo da moradia popular utilizou-se Faganha (1998);
Rodrigues (2003); Lima (2010); Rodrigues Neto (2005); Viana (1999), dentre outros.

A discussdo permite uma analise acerca do espago urbano sob o enfoque da moradia popular e
apresenta o estudo de caso da ocupacéo Vila Irm& Dulce como um exemplo de luta por moradia no espago
urbano. Para melhor sistematizagéo, o texto esta estruturado em trés partes. A primeira apresenta uma sintese
sobre a producao do espaco urbano e o direito a cidade. A segunda aborda uma analise sobre as ocupagdes

urbanas em Teresina e, por fim, destaca-se o estudo de caso da ocupacéo Vila Irméa Dulce.

ESPAGO URBANO, DIREITO A CIDADE

Desde a antiguidade, as cidades tém agugado a curiosidade de muitos estudiosos. Ao longo dos
séculos, e, com o objetivo de melhor apreendé-la, os estudos passaram a ser sistematizados. Apesar de
caracterizar-se como “tema de estudo” de varias areas do conhecimento, muitos sao os impasses encontrados
quanto a caracteriza¢do do conceito de cidade. Dentre tais dificuldades que nédo se remete apenas a uma
ciéncia, refere-se aos “comportamentos dos fatos”, ou seja, a forma como a cidade se configura em um sistema
complexo, onde dificil € compreendé-la em sua totalidade, de igual modo, dificil € apreendé-la de forma isolada,
tendo em vista que a cidade esta em constante transformacéo (VIEIRA, 2014).

Sobre esta discuss@o Faganha (1998) destaca outra questao, porém de carater mais conceitual, que é
a compreensao da cidade e do urbano. Acerca desta tematica Silva (1997, p. 89) diz que “a cidade surge como
uma das configuragdes mais complexa produzida pela sociedade e que o urbano revigora esta configuracao”.
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De acordo com Santos (2001) a cidade passa a ser apreendida como lugar onde os elementos concretos (0
visivel, o palpavel, ou seja, os fixos) dao forma a sua estrutura.

Santos (2001, p. 19) destaca ainda que o urbano é resultado das “agbes que atravessam ou se instalam
na cidade”, refere-se a representacéo subjetiva, isto €, ao abstrato, aquilo que esta além da parte fisica dos
muros da cidade, o qual ele classifica como fluxos. Deste modo, cidade e urbano possuem diferencas
conceituais, embora muitos os utilizem como sinénimos. Faganha (1998) revela que a reflexdo dessas duas
categorias possibilita uma discussé@o acerca da urbanizagéo.

Neste contexto, destaca-se o processo de industrializagdo brasileiro que desde o inicio tem
apresentado niveis diferenciados de intensidade. Apresentado como um “caminho” para o desenvolvimento do
pais, esse processo configura-se como um dos principais fatores responsaveis por intensificar o processo de
urbanizacao no pais, além de contribuir para o acirramento das desigualdades sociais ja existentes, uma vez
que os investimentos ndo superam 0s anseios e a necessidade da populagéo. Do mesmo modo, sabe-se que
0 intenso crescimento populacional urbano no Brasil aliado a outros fatores, tem provocado mudancgas de
natureza socio espacial no pais, sobretudo, um déficit habitacional.

Sobre esta tematica, Rodrigues Neto (2005) adverte que este processo ndo veio acompanhado
por politicas publicas que possibilitassem a incluséo social de um grande contingente populacional, tendo em
vista que o intenso fluxo migratério campo-cidade configura-se como um dos principais fatores para o aumento
da populagdo nas cidades. Como consequéncia deste processo tem-se uma “desorganizagdo” do espago
urbano, uma vez que muitos ndo tém condigdes de acesso a moradia digna.

Neste contexto, Rodrigues (2003) destaca que de alguma forma é preciso “morar” e que esta € uma
necessidade basica do individuo. Lima (2010, p. 144) corrobora com esta discussao e revela que “[...] na
auséncia de politica urbana ampla e consistente, reproduz-se a dindmica de apropriagdo/excluséo do espago
urbano”. De acordo com Corréa (2000, p.29), “este € um dos mais significativos sintomas de excluséo que, no
entanto, ndo ocorre isoladamente [...] correlatos [...] estdo: a subnutricdo, as doengas, o baixo nivel de
escolaridade, o desemprego [...]", dentre outros fatores.

Faria e Calixto (2008, p. 122) lembram que “[...] a problematica da ocupagéo nao se agrava pela falta
de moradias ou de espago para construir e sim porque a terra urbana constitui-se numa mercadoria ndo
acessivel a todos”. Deste modo, uma parcela significativa da populagdo urbana, tendo em vista a
indisponibilidade de renda suficiente, busca diversas possibilidades de acesso a moradia, a exemplo das

ocupagdes urbanas irregulares (em terrenos publicos e/ou privados), embora as condi¢des sejam deficitérias.
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Apesar de ser um direito garantido pela Constituigdo Federal de 1988, (Emenda Constitucional n°
26/00,artigo 6°, caput), assegurados pelo Estatuto da Cidade de 2001, o acesso a moradia para todos ndo €
respeitado no Brasil. Além disso, os moldes habitacionais que vém se perpetuando no pais tendem a excluir
uma parcela significativa da populagdo e a falta de alternativas “concreta” dos grupos sociais excluidos*
contribui para que os mesmos o exercam de forma “ilegal”, frente ao sistema juridico instituido.

Assim, os espagos vazios® existentes nas cidades, sejam de carater publico e/ou privado, tornam-
se “alvos” dos movimentos de luta por moradia. Rodrigues (2003) destaca que quando n&o utilizada, a terra
torna-se imprdpria, deixa de assumir sua fungao adquirindo assim um carater de “parasitismo”, principalmente,
quando o proprietario passa a apropriar-se de renda vinculada a investimentos (publicos e/ou privados)
realizados nas circunvizinhangas do terreno.

Vérias sdo as formas de apropriacdo do espago urbano, principalmente quando se trata de
questdes habitacionais. Deste modo, a diversidade da producdo e reproducdo da cidade é inerente a
capacidade de compra e/ou troca. Sobre esta discuss@o Rodrigues (2003, p. 12) alerta que “[...] 0s que n&do
podem pagar, vivem em arremedos de cidades, nas extensas e sujas ‘periferias’ ou nas areas centrais ditas
deterioradas’.

Neste contexto, convém destacar que a parcela marginalizada da populagdo busca de acordo com
Facanha (1998, p. 33) “um espago concreto-fisico para a sua reprodugédo social’. E sendo a moradia uma
necessidade elementar do cidaddo como adverte Stein Neto (2008), fazem-se necessarias agdes concretas por
parte do Estado no intuito de resolver ou ao menos minimizar esta realidade que se faz presente nas cidades
brasileiras.

Facanha (1998, p. 33) destaca que “o campo de lutas no qual se tornou o espaco urbano, resultado
dos conflitos e das aliangas entre o0s agentes produtores da cidade, marginalizou uma parcela da populagéo
urbana, privando-a [...] do direito a uma moradia digna”. Deste modo, verifica-se que a propriedade da terra
passa a ser 0 desejo daqueles que vivem na cidade, no entanto, ndo tém condigdes de pagar por ela.

Neste sentido, Spésito (2004) destaca que as pessoas quando ndo podem comprar um lugar para
morar, ocupam terrenos para depois construirem suas moradias e isso gera um clima de tens&o que provoca o
surgimento de movimentos de reagao a essa situagdo. De acordo com Spésito (2004, p. 62)

No Brasil, as reagdes ja fazem sentir ndo apenas nas regides metropolitanas. Em cidades médias,
aparecem 0s movimentos dos chamados “sem teto”, ora mais ora menos organizados, sempre

4 Ver, para esta discussdo, Corréa (2000, p. 29).
5 Referem-se a terrenos vazios que estdo em desuso pelo proprietario, seja de carater publico e/ou privado.
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reivindicando a moradia, mas muitas vezes buscando apenas o terreno, sobre o qual, através dos
sistemas de autoconstrugéo ou mutirdo, as proprias familias construirdo suas casas.

A partir desta discusséo, o que se observa é que os conflitos sdo proporcionais ao grau de tenséo entre
0s que “possuem e 0s que nao possuem” a cidade, e a tendéncia € sempre de reivindicagéo por parte dos “ndo
donos” da cidade. Portanto, percebe-se que o processo de produgéo do espago urbano acompanha o ritmo de

crescimento da cidade, tendo em vista o seu desenvolvimento espacial (SPOSITO, 2004).
OCUPAGOES URBANAS EM TERESINA

A falta de moradia resultante da conjuntura politica e social caracteriza-se um dos principais problemas
do mundo atual. Em Teresina, assim como em outras capitais brasileiras este problema resultou no aumento
das ocupagdes urbanas irregulares. Embora ao longo dos anos 1990, no Brasil, as ocupagdes tenham
diminuido, em Teresina, registrava-se um aumento significativo dos conflitos por moradia, a exemplo, destaca-
se a ocupacao Vila Irmé& Dulce que ocorreu em 1998.

Rodrigues Neto (2005) revela que, neste periodo, 0 aumento de conflitos por moradia em Teresina
impunha desafios a gestdo da cidade e que, impulsionadas pela crise habitacional nas cidades e pela
ineficiéncia de politicas publicas capazes de garantir o direito a moradia e a cidadania, varias reivindicagoes se
espalham por todo territorio nacional, sobretudo na segunda metade da década de 1990.

Dentre tais reivindicagdes destacam-se as ocupacgdes urbanas irregulares, que segundo Viana (1999,
p.27) séo ‘[...] indiscutivelmente, formas de acesso a moradia que se processam as bordas do mercado formal,
na medida em que ocorrem enquanto transgressao as leis do mercado e as margens do sistema juridico
instituido”.

Neste sentido, é relevante considerar reflexdes sobre alguns termos que permeiam esta discusséo.
Viana (1999) destaca que muitos sdo os termos utilizados para caracterizar a atitude de ocupar um terreno que
legalmente pertence a outrem sem autorizagdo ou concordéncia. Ela revela que os termos, “invasao’,
‘ocupacao’, “favela” e “vila”, dentre outros, sdo utilizados na linguagem cotidiana, assim como na literatura
juridica e académica para caracterizar usurpagao, ou seja, uso ou apropriagao indevida de propriedade alheia.

Dentre vérias conceituacdes presentes na literatura que advoga sobre esta tematica, Carvalho (2001)
utiliza o termo “invasao” para designar o ato de tomar algo que esteja sendo utilizado de forma adequada pelo
seu proprietario e, “ocupacao”, diz respeito em estar de posse de uma area que nado esteja adequadamente
utilizada, ou seja, ndo esta assumindo sua fung&o social. ALMEIDA (2006, p.1) reforga esta ideia e destaca que

‘invasdo”, “[...] possui um sentido construido em torno de alguma ilegalidade. A [...] “ocupacao” mitiga essa
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legalidade e nos pbe a par de um sentido mais brando, é a posse [...] legal de uma coisa abandonada ou ainda
nao apropriada’.
Neste contexto, 0 Censo de Vilas e Favelas (1999, p. 9) destaca que a Prefeitura Municipal de Teresina

— PMT considera como

[...] Vila: &rea de moradia (comunidade) surgida a partir de ocupagdo por familias sem-teto sem
obedecer as exigéncias feitas pela lei de parcelamento do solo, mas possivel de ser regularizada,
saneada e urbanizada. Favela: &rea de moradia (comunidade) surgida a partir de ocupagao por
familias sem-teto geralmente localizada em areas de risco iminente (alagamento/desmoronamento)
ou em leito de vias publicas (ruas e/ou avenidas) sujeitas quase sempre a remogao.

Segundo Viana (1999, p. 23), na conceituagao dos termos “vila” e “favelas” a PMT n&o considera como
fator determinante a quantidade de domicilios que conjugam estas areas. Ela revela também que muitas
ocupagdes locais evitam o termo “favela” por considera-lo mais pejorativo do que vila. Neste sentido, Viana
(1999, p. 25) destaca que “a area de vila [...] €, em Teresina, uma ocupagéo que apresenta condigdes para a
urbanizacao; situagao diferente das favelas, onde a situagéo de caréncia é, geralmente, mais grave, sobretudo
no que diz respeito as condi¢bes de habitabilidade”.

A partir desta discusséo, convém ressaltar que a favela geralmente é referenciada como apresentando
condigdes inferiores as areas de vilas. Discurso este que é adotado pela gestdo publica municipal de Teresina.
No entanto, na pratica, verifica-se que este nao condiz com a realidade local, tendo em vista que s&o pari passu
as condigdes de habitabilidade.

Vale lembrar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) faz uso do termo
aglomerados subnormais® para designar assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros. Empregado pela primeira vez no
censo demografico de 1991, sendo este termo utilizado, sob certo grau de generalizagdo, uma vez que busca
abranger a diversidade de assentamentos irregulares existentes no pais.

Para designar a identificagdo dos aglomerados subnormais o IBGE (2010) leva em consideragéo alguns
critérios como: a) ocupacao ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos

ou menos); e b) possuirem urbanizagao fora dos padrdes vigentes (vias de circulagdo estreitas e de alinhamento

6 O Manual de Delimitagdo dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no
minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa.
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irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, bem como construgdes nao regularizadas por 6rgaos publicos)
elou precariedade na oferta de servigos publicos essenciais.

Desta forma, as diferengas conceituais e metodoldgicas parecem refletir a complexidade de estudos

nesta tematica como atesta Queiroz Filho (2015). O autor destaca que é de fundamental importancia utilizar a
variedade de escalas para que se possa compreender o grau de heterogeneidade ou de homogeneizagao
destas areas. Neste sentido, Queiroz Filho (2015, p. 351) argumenta que a “[...] variabilidade observada entre
os niveis locais, regionais e mundiais € muito grande, fato que influencia diretamente o levantamento e dificulta
a comparagao dos dados”.
Outra abordagem oportuna nesta discusséo refere-se a utilizagao do termo “Parque” para designar areas de
moradia em Teresina. De acordo com Viana (1999), em Teresina, o poder publico local tem adotado esta
denominag&o para estabelecer diferencia¢do entre areas de ocupagao e areas de assentamentos “planejadas”
pela prefeitura. O Censo de Vilas e Favelas (1999, p. 9), corrobora com a autora ao afirmar que “Parques” séo
‘[...] loteamentos feitos pela Prefeitura obedecendo todos os requisitos vigentes na legislagéo de parcelamento
do solo”.

A lei complementar de n°® 3.561, de 20 de outubro de 2006, dispde sobre o parcelamento do solo urbano
em Teresina e estabelece em seu art. 1° [...] as normas e procedimentos para o parcelamento do solo urbano,
caracterizado por planos de arruamentos, planos de loteamentos, desmembramentos, remembramentos,
fracionamentos e desdobros de terrenos”. No entanto, verifica-se que muitas areas oriundas de ocupacgdes
urbanas irregulares, na capital, sdo denominadas de “Parques”. Dentre os varios exemplos (quadro 1) destacar-
se o Parque Afonso Gil, Parque Palmeirais e o Parque da Vitoria, ambos localizados na zona Sul de Teresina,
sendo este ultimo, ocupado em agosto de 2011.

Neste sentido, convém destacar que a produgédo do espaco urbano sob a dptica capitalista tem como
sustentacdo a propriedade privada do solo. Deste modo, obter acesso a terra e/ou moradia, implica
necessariamente que o cidaddo disponha de renda suficiente para este fim, uma vez que a economia capitalista
nao assegura renda a todos, fato que inviabiliza a uma parcela significativa da populagéo o0 acesso as condicdes

dignas de cidadao.
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Quadro 1: Areas de Assentamento da PMT e Ocupagées Irregulares em Teresina denominadas de “Parques”.
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N° de Tempo de Situaciio da Probriedade Intervencdo da
Zona Bairro Localidade Familias Ocupacdo Gao prie PMT com
- " N Ocupagao do Imével . ~
(estimado) (aprox.) Titulagdo
Assentamento
PMT (familias
' Parque Wall 1365 Mais de 15 provpmentes de PMT Titulo de posse
Norte Santa Maria Ferraz anos areas de
da Codipi alagamento,
leitos de ruas)
Parque Stael 107 Mais de 10 Consolidada Particular Né&o
Freire anos
Parque ; i
Norte Santa Maria Firmino 648 Mais de 10 | Assentamento/ PMT Titulos de
. anos PMT posse
Filho
Particular
(Grupo Jodo
Parque Santos;
Norte Parque Brasil | Brasil I, 11, 4000 09 Anos Consolidada Companhia Néo
Il Agro-
Industrial
Goiania)
Leste Pedra Mole I_Darque 855 Mais de 15 | Assentamento/ PMT Titulos de
Anita Ferraz anos PMT posse
Parque . -
Leste Samapi Universitari 2300 Mais de 05 Consolidada Unido Néo
o anos (UFPI)
Parque - Assentamento/
Leste Val_?_ Quem Governador 700 Mais de 15 PMT (parceria Estado -
em x anos
M4o Santa gov. estado)
Sudeste Itararé Parque 37 Mais de 20 Consolidada | A confirmar Titulos de
Flamboyant anos posse
Parque Mais de 15 . . Titulos de
Sudeste | Parque Ideal Naylandia 189 anos Consolidada | A confirmar posse
Sudeste | Parque Ideal V”Ia Pargue 173 Mais de 15 Consolidada | A confirmar Titulos de
tararé anos posse
Sudeste | Parque Ideal Vila Parque 70 Mais de 15 Consolidada | A confirmar -
Ideal anos
Sudeste Colorado Parque 219 Mais de 10 Consolidada | A confirmar -
Colorado anos
Sudeste Renascenca Vila Parque 33 - - RFFSA -
Do Sol
Sudeste Cuidos Parque Bom 117 Mais de 05 Consolidada Particular -
Futuro anos
Sul Santo Parque da 86 Mais de 10 Consolidada Particular -
Antonio Conquista anos
Sul Santo Parque Bom 200 Mais de 10 Consolidada Particular -
Antonio Jardim anos
Sul santo Parque 105 Mais de 15 Consolidada Particular -
Antonio Promorar anos
Sul Santo Parque Sdo 417 Mais de 10 Consolidada Particular -
Antonio Jorge anos
Parque ; f
sul Santq Dagmar 215 Mais de 15 | Assentamento PMT Titulos de
Antonio anos PMT Posse
Mazza
Parque .
sul Santq Pioneiro | e ) Mais de 15 Loteamento RFFSA )
Antonio I anos Irregular
Sul Angelim Parque 558 Mais de 10 Consolidada Particular -
Eliana anos
S s Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 19, n. 1, p. 22-42, Jul. 2017,
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Particular
. Parque da Ocupada Em processo o
Sul Angelim Nyt - ~ (Jalio -
Vitoria em 2011 de ocupacédo
Soares)
PMT (Area
. Vitéria Em processo | Institucional-
Sul Angelim - - ~ - . -
Popular de ocupacdo | Resid. Méario
Covas)
. Vila Parque Mais de 10 . .
Sul Areias qu 789 Consolidada Particular -
Afonso Gil anos
. Parque Mais de 05 . .
Sul Areias qt 246 Consolidada Particular -
Palmeiras anos
. Vila Parque Mais de 15 . Titulos de
Sul Areias arg 82 Consolidada PMT
Antartica anos Posse
. Parque Mais de 15 . .
Sul Catarina a o 324 Consolidada Particular -
Rodoviario anos
Distrito Vila Parque Mais de 10 . .
Sul - a 35 Consolidada | A Confirmar -
Industrial Saci anos
Parque Sdo | Vila Parque Mais de 15 . PMT - A Titulos de
Sul que ararg 80 Consolidada "
Jodo Séo Jodo anos Confirmar Posse
TOTAL 28 13.950
* N° de familias estimado para o ano de implantagéo e/ou ocupagao das localidades em destaque.
* Estimativa realizada com base em documentos até o ano de 2011.
DADOS REFERENTES: Censo de Vilas e Favelas 1999; SEMHUR - Relatério do Quadriénio 1997 A 2000; Oferta Assessoria e Consultoria - Avaliagdo do Projeto Vila
Bairro -2002; Areas de Ocupacéo Irregulares em Teresina: Parecer Técnico Final da Comisséo de Representantes do Executivo e Legislativo Municipal, Executivo
Estadual e Dirigentes dos Movimentos Sociais - 2006; Programa Lagoas do Norte - Informativo das Areas - 2009; SDU Centro Norte - Relatorios Anuais 2001 - 2011;
Monitoramento da Geréncia de Fiscalizagédo da SDU Centro Norte; Informativo das Areas Irregulares-GHABS.

Fonte: SEMPLAN, 2015, com adaptagdes.
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Neste contexto, verifica-se que a expanséo urbana de Teresina tem produzido, ao longo dos anos, uma

demanda por moradia popular e servigos publicos de uso coletivo que tem superado os investimentos no setor.

Como estratégias de burlar esta situacdo, grupos sociais excluidos costumeiramente passam a “organizar”

ocupagdes em terras publicas e/ou privadas como forma de suprir a necessidade de moradia (VIEIRA, 2014).

De modo geral, as ocupagfes urbanas irregulares se concretizam em terrenos desprovidos de

infragstrutura. Carvalho (2001, p. 26) chama atengao para o caso da ocupacao Vila Irma Dulce que, quando o

terreno foi ocupado “nem sequer muros ou cercas possuia, ndo havia aproveitamento do local, os donos apenas

aguardavam a valorizagao da area, 0 que se caracteriza claramente como especulag¢do imobiliaria”.

Embora tenha diminuido nos ultimos anos a ocorréncia de ocupagdes urbanas irregulares em virtude

de agdes do poder publico, referente a programas habitacionais, ainda se faz presente a pratica de ocupagao

de terras urbanas em Teresina. Neste sentido, Lima (2001) revela que pessoas desprovidas de renda e

oriundas, na maioria, de outros lugares se localizam em toda a extensao urbana da cidade, mas, sobretudo,

nos bairros periféricos’.

7 Este termo faz referéncia aos espagos urbanos afastados (distantes) da area central da cidade, além disso, caracteriza-se pela
caréncia de servigos publicos de uso coletivo.
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Deste modo, os grupos socialmente excluidos, assim classificados por Corréa (2000), promovem
modificagdes no espago urbano a partir da necessidade e do desejo de se sentirem pertencentes ao contexto
social em que estéo inseridos. Vale ressaltar que, embora de maneira timida, os “movimentos sociais” através
de suas reivindicagdes tém conseguido certo “reconhecimento” por parte do poder publico, tendo em vista que
este passa a admitir que pensar uma nova forma de produzir a cidade implica legitimar processos produzidos
pelas populagbes que foram, historicamente, marginalizadas por politicas de desenvolvimento urbano (LIMA,
2001).

OCUPAGAO VILA IRMA DULCE

O processo que deu origem a ocupacao Vila Irma Dulce® é reflexo de uma agao conjunta que vinha se
fortalecendo por todo o Brasil sobre ocupagdes urbanas. Diante do contexto no qual a cidade se encontrava e
das orientagdes do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a data marcada para a ocupagdo do
terreno foi, propositalmente, 03 de Junho de 1998 (Figura 1), dia em que ocorreriam, simultaneamente, diversas
ocupagdes em varios Estados da Federagdo. O propdsito era chamar aten¢do do poder publico para o

problema.

Figura 1: Fotografia da ocupacéo Vila Irma Dulce.

Fonte: O DIA, Teresina, p.6, 04 jun. 1998.

8 O nome de Vila Irma Dulce dado para a area ocupada foi uma homenagem a brasileira e missionaria catolica, Maria Rita de Souza
Brito Lopes Pontes, mais conhecida como Irma Dulce 1914 — 1992 (SILVA, 2005, p. 62).

2 Y Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 19, n. 1, p. 22-42, Jul. 2017,
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Convém destacar que a historia da Vila Irma Dulce esta atrelada a varias entidades, em especial, a
Federagdo das Associagdes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC). Em entrevista, L. B. (2014)°
destaca que a FAMCC tem como foco a promogao da moradia e que na década de 1990 destacava-se em
Teresina, como ainda hoje, elevado indice de familias sem teto e em decorréncia deste cenério houve a
necessidade de discultir tal situagéo, fato que culminou na ocupacéo Vila Irma Dulce. Em depoimento ela relata

[...] 0 que fazer em relag&o a isso né, e veio como uma possibilidade a realizagdo de uma ocupagao
organizada, por que até entao, existiam varias ocupagdes em Teresina, sé que elas ndo haviam sido
organizadas, elas eram espontaneas, as pessoas estavam ali perto de uma area ociosa, entéo elas
iam se juntando e ocupando aquela area. Depois chamavam a FAMCC e esta ia 1a e prestava um

apoio, mais até entdo a FAMCC n&o tinha essa experiéncia de realizar ocupagdes de forma
organizada.

De fato, Viana (1999, p.82) revela que em Teresina as primeiras ocupagdes ‘[...] tém a marca da
espontaneidade, da ag&o individual [...] da incipiente consciéncia da dimenséo politica de ocupar enquanto
mecanismo de acesso ao espago para morar’. Segundo a autora, as ocupagdes urbanas irregulares tém
revelado ao longo dos anos, o processo de desigualdade que progressivamente tem se instalado em Teresina,
fato que também se estende a outras cidades.

Localizada no bairro Angelim, zona Sul de Teresina, a ocupagéo Vila Irma Dulce (figura 2) iniciou-
se no dia 03 de Junho de 1998. De acordo com Silva (2005), o planejamento para a ocupagao do terreno durou
cerca de quatro meses (fevereiro a maio de 1998) sob a coordenagdo da FAMCC juntamente com as familias
sem teto, que contou ainda, com a parceria de diversas entidades sociais como a Igreja Catolica, Sindicatos,

Movimentos Sociais, ONGs, Partidos Politicos, Comisséo Pastoral da Terra (CPT), dentre outros.

9 Entrevista com L. B. ex-dirigente da FAMCC, concedida no dia 24 de Julho de 2014.
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Figura 2: Mapa de localizag&o da Vila Irma Dulce.
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Fonte: IBGE (2010); VIEIRA (2015). Disponivel em<http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/>. Acesso em: 06 abr.
2016.

Rodrigues Neto (2005) ressalta que as liderangas que participaram do processo de organizagdo da
ocupagao Vila Irma Dulce tinham como desejo organizar uma experiéncia articulada e impactante, no sentido
de gerar uma discussdo sobre a problematica da moradia, tanto em escala local como nacional. De fato, 0
depoimento de um dos entrevistados' revela este desejo: “[...] a gente comegou a pensar a Vila Irma Dulce
como era que ela seria, que tipo de referéncia ela seria aqui para estado do Piaui e para o Brasil [...]".

Deste modo, a medida que se articulava o planejamento da ocupagao, a FAMCC passava a coordenar
reunides setoriais nas diferentes zonas da cidade (Norte, Sul, Leste e Sudeste) em parceria com as associagdes

de moradores, entidades afiliadas a FAMCC.

10 Entrevista concedida no dia 17 de Julho de 2014 por um ex-participante que esteve a frente da organizagéo desta ocupagéo.
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Segundo L. B. (2014), nas reunides se discutia uma série de questdes relacionadas, principalmente: a)
condigdo do municipio com alto déficit de moradia; b) ao que as familias entendiam como necessario para
superar essa dificuldade; e, ¢) como olhar a cidade como um direito, dentre outras questées. A mesma
entrevistada relata que “em cada zona teve pelo menos quatro ou cinco reunides, grandes reunides com muitas
familias. Entao, assim foram criadas as condigdes subjetivas e objetivas de realizar a ocupagao”.

Vale ressaltar que foram elencadas prioridades em relagdo ao perfil socioecondmico das familias. Em
depoimento, um dos entrevistados'' revela que “[...] a prioridade eram as familias de zero a trés salarios
minimos, que moravam em areas de risco, ou com outras familias [...], filhos que iam casando e ficando na
casa dos pais, pessoas sem emprego, mas também, [...], mulheres chefes de familias e pessoas que pagavam
aluguel”.

De acordo com L. B (2014) foi feito um levantamento de areas passiveis de ocupagdo e com 0 apoio
da Igreja Catdlica escolheu-se o terreno nas proximidades do Residencial Esplanada, zona Sul de Teresina
que, a época, era desprovido de total infraestrutura (figura 3), e distante cerca de 15 quildmetros do centro da
cidade.

A partir da leitura da figura 3, verifica-se que a figura 3(A) refere-se a derrubada do mato para “limpar”
o terreno; a 3(B) mostra a concentragdo de um grupo de pessoas durante um dos momentos da ocupagéo Vila
Irmé& Dulce; a 3(C) refere-se a um momento de reunido entre liderancas e moradores da Vila em estudo; e, a
figura 3(D) retrata as primeiras moradias da Vila Irma Dulce eletrificadas com “gambiarras” realizadas pelos
proprios moradores.

Dentre os critérios que contribuiram para a escolha da area, Silva (2005) destaca o acesso ao
transporte coletivo (por estar dentro do perimetro urbano) e a proximidade com uma rede de abastecimento
d’agua e de energia elétrica nas adjacéncias do Residencial Esplanada. Dentre os aspectos mais importantes
e até mesmo determinantes, Rodrigues Neto (2005) destaca o fato de as familias contarem com uma forte base
organizativa de apoio juridico e politico, onde as entidades envolvidas mediavam as “negocia¢fes” com o poder

publico, especialmente com o governo municipal.

1 Entrevista concedida no dia 17 de Julho de 2014 por um ex-participante que esteve a frente da organizag&o desta ocupacgéo.
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Figura 3: Imagem de diferentes momentos do processo de ocupagao Vila Irma Dulce.

Fonte: Barros, 2002. In: Cadernos 150 anos de Teresina; DIARIO DO POVO (1999). In: Silva (2005); O DIA, Teresina,
p.6, 04 jun. 1998.

Segundo Rodrigues Neto (2005), devido a dimens&o do terreno e ao numero de familias, a
coordenagdo contou com o apoio dos moradores para a divisdo da area em setores com diferentes
denominagdes'>. O mesmo autor destaca que estes setores foram loteados medindo 10 por 20 metros. Com o

objetivo de preservar a relagéo de aproximacgéo entre os moradores, L.B (2014) revela que

[...] a gente teve um esfor¢o muito grande nesse primeiro momento de organizagéo das familias em
grupos. Elas estavam ja na chegada [...] organizadas em grupos de 50 e cada grupo de 50 tinha uma
coordenagao e elas iam sendo assentada por grupo, a gente sorteava o grupo de 50, cada grupo tinha
seu nimero a gente sorteava este grupo e dentro do grupo, a gente ia sorteando familia a familia pra
que ndo houvesse problema de privilegiar determinadas pessoas com determinadas areas, por
exemplo, areas de esquina, areas frontais na ocupagéo, entéo isso foi tudo minimamente organizado,
pensado [...] isso durou mais ou menos um més pra poder assentar todas as pessoas |[...].

12 Registra-se de acordo com Rodrigues Neto (2005), Morro do Chacal, Palitolandia, Pé de Pequi, Morro dos Cegos, Setor das Hortas,
entre outros.
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A mesma entrevistada destaca que embora havendo a preocupacgéo de organizar as familias em grupos
com o objetivo de preservar a relagdo e aproximacao entre elas, mesmo assim, existiram casos em que a ideia
de ganho facil prevalecia. Embora as pessoas ali presentes fossem familias que nao tinham moradia, € possivel
verificar no depoimento de L. B (2014) que “existiu muito casos de pessoas que chegavam querendo se
apropriar de mais um lote, ou que queriam pegar um lote e depois queriam passar adiante, [...] possivelmente
nds ndo demos conta de todos os casos’.

De acordo com os depoimentos e registros em outras fontes de pesquisa relacionadas ao processo de
ocupacao Vila Irma Dulce, verificou-se que as liderangas que estavam a frente deste movimento tiveram a
convicgao de que, ao dividir os lotes para construcao das casas, seria necessario destinar uma area que fosse
centralizada para a implantagao de servigos publicos (figura 4). O objetivo seria facilitar o acesso destes
servigos (quando instalados) aos moradores.

De fato, verifica-se a partir da leitura da figura 4 que atualmente alguns estabelecimentos publicos
foram instalados nesta area, como: uma Horta Comunitaria 4(C), que segundo a PMT (2015) possui 3,8
hectares e 90 lotes; uma Escola Publica Municipal de ensino fundamental 4(D); o 23° Distrito Policial 4(G); uma
Creche Municipal de educagao infantil 4(H), um Posto de Saude 4(l); e uma quadra Poliesportiva.

Além destes, a Vila Irma Dulce conta ainda com outros estabelecimentos como um Centro Integrado
da Crianga e do Adolescente Cordeiro do Reino — CINCACRE, figura 4(A); a Escola Municipal Raimundo Nonato
Monteiro Santana 4(B); um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS SUL Il), figura 4(E); e, o Centro
Municipal de Educacéo Infantil Ruth Correia Leite Cardoso 4(F), além de estabelecimentos como comércios,
lojas, Igrejas, dentre outros.

Vale ressaltar que através das diversas fontes utilizada nesta pesquisa verificou-se que, a luta pela
fixagdo na terra, principalmente nos primeiros meses da ocupagao nao foi facil. Logo no segundo dia de
ocupagao, uma liminar foi expedida pedindo a reintegracédo de posse, mas os moradores se anteciparam junto
ao juiz da 22 Vara Civil pedindo a suspensao da mesma. Segundo Carvalho (2001), no dia 9 de junho de 1998,
0 juiz visitou a area e sensibilizado com a situagao suspendeu o mandato.

No entanto, os proprietarios do terreno entraram com outra agdo na 32 Vara Civil que resultou em uma
nova ordem de despejo. Porém, os ocupantes resistiram a ordem e fizeram varias manifestagdes, inclusive, de
uma Unica vez ocuparam a PMT e o Palacio de Karnak com o objetivo de evitar o despejo (RODRIGUES NETO,
2005).
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Figura 4: Mapa da espacializagao dos servigos publicos da Vila Irméa Dulce.
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Fonte: IBGE (2010); VIEIRA (2015). Disponivel em<http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/>. Acesso em: 06 abr. 2016.
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Em relagéo a esta mobilizagdo, Carvalho (2001, p.27) revela que a PMT em audiéncia reivindicada
pelos ocupantes do terreno havia afirmado que néo iria desapropriar a area. De fato isto ocorreu, e passados
18 anos de sua ocupagao, a Vila em estudo, possui servigos basicos de uso coletivo (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica, entre outros) e dispde de uma
infraestrutura basica, como mostra a figura 5(A), bem diferente do inicio quando ocorreu o processo de
ocupagéo (figura 3). Outro destaque refere-se ao padrao das casas, que muito se difere das primeiras moradias
mostradas nas figuras 3(C) e 3(D). Embora grande parte das construgdes seja de alvenaria, ainda existe uma
parcela significativa de moradias de pau a pique".

Ressalta-se, portanto, que a Vila Irm& Dulce ainda necessita de investimentos por parte do poder
publico, tento em vista que muitas ruas ndo dispdem de calgamento, rede de esgotamento sanitario e de outros
beneficios necessarios e comuns a areas urbanas, figura 5(B). Deste modo, apesar de alguns avangos, a
populagéo residente da Vila Irma Dulce ainda tem muito a conquistar e dentre tais, a regularizagao fundiaria.
De acordo com o presidente da Associagé@o de Moradores, atualmente esta € uma das principais reivindicagoes

dos moradores da Vila em questéo, sendo portando uma luta antiga e constante que se “arrasta” ha 18 anos.

Figura 5: Imagem de vias publicas com e sem pavimentacdo na Vila Irma Dulce.

Fonte: Vieira (2014).

Diante deste contexto, é importante destacar também que a ocupacdo ndo se resumiu apenas as

primeiras familias que chegaram a priori ao local, devido, principalmente, a importancia que a midia local deu

13 Tipo de construgdo de casas com terra “crua” (sem utilizagdo de cimento ou algo desta natureza), madeira, cip6, barro e outros
materiais.
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ao caso, a época, fato que contribuiu para visibilidade do “movimento” tornando-o “polo de atragdo” para outras

familias que migraram para o local em busca de um lugar para morar (RODRIGUES NETO, 2005).

CONCLUSAO

Muito embora a luta pela moradia possua uma vinculagao histérica, o atual crescimento das cidades
de forma pouco estruturada revela que o poder publico ndo tem dado importancia necessaria aos grupos menos
favorecidos que constituem a grande maioria da populacao residente nas cidades. Desta forma, verifica-se que
a ineficiéncia de um planejamento adequado relacionado a investimentos de infraestrutura, sobretudo a8 moradia
popular, € um dos principais fatores que contribuem para ocorréncia de ocupagdes irregulares no ambito
urbano.

Deste modo, quando se langa um “olhar mais apurado” sob as cidades, que em geral séo desiguais,
segregadas e inseguras percebe-se que os principios da fun¢ao social, da propriedade e do direito a cidade,
garantidos em forma de Lei pela Constituicdo Federal de 1988 e assegurados pelo Estatuto da Cidade de 2001
estdo longe de serem garantidos pelo Estado, sonho ainda distante para uma parcela significativa da populagéo
brasileira.

Diante do exposto, verificou-se que a ocupagdo Vila Irma Dulce surgiu a partir do cenario no qual a
cidade de Teresina se encontrava na década de 1990, e que ao longo de sua historia, a Vila Irma Dulce galgou
por inumeras melhorias baseada em sua organizagao e na reivindicagdo por seus direitos, caracterizando-se
assim, como umas das formas de resisténcia e de luta por moradia na cidade. No entanto, € importante ressaltar
que apesar de alguns avangos muito se tem a “conquistar”, principalmente no que se refere a saude, educagéo,
seguranga e infraestrutura da Vila em questao.

Sabe-se, portanto, que a forma como se deu o processo para que a ocupagao Vila Irma Dulce de fato
fosse efetivada, ndo é um caso isolado de Teresina, tendo em vista que ha em outras cidades produgdes do
mesmo género. Deste modo, cumpre destacar que a cidade passa por inumeras transformagdes e, ao mesmo
tempo, ver-se-a envolvida em intensas contradi¢ces. Porém, apesar das dificuldades e desilusdes, Cicilia (1998,
p. 23) destaca que algumas experiéncias nos fazem acreditar que “[...] ser sujeito e ndo mero objeto é a

esséncia da condigdo humana”.
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