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RESUMO

O objetivo do artigo é avaliar se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) minimizou os efeitos
dos ciclos politico-econ6micos nos municipios paranaenses com populagdo superior a
150 mil habitantes. A hipdtese que norteia a pesquisa é de que, com a auséncia de regras
para o gasto com investimento, os ciclos politicos continuam ocorrendo, mesmo apéds a
implementacao da LRF. O principal resultado da pesquisa é que a alocagdo orcamentdria,
resultado do ciclo politico, pode ser uma resposta ao aumento na divida dos municipios
analisados. Uma vez que a LRF tenha definido regras apenas com relacdo aos gastos com
pessoal, e imposto limitagdes na divida dos municipios na proporgao de 1,2 vezes da receita
corrente liquida dos mesmos, tais entes federativos foram estimulados a fazer uso dos gastos
com investimento para fins politicos, negligenciando o grau de comprometimento das receitas
com o pagamento de juros e amortizagdo da divida.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to evaluate if the Fiscal Law of Responsibility (LRF) had minimized
the effects of the economic-political cycles in the municipalities of Parand with a population
over 150,000. The hypothesis as a guideline of the research is the lack of rules for investment
deployment, as political cycles remain to continue even after the implementation of the LRF.
The main result of the research is the budgetary allocation as a result of the political cycle,
to be the response of the increase of the debt of the municipalities analyzed. Once the LRF
has defined rules only in relation to personnel expenses and impose limitations on the debt
of the municipalities in the 1.2 to taxes ratio, municipalities were encouraged to make use
of investment disbursing towards political purposes, neglecting the degree of alignment of
taxes with interest payments and debt repayment.
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RESUMEN

El objetivo del trabajo es evaluar si la ley de responsabilidad fiscal (LRF) ha minimizado los
ciclos econémico-politicos en los municipios seleccionados de Parand. La hipdtesis que guia
la investigacion es la de que, con la ausencia de normas para el gasto en inversion, los ciclos
econémicos y politicos se siguen produciendo, incluso después de la aplicacion de la LRF.
El resultado principal de la investigacién es que los ajustes en el gasto, como consecuencia
del ciclo econémico y politico, pueden ser una respuesta al aumento de la deuda de los
municipios analizados. Una vez que la LRF ha definido reglas solo con respecto a los gastos
de personal y ha impuesto limitaciones a la deuda de los municipios en la proporcién de 1,2
veces de los ingresos corrientes netos de los mismos, se alenté a dichas entidades federales
para hacer uso de los gastos de inversion con fines politicos, visando al compromiso de los
ingresos con el pago de intereses y amortizacion de la deuda.

Palabras clave: Ciclos econémico-politicos. Gastos publicos. Municipios paranaenses.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1950 comecaram a surgir os primeiros estudos
relacionados ao oportunismo politico e, em meados de 1970, apareceram entao
os primeiros modelos do que ficou conhecido como a teoria dos ciclos politico-
economicos. Tais modelos incorporam a hipétese de que o desempenho da economia
exerce uma influencia direta no resultado das elei¢des. Dessa maneira, dificilmente
um politico iria implementar uma medida restritiva, a partir do uso dos instrumentos
orcamentarios, mesmo que necessaria, as vésperas de uma eleigao.

Em geral, a literatura sugere que a teoria dos ciclos politicos esta divida
em modelos cldssicos, baseados em expectativas adaptativas e subdivididos entre
ideologias oportunistas e partidarias; e em modelos racionais baseados, por sua vez,
em expectativas racionais que seguem a mesma subdivisao dos modelos cldssicos.

A grande questao em debate é: quais sao as consequéncias desse efeito-
eleicdo na estabilidade econdmica e no comportamento de algumas variaveis,
sobretudo de origem fiscal.

No Brasil, com a promulgagao da Constituicdo de 1988, os municipios
brasileiros ganharam maior autonomia na gestao orcamentdria, ocasionando uma
maior aleatoriedade de gestao entre os municipios. A falta de transparéncia nas contas
publicas, o aumento dos gastos sem contrapartida de receitas e o aumento no nivel de
endividamento dos municipios criaram margens para que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) fosse promulgada no inicio dos anos 2000.

A LRF estabeleceu regras orcamentarias para os municipios. As principais
normas estabelecidas sao a limitacao do gasto pessoal em até 60% da receita corrente,
a consolidagao de um limite superior para a relagao entre divida consolidada e receita
corrente liquida e ainda proibiu os chamados “pacotes emergenciais”, ou seja, os
empréstimos feitos para honrar as despesas correntes. Ao estabelecer essas regras, a
LRF tinha como objetivo trazer maior transparéncia e responsabilidade fiscal para as
esferas subnacionais, garantir o pagamento dos juros da divida dos municipios.

Em contrapartida, para a rubrica de gastos com investimentos nao foram
definidas regras claras na LRF. A auséncia dessas regras produz margens para que
possam ocorrer realocagoes orcamentdrias, de forma que os entes federativos possam
se beneficiar politicamente. Espera-se que com essa realocagao dos gastos, para trazer
maior visibilidade para o governo, o ente federativo aumenta o nivel de investimentos
nos anos que precedem o periodo eleitoral e diminuem no periodo subsequente ao
ano eleitoral.

O objetivo deste artigo, com a andlise dos dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (FINBRA), é avaliar se Lei de Responsabilidade Fiscal minimizou os efeitos dos
ciclos politico-econdmicos nos municipios paranaenses acima de 150 mil habitantes.
A hipétese que norteia a pesquisa é de que, uma vez que a LRF ndo definiu regras
claras para o gasto com investimentos, os ciclos politicos continuam ocorrendo mesmo
apos a implementagao da LRF.
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Para essa analise, foram escolhidos os municipios paranaenses com populacao
superior a 150 mil habitantes, devido a maior autonomia orgamentdria no ambito
de receitas em comparagdo com os pequenos municipios, que exibem um grau de
dependéncia orcamentdria frente as transferéncias intergovernamentais. O periodo
de analise € 1999-2011, uma vez que a LRF foi promulgada em 4 de maio de 2000 e
implementada a partir de 2002. O estudo identificard em especial os anos de elei¢oes
municipais, ou seja, 2000, 2004 e 2008. Serao analisados secundariamente também
os anos de eleicao presidencial (2002, 2006 e 2010).

Para atingir esse objetivo, a pesquisa estd dividida em cinco sessoes, sendo a
primeira esta introducao. A segunda sessdo discute brevemente os modelos tedricos
dos ciclos politico-econ6micos, em suas principais vertentes. A terceira parte da
pesquisa trata da implementacgao da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil e seus
impactos nos orgamentos publicos. Na quarta sessdo ha uma analise dos dados
municipais paranaenses e, por fim, algumas consideragdes finais a respeito dos
resultados encontrados.

1 CICLOS POLITICO-ECONOMICOS: uma sintese da teoria

Os estudos sobre o comportamento dos responsaveis pela politica econémica
em relagao ao calenddrio eleitoral comecaram a ser desenvolvidos a partir do trabalho
publicado por Downs nos anos 50 do século passado. Segundo Downs (1999), todos os
partidos politicos em uma democracia sdo iguais e agem de maneira racional, a fim de
potencializar seu desempenho politico-eleitoral, e ndo com o propésito de maximizar
o “bem-estar social”, como esperado pela sociedade.

A partir da critica de Downs, em meados dos anos 70, iniciou-se entao o
desenvolvimento das teorias dos ciclos politico-econdmicos, as quais relacionam as
decisdes tomadas pelos policy makers aos eventos politicos. A bibliografia sugere que
a teoria dos ciclos politico-econémicos se divida em modelos cldssicos, os quais sao
baseados nas expectativas adaptativas, e em modelos racionais, fundamentados a partir
das expectativas racionais. Por sua vez, os modelos classicos e racionais sdo subdivididos
em modelos oportunistas e partidarios.

O Modelo Classico Oportunista sugere que hd um trade-off macroeconémico
entre inflagdo e desemprego que é mostrado pela curva de Phillips. Tendo em vista
que os policy makers tém total controle sobre as politicas econdmicas, é possivel entdo
que o tomador de decisdes escolha o nivel desejado de inflacao e desemprego. Entao,
segundo Nordhaus (1975), o que acontece é uma expansao econdémica no periodo
pré-eleitoral, provocada por politicas econdmicas expansionistas, o que resulta no
crescimento econdmico, no aumento da demanda agregada e na diminuigdo do
desemprego a custa de uma pressao inflacionaria. Apés o periodo eleitoral hd sucessivos
aumentos de inflacdo, o que leva a imposicao de medidas contracionistas que diminuem
a demanda agregada e aumentam o desemprego novamente. Esse modelo é baseado
em expectativas adaptativas, entdo os eleitores sao considerados miopes em relagao aos
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acontecimentos passados e ndo conseguem enxergar esse trade-off e o ciclo politico,
entdo ficam a margem de cometer erros sistematicos de previsao.

O Modelo Cléssico Partidario mantém as suposi¢oes da existéncia do trade-off
demonstrado pela curva de Phillips, a capacidade dos policy makers de total controle dos
instrumentos de politica econdmica e as expectativas adaptativas. Porém, as decisoes
tomadas pelos politicos sao influenciadas pelos partidos de que fazem parte. Assim,
pressupde que cada alianga partiddria seja composta por individuos de ideologias
convergentes, e tal ideologia partiddria, associada a Teoria dos Ciclos Politicos, determina
a forma pela qual o governo age. Segundo Hibbs (1977), a escolha dos eleitores
serd afetada pelo partido do candidato conforme suas preferéncias e interesses. As
escolhas dos partidos no que diz respeito aos objetivos de politica econdmica indicam
que governos progressistas ou socialistas sao mais avessos ao desemprego e menos a
inflagdo; de outra forma, governos conservadores exibem uma atengao maior com as
expectativas de inflagao (HIBBS, 1977).

Portanto, é possivel prever as agdes do governo conforme suas ideologias
partidarias, assim ha um indicio de existéncia de ciclos politico-econdémicos a partir
das ideologias de cada partido conforme seu “posicionamento”.

Com o surgimento da ideia das expectativas racionais na década de 1980,
surgiu uma nova 6ptica na teoria dos ciclos politico-econdmicos, os Modelos Racionais,
divididos entre oportunistas e partidarios. O Modelo Racional Oportunista elaborado
por Rogoff (1990), com base nas expectativas racionais, propde que os policy makers
nos anos eleitorais aumentam as despesas plblicas de forma exorbitante, aumentam
principalmente as transferéncias correntes e os gastos com obras e projetos que tragam
visibilidade para o seu mandato, e ainda cortam impostos. No ano seguinte as eleigoes,
0 governo contrai os gastos e aumenta os impostos novamente. Dessa maneira, os policy
makers criam uma vantagem temporaria, resultado da assimetria de informagdes entre
eleitores e governo, e dessa forma os eleitores mesmo que racionais ndo conseguem
mensurar perfeitamente a competéncia e avaliar o desempenho do governo. Segundo
Rogoff (1990), somente os governantes competentes conseguem aumentar os gastos e
diminuir os impostos, sem que os eleitores percebam a ocorréncia de um ciclo politico.

Por fim, com a inclusdo das expectativas racionais nos modelos partidarios,
ha a necessidade de reformular os modelos tradicionais, pois a suposicao de que os
partidos conseguem manter um nivel de inflagdo e desemprego desejado no curto
prazo é derrubada com a implementagao das expectativas racionais no modelo. Entre
os trabalhos que buscaram incluir as expectativas racionais nos modelos partidarios de
ciclo politico, destaca-se o trabalho de Alesina (1987).

Para Alesina (1987), os trabalhadores negociam seus saldrios de forma
sincronizada pelo periodo de um ano, visando obter um reajuste salarial compativel com
o seu poder de compra. Nos anos de eleicao, como ha a incerteza quanto ao cendrio
politico, os trabalhadores irdo acertar seus contratos salariais para o préximo periodo
levando em consideragao apenas as chances de vitéria de cada partido, indicadas em
pesquisas de 6rgaos especializados, sendo as informagoes sobre o desempenho da
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economia no passado totalmente desnecessdrias. Com isso, a taxa de crescimento
do saldrio nominal antes das elei¢oes serd determinada pela expectativa da inflagao
esperada, estimada a partir das taxas de inflagdo esperadas pelos partidos, ponderadas
pelas chances de vitéria de cada um.

Essa reformulagao feita por Alesina (1987) sugere que as politicas econdmicas
adotadas pelos policy makes, na intencao de maximixar seu desempenho politico-
eleitoral, s6 teriam efeitos se surpreendessem os agentes econdmicos, ou seja, 0s
eleitores; caso contrario ndo fariam efeito algum, pois os agentes ja teriam tomado
as medidas preventivas.

Observa-se pela literatura apresentada que a teoria do ciclo politico-
econdmico faz discussbes num ambiente macroecondmico, ao passo que o trade-off
se restringe as variaveis crescimento econdmico e inflacao. No caso do Brasil observa-
se que, a partir das caracteristicas do sistema federativo e associado a imposicao de
regras com a implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha um espago de
investigacao para os diversos entes federativos, como no caso dos municipios.

2 GASTOS PUBLICOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NO BRASIL

O atual sistema federativo brasileiro, redesenhado pela Constituicao de
1988, é caracterizado pela descentralizagdo fiscal e por um fortalecimento das
responsabilidades das esferas municipais, possibilitando uma maior execugao de
politicas pablicas, como investimentos em salde, infraestrutura e educagao.

Com o aumento da autonomia na gestao orgamentdria dos municipios,
cresceu a aleatoriedade de gestdo, gerando maiores dificuldades de controle de
gastos publicos, de transparéncia da gestao publica e, principalmente, do nivel de
endividamento das cidades. Buscando maior controle dos gastos piblicos e maior
transparéncia de gestao publica foi promulgada, em 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF é um conjunto de leis a respeito das finangas
publicas que incide sobre todas as esferas de governo, com o objetivo de regulamentar
as finangas publicas. As principais regras impostas pela LRF foram explicitadas por
Santoline, Reis e Jayme Jr. (2009, p.896):

No ambito mais geral, a LRF estipulou para os Estados e Municipios um limite
superior para gastos com pessoal em 60% da receita corrente liquida. Para
evitar o endividamento excessivo, também estipulou uma relacao de 1,2
entre a divida consolidada liquida e a receita corrente. Além disso, definiu
metas fiscais anuais e a exigéncia de apresentagao de relatérios trimestrais de
acompanhamento. Estabeleceu, ainda, mecanismos de controle de financas
publicas em anos eleitorais e proibiu socorro financeiro entre a unido e
os governos subnacionais, além de estabelecer punigdes caso as normas
estabelecidas nao sejam cumpridas.
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E notavel que a Lei de Responsabilidade Fiscal se preocupou em definir regras
e limites para as rubricas de gasto com pessoal e divida do municipio, porém nao ha
nenhuma norma a respeito do gasto com investimentos na LRF.

Apesar de ter definido regras rigidas a respeito do nivel de gasto com pessoal
e exigir relatérios periédicos orgamentdrios, que aumentam a transparéncia da gestao
publica, o principal objetivo da LRF é controlar o nivel de endividamento dos entes
federativos, para romper o circulo vicioso dos pacotes emergenciais para ajudar
governos em dificuldades e para que ndo ocorram os ciclos politicos. Confirmando
esse objetivo, expoe Giuberti (2005, p.7):

A LRF instituiu a chamada “Regra de Ouro”, na qual os entes ficam proibidos
de contratar empréstimos para fazer frente a despesas correntes, ou seja, o
montante de operagdes de crédito em cada exercicio fica limitado ao montante
da despesa de capital.

Caso nao sejam cumpridas as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o ente federativo responsavel arcard com as sangdes institucionais estabelecidas.
Essa punicao depende da norma infringida, mas pode ir desde a suspensdo das
transferéncias voluntarias da Unido até o corte da contratacdo e obtencao de crédito.
O responsavel desse ente também sofre sangbes, que podem ser multas ou perda de
cargo, podendo chegar até a prisao (SANTOLIN; REIS; JAYME JR., 2009).

Ao estabelecer as regras e as punigoes, a LRF espera que o nivel de
endividamento de todos os entes federativos diminua e ocorra um ajuste orcamentario
permanente, de forma que aumente a disponibilidade de recursos para investimentos
que promovam o desenvolvimento social e econémico (GIUBERTI, 2005).

Quinze anos ap6s a instituicdo da LRF, com a definicdo de regras bem claras
para a varidvel gasto com pessoal e divida ativa, a observacao do comportamento
de algumas varidveis fiscais, ausentes na lei, como gastos com investimentos, pode
indicar um padrao de comportamento orcamentario nao desejado. A grande questao
sao as consequéncias que a falta de regras para essa varidvel pode causar na gestao
orcamentaria. Na proxima sessao, sera feita a andlise de dados que buscam evidenciar
essas consequéncias para 0s municipios paranaenses com populagao superior a 150
mil habitantes.

3 ANALISE DOS INDICADORES ORCAMENTARIOS
NOS MUNICIPIOS PARANAENSES SELECIONADOS

A seguir, serd desenvolvida uma andlise comparativa entre os anos de 1998 e
2011 sobre o desempenho da relagao de quatro varidveis nos municipios paranaenses:
a divida ativa, o gasto com pessoal, o gasto com investimento e o pagamento dos
juros e amortizagao da divida, a fim de verificar se é possivel visualizar indicios da
existéncia dos ciclos politico-econd6micos nos municipios paranaenses, mesmo apos
a implementagdo da LRF. O horizonte temporal da andlise inicia-se no ano de 1998,

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, v.36, n.128, p.101-115, jan./jun. 2015 107



Ciclos Politicos-Econémicos e Regras Fiscais nos Municipios Paranaenses Selecionados

cinco anos antes da implementagao da lei, com o intuito de verificar se houve uma
mudanga no comportamento temporal dos dados. Os dados utilizados na pesquisa
foram coletados junto ao 6rgao Secretaria do Tesouro Nacional — Finangas do Brasil
(FINBRA) — e ao Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo
(SISTN). Serao utilizados na analise somente os municipios paranaenses com populacao
superior a 150 mil habitantes, devido a menor dependéncia destes em relagao as
transferéncias correntes provenientes da Unido (fundo de participagao do municipio).
Sao eles: Cascavel, Colombo, Curitiba, Foz do Iguagu, Guarapuava, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais.

A primeira andlise refere-se a relagdo entre a alocagao dos gastos publicos,
entre pessoal e investimento, e o comportamento do nivel de endividamento dos
municipios. A segunda analise é do comportamento da divida ativa dos municipios
frente a alocacao dos gastos. A terceira andlise é da relagdo entre a alocagao dos gastos
publicos em detrimento do pagamento dos compromissos da divida pelos municipios.
A quarta e Ultima andlise é da relagdo entre o percentual gasto com pessoal e o valor
da divida dos municipios. Vale ressaltar que os anos de eleigdo municipal foram 2000,
2004 e 2008, e de eleigao presidencial foram 2002, 2006 e 2010.

3.1 ALOCAGAO DOS GASTOS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES:
evidéncia dos ciclos politico-econdmicos

Segundo a teoria dos ciclos politico-econdmicos ha uma tendéncia de os
governantes aumentarem o nivel de investimentos nos anos que precedem as eleigoes,
para trazer visibilidade ao seu mandato, e reduzirem esses gastos nos anos seguintes
as elei¢oes. No gréfico 1 observa-se a média anual, entre os municipios paranaenses
selecionados para pesquisa, da relacao entre gasto investimento/gasto pessoal para
o periodo 1998-2011. O periodo observado captura sete ciclos de elei¢oes, entre
eleigdes municipais (2000, 2004 e 2008) e presidenciais/estaduais (1998, 2002, 2006
e 2010). E possivel verificar, comparativamente aos anos de eleicio municipal em
detrimento dos anos de elei¢ao presidencial/estadual, que a relagao observada entre
gasto investimento/pessoal (média dos municipios selecionados) se expande nos anos
de eleigdo municipal e decresce nos anos de eleicao presidencial/estadual.

E possivel notar que h& uma variabilidade ciclica que aponta a existéncia
de um ciclo politico na observagdo da relagao orcamentaria apresentada; ou seja,
os gastos em investimento em detrimento dos gastos com pessoal se expandem nas
fases de eleicao municipal (2000, 2004 e 2008) e se contraem nas fases de eleicao
presidencial/estadual (1998, 2002, 2006 e 2010).
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GRAFICO 1 - MEDIA ANUAL DA RELACAO ENTRE GASTO INVESTIMENTO/GASTO PESSOAL NOS
MUNICIPIOS PARANAENSES EM ANALISE - 1998-2011
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3.2 COMPORTAMENTO DO INDICADOR DO NiVEL DE ENDIVIDAMENTO
DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

Com a promulgacao da LRF, era de se esperar uma diminuicdo no nivel de
endividamento dos municipios. No grafico 2, é apresentada a média anual, entre os
municipios paranaenses em andlise, do comportamento do indicador de endividamento,
dado pela relagao entre divida ativa/receita corrente liquida. O gréfico compreende o
periodo entre 1999 e 2010. Nesse indicador foram excluidos os anos de 1998 e 2011
pela auséncia de dados acerca da divida ativa na maioria dos municipios paranaenses
nesses dois anos.

Pelo grafico 2, é perceptivel que o nivel de endividamento dos municipios
paranaenses em andlise apresentava uma tendéncia relativamente estavel no periodo
que antecedeu a edigao da LRF. Apés a implantacao da lei, houve uma pequena
queda do indicador de endividamento em detrimento do periodo anterior. Contudo,
a melhora que ocorreu nesse indicador se manteve apenas nos primeiros anos apds a
promulgacao da LRF. A partir de 2005 o nivel de endividamento dos municipios em
analise se expandiu significativamente, tornando praticamente irrelevante o baixo nivel
que o indicador apresentou nos primeiros anos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em geral, observa-se uma tendéncia de crescimento no indicador de endividamento
dos municipios paranaenses. Uma possivel explicacao para tal acontecimento é que a LRF
nao deixou regras claras com relagdo ao pagamento dos juros e amortizagao da divida,
apenas limitou a divida do municipio a proporcao de 1,2 vezes a receita corrente liquida
do mesmo. Dessa maneira, os entes federativos tém margens para realocar os seus gastos,
desde que respeitem as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que esta resultando
em um actimulo crescente do montante da divida, como mostrado pelo gréfico 2. Aliada
a essa evidéncia, de acordo com o gréfico 3, observa-se uma queda significativa na média
do pagamento de juros e amortizagdo da divida como proporgao da receita corrente
liquida para os entes federativos municipais paranaenses selecionados.
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GRAFICO 2 - COMPORTAMENTO DO INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS
PARANAENSES - 1998-2010
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GRAFICO 3 - COMPORTAMENTO DO INDICADOR DE AMORTIZAGCAO E PAGAMENTO DE JUROS EM
RELACAO A RCL NOS MUNICIPIOS PARANAENSES - 1998-2011
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Até aqui, trés evidéncias podem ser capturadas: a) a auséncia de regras quanto
a alocagao de gastos em investimentos em detrimento dos gastos com pessoal fez
manter um comportamento ciclico de tal indicador associado ao calendario de eleicoes
municipais; b) o indicador de endividamento apresentou uma tendéncia crescente
nos anos subsequentes a implementagao da LRF; c) os entes federativos selecionados,
na média, contrairam o comprometimento das receitas correntes liquidas frente ao
pagamento de juros e amortizacao da divida apés a implementagao da LRF,

Embora a evidéncia seja clara para a média de todos os municipios
selecionados, e que todos os municipios estejam sendo considerados como entes
federativos que detém uma liberdade maior para alocar seus orcamentos em
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comparagao aos pequenos municipios, os municipios aqui selecionados apresentam
uma diversidade comportamental que nos cabe desagregar os dados e buscar
compreender comportamentos diferenciados tais entes federativos.

Assim, na sequéncia serdo analisados os dados levando em conta os seguintes
grupos de municipios: Curitiba, Regido Metropolitana de Curitiba, RMC (Colombo e
Sao José dos Pinhais, exclusive Curitiba), Londrina, Maringd e média dos municipios
Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava e Ponta Grossa.

A ideia de desagregar as séries temporais respeitando essa divisao geografica
foi buscar evidéncias divergentes ao comportamento médio dos dados levando em
consideragdo a proximidade e a dependéncia dos entes federativos em relagao a
capital Curitiba. Por exemplo, a oferta de servigos ptblicos em Curitiba pode gerar
externalidades positivas para a populagao residente na regiao metropolitana, e com isso
o ente federativo pode apresentar um comportamento diferente em relagao a média
dos municipios selecionados. Os indicadores analisados de forma desagregada serao a
relacao entre gasto investimento/pessoal e o indicador de comprometimento da receita
corrente liquida frente ao pagamento de juros e amortizagao da divida. A escolha de
tais indicadores se deve a visualizagao do ciclo politico na média dos dados para o
indicador gasto investimento/pessoal e a nitida queda do grau de comprometimento
dos municipios frente ao pagamento de juros e amortizagao da divida.

3.3 RELACAO ENTRE GASTO INVESTIMENTO/GASTO PESSOAL
NOS GRUPOS DE MUNICIPIOS PARANAENSES SELECIONADOS

A observacdo desagregada das séries temporais para a relagdo gasto em
investimento/gasto pessoal nos grupos de municipios paranaenses selecionados
(graficos 4, 5 e 6) deixa evidente que o ciclo politico, identificado no grafico 1, nao
apresenta um comportamento homogéneo para todos os municipios em questao.

De acordo com o gréfico 4, para os municipios selecionados na Regiao
Metropolitana de Curitiba, RMC (Colombo e Sdo José dos Pinhais) o ciclo politico é
muito mais evidente quando comparado a cidade de Curitiba. Observe que para os
anos 2000, 2004 e 2008, nos municipios da RMC a intensidade de aumento do ciclo é
muito maior quando comparado a capital Curitiba, onde este municipio ndo apresenta
uma evidéncia para aumentos na rubrica gastos em investimento em detrimento aos
gastos com pessoal nos periodos de eleigdo municipal.

Para as cidades de Maringa e Londrina o ciclo politico ndo é tao evidente
(grafico 5). No caso de Maringa, ha um momento de inflexdo da série em 2003, de
modo que antes desse ano o comportamento da relacao gastos em investimento/
gastos com pessoal é decrescente; a partir desse mesmo ano a tendéncia é crescente.
Mesmo assim, observa-se para Maringd nos anos que antecedem as eleicoes municipais
uma sensivel evidéncia para o ciclo ao longo das suas tendéncias. Londrina também
ndo apresenta o ciclo politico tdo evidente, apenas para os anos de 2004 e 2010.
Uma curiosidade de Londrina é a evidéncia do aumento da varidvel em questao nos
anos de 2004 e 2010, na tentativa de caracterizarmos como ciclo politico, ocorre
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nao no intervalo de dois anos, como verificado para a média de todos os municipios
(grafico 1), ou seja, quando os investimentos aumentam dois anos antes do ano de
eleigdo municipal, porém num ciclo de quatro anos. Observe-se que a partir de 2000,
no municipio de Londrina, a relagdo gastos em investimento/gastos com pessoal
(grafico 5), aumenta até o ano de 2004 (ano de eleicdo municipal) e na sequéncia
decresce, voltando a apresentar o ciclo no ano de 2010.

Para os demais municipios (Cascavel, Foz do Iguagu, Guarapuava e Ponta
Grossa), o ciclo é evidente e se aproxima ao comportamento da série para a média
de todos os municipios, apresentada no gréfico 1. Observe-se no grafico 6 que nos
anos que antecedem os anos de eleicao municipal (2000, 2004 e 2008), os gastos
com investimento em detrimento aos gastos com pessoal apresenta uma tendéncia
crescente e decresce na fase subsequente aos anos de eleicdes municipais.

Portanto, no que diz respeito a verificagao dos ciclos politico-econémicos,
tendo como parametro a relagao gastos em investimentos em detrimento dos gastos
com pessoal, a depender do municipio analisado, verificamos maior intensidade de
tal ciclo para os municipios localizados na Regido Metropolitana de Curitiba, Colombo
e Sao José dos Pinhais. Para Curitiba, o ciclo ndo foi evidente. Maringa e Londrina
apresentaram trajetérias diferenciadas em relagdo as médias dos municipios analisados,
sobretudo Londrina, onde o ciclo pareceu se caracterizar temporalmente mais longo
quando comparado ao horizonte convencional de dois anos. Os demais municipios
(Cascavel, Foz do Iguagu, Guarapuava e Ponta Grossa) apresentam evidéncias da
presenca dos ciclos nos anos de eleigdo municipal.

GRAFICO 4 - RELACAO ENTRE GASTO INVESTIMENTO/GASTO PESSOAL - CURITIBA ERMC - 1998-2011
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GRAFICO 5 - RELACAO ENTRE GASTO INVESTIMENTO/GASTO PESSOAL - LONDRINA E MARINGA
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GRAFICO 6 - RELACAO ENTRE GASTO INVESTIMENTO/GASTO PESSOAL - DEMAIS MUNICIPIOS
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo foi avaliar se a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

minimizou os efeitos dos ciclos politico-econdmicos nos municipios paranaenses acima
de 150 mil habitantes. A hipdtese que norteou a pesquisa é de que, uma vez que a
LRF ndo definiu regras claras para o gasto com investimento para os entes federativos
municipais, os ciclos politicos continuam ocorrendo mesmo apés a implementagao da LRF.
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Ao investigar a existéncia de ciclos politicos por meio da varidvel gastos em
investimentos em relagao aos gastos com pessoal nos municipios paranaenses, ficou
claro que ha um aumento nos niveis de investimento nos anos eleitorais, seguido de
uma redugao dos mesmos no periodo posterior.

Os resultados foram mais expressivos para os anos de eleigdes municipais, com
excecdo de 2008, o que pode ser explicado pelo atipico cendrio macroecondmico
mundial, em detrimento dos anos de eleicao presidencial. Porém, também foi
verificado um aumento relativo nos niveis de investimento nesses anos.

E notério que a LRF tenha surtido algum efeito no que diz respeito a
transparéncia de gestdao orgamentaria, porém, ao nao definir regras claras em
relagdo ao nivel de gasto com investimento, a mesma deixou margens para que 0s
entes federativos consigam realocar seus gastos, de forma que continue ocorrendo
oportunismo politico.

Foi possivel observar ainda, acompanhando a evidéncia do ciclo politico,
que na média os entes federativos investigados tiveram um aumento significativo
nos seus indicadores de endividamento, acompanhado por uma redugao no grau
de comprometimento das receitas correntes liquidas com o pagamento de juros e
amortizacdo da divida.

Dito de outro modo, essa aleatoriedade na alocacao orgamentéria pode ser
uma resposta ao aumento na divida dos municipios analisados, mencionado acima,
uma vez que a LRF definiu regras apenas com relagao aos gastos com pessoal e imp0s
limitagbes na divida dos municipios na proporgao de 1,2 vezes da receita corrente
liquida do mesmo.
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